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Indkaldelse til Nordisk Rads 6. ekstrasession

Nordisk Rads Prasidium har med henvisning til Helsingforsaftalens artikel 51 og Radets
arbejdsordning § 1 besluttet at Radets 6. ekstrasession skal atholdes i Kungilv, Sverige,
tirsdag den 26. juni 2001.

Kebenhavn, den 2. maj 2001

Svend Erik Hovmand
Praesident

Frida Nokken
Radsdirektor
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(Opprettet ifolge §4 i arbeidsordningen og godkjent ved motet den 26. juni 2001)

Regjeringsrepresentant — Hallituksen edustaja

Samarbeidsminister Jorgen Kosmo

Medlemmer — Jidsenet

Eero Akaan-Penttild
Christel Anderberg
Hanne Andersen
Arnbjorg Sveinsdottir
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Lis Greibe

Ake Gustavsson

Tuula Haatainen
Seren Hansen

Valgerd Svarstad Haugland
Chris Heister
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Hasse Svensson
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Regjeringsrepresentanter og medlemmer
samt varamedlemmer etter land og partier

(Ved ekstrasesjonens begynnelse)

Danmarks Riges Delegation

Medlemmer
(Valgt av Folketinget 4. oktober 2000 )

Socialdemokratiet (S)

Medlemmer Varamedlemmer

Hanne Andersen, f. 39 Hans-Pavia Rosing, f. 48
kontorassistent informationschef

Poul Andersen, f. 52 Lis Greibe, f. 39
telefonmonter civilingenier, adjunkt
forfall; erstattet av Lis Greibe

Dorte Bennedsen, f. 38 Peder Sass, f. 43
thv. minister, cand. theol. fuldmaegtig

Ole Vagn Christensen, f. 43 Svend Erik Larsen, f. 47
slagteriarbejder forbundsmand

Soren Hansen, f. 42 Lars Kramer Mikkelsen, f. 56
sglvsmed informationschef

Per Kaalund, f. 37 Helen Beim, f. 43
konsulent, thv. amtsborgmester leerer

Socialistisk Folkeparti (SF)

Medlem Varamedlem
Kristen Touborg, f. 43 Kaj Stillinger, f. 43
landmand leerer, erhvervsleder

Det Radikale Venstre (RV)

Medlem Varamedlem
Vibeke Peschardt, f. 39 Niels Helveg Petersen, f. 39
fuldmeaegtig cand. jur.

Enhedslisten (EL)
Medlem Varamedlem

Jette Gottlieb, f. 48 Soren Kolstrup, f. 47
tomrer lektor



Regjeringsrepresentanter, medlemmer og varamedlemmer

Venstre (V)

Medlemmer Varamedlemmer

Preben Rudiengaard, f. 44 Rikke Hvilshaj, . 70
adm. embedslaege cand. polit.
forfall

Svend Erik Hovmand, f. 45 Ester Larsen, f. 36
journalist cand. phil.

Ellen Kristensen, f. 72 Kim Andersen, f. 57
salgsassistent informationschef
forfall

Det Konservative Folkeparti (KF)

Medlemmer Varamedlemmer

Kaj Ikast, £. 35 Flemming Hansen, . 39
major merkonom, skohandler

Eva Moller, f. 40 Pia Christmas-Moller, f. 61
lektor fuldmaegtig

Dansk Folkeparti (DF)

Medlem Varamedlem

Kristian Thulesen Dahl, f. 69 Poul Nodgaard, f. 36
cand.merc.jur. bogholder

Kristelig Folkeparti (KRF)
Varamedlem
Tove Videbeek, f. 45
direktor
Uden partitilknytning
Medlem Varamedlem
Frank Dahlgaard, f. 46 (Tove Videbeek (KRF))

journalist
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12 Regjeringsrepresentanter, medlemmer og varamedlemmer

Fareernes Delegation1

Medlemmar
(Valgt av Foroyas Lagting 28. juni 2000 )

Folkaflokkurin (Ff)
Medlem Varamedlem
Jogvan vio Keldu, f. 44 Jogvan a Lakjuni, f. 52
grossist leerer

Javnadarflokkurin (Jvfl.)

Medlem Varamedlem
Dan Reinert Petersen, f. 46 (Hedin Mortensen (Sh))
leerer
Sambandsflokkurin (Sb)
Varamedlem

Hedin Mortensen, f. 46
maskin- og bilmekaniker,
forsikringsfuldmeegtig

Grenlands Delegation2

Medlemmer
(Valgt av Gronlands Landsting 11. oktober 2000 med endringer 26. juni 2001)

Kandidatforbundet (K)
Medlem Varamedlem
Mogens Kleist, f. 60 (Anders Nilsson (A))
socialradgiver
Siumut (Si)
Medlem Varamedlem
Per Berthelsen, f. 50 Ruth Heilmann, f. 45
viceborgmester leerer, borgmester
Atassut (A)
Varamedlem

Anders Nilsson, f. 46

" Inngar i Danmarks Riges Delegation
? Inngér i Danmarks Riges Delegation



Regjeringsrepresentanter, medlemmer og varamedlemmer

Finlands Delegation

Medlemmer/Jisenet
(Valgt av Riksdagen 7. februar 2001 og 4. april 2001 )

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue
(Finlands Socialdemokratiska Parti) SDP

Medlemmer/Jdsenet Varamedlemmer/Varajdsenet
Tuula Haatainen, f. 60 Jouni Backman, f. 59
sjukskotare student i samhéllsvetenskap
Kimmo Kiljunen, . 51 Mikko Elo, f. 43
pol. dr., docent fil. lic.
forfall
Heli Paasio, f. 72 Liisa Jaakonsaari, f. 45
fil. mag. journalist
Riitta Prusti, f. 41 Kalevi Olin, f. 45
riksdagsledamot professor
Jouko Skinnari, f. 46 llkka Taipale, f. 42
jur. kand. docent, med. och kir. doktor
forfall

Suomen Keskusta (Centern i Finland) (Kesk.)

Medlemmer/Jdsenet Vara medlemmer/Varajdsenet
Paula Lehtomdiki, . 72 Katri Komi, f. 68

ekon. mag. och pol. kand. agronomi- och forst mag.
Hannes Manninen, f. 46 Mika Lintild, f. 66

lic. i administrativ vetenskap ekonomichef
Petri Neittaanmdiki, f. 75 Kari Myllyniemi, . 42

mag. i samhillsvetenskap merkonom, polisméstare
Aulis Ranta-Muotio, f. 46 Pekka Nousiainen, f. 45

agronom kommundirektor

Hannu Takkula, f. 63
ped. mag. ldrare

Kansallinen Kokoomus (Samlingspartiet) (Kok.)

Medlemmer/Jdsenet Varamedlemmer/Varajdsenet
Eero Akaan-Penttild, f. 43 Timo Thamdiki, f. 39
med. och kir. doktor med. och kir. doktor
Leena Harkimo, f. 63 Seppo Kanerva, f. 41
verkstéllande direktor generalstabskommodor
forfall
Petri Salo, f. 59 Pertti Mdki-Hakola, f. 51

dldre konstabel forstmiéstare
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14 Regjeringsrepresentanter, medlemmer og varamedlemmer
Jari Vilén, f. 64 Tuija Nurmi, f. 58
ped. mag. med. doktor
Marja Tiura, f. 69
mag. i administrativa vetenskaper
Vasemmistoliitto (Vinsterforbundet) (Vas.)
Medlem/Jdsen Varamedlem/Varajdsen
Outi Ojala, £. 46 Anne Huotari, f. 59
specialsjukskotare merkonom
Svenska Folkpartiet (Ruotsalainen Kansanpuolue) (SFP)
Medlem/Jéisen Varamedlem/Varajdsen
Pehr Lov, f. 47 Margaretha Pietikdinen, f. 40
med. lic. fil. mag., m. sc.
Vihrei Liitto (Grona Forbundet) (Vihr.)
Medlem/Jdsen Varamedlem/Varajdsen
Tuija Brax, f. 65 [rina Krohn, f. 62
jur. kand. mag. i teaterkonst
Suomen Kristillinen Liitto (Kristdemokraterna i Finland) (KD)
Medlem/Jdsen Varamedlem/Varajciisen
Bjarne Kallis, f. 45 Leena Rauhala, f. 42
pol. kand. fil. mag.
Alands Delegation’
Medlemmer
(Valgt av Alands lagting 4. april 2001 )
Liberalerna pi Aland (lib)
Medlem Varamedlem
Hasse Svensson, . 38 (Lasse Wiklof (ASD))
journalist
Frisinnad Samverkan (FS)
Medlem Varamedlem
Harriet Lindeman, f. 46 (Gun-Mari Lindholm (ob))

hilsovardare

* Inngér i Finlands Delegation



Regjeringsrepresentanter, medlemmer og varamedlemmer

Alands Socialdemokarter (ASD)
Varamedlem
Lasse Wiklof, f. 44
informationschef
Obunden samling (ob)
Varamedlem

Gun-Mari Lindholm, f. 62
sjukskotare
Islands Delegation

Medlemmer
(Valgt av Alpingi den 20. februar 2001 )

Samfylkingin (Alliancen) (A)

Medlemmer Varamedlemmer

Rannveig Guomundsdottir, f. 40 Asta R. J6hannesddttir, f. 49
altingsmedlem afdelingschef
forfall, erstattet av Asta R. Johannesdottir

Sigriour Johannesdottir, f. 43 Guorin Ogmundsdéttir, f. 50
laerer afdelingschef

Sjalfsteedisflokkurinn (Selvsteendighedspartiet) (Sj)

Medlemmer Varamedlemmer
Sigridur Anna bordardottir, f. 46 Arni Johnsen, f. 44
leerer leerer og journalist
Arnbjorg Sveinsdottir, f. 56 Drifa Hjartardottir, f. 50
altingsmedlem landmand
Hjdlmar Jonsson, f. 50 Asta Moller, f. 57
prast sygeplejer
Vinstri Graenir (VG)
Medlem Varamedlem
Steingrimur J. Sigfiisson, f. 55 buridur Backman, f. 48
geolog sygeplejer

Framsoknarflokkurinn (Fremskridtspartiet) (F)
Medlem Varamedlem

Isolfur Gylfi Palmason, f. 54 Hjalmar Arnason, f. 50
lerer rektor
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Norges Delegasjon

Regjeringsrepresentanter

Jorgen Kosmo, f. 47
Samarbeidsminister

Medlemmer
(Valgt av Stortinget 20. oktober 2000; suppleringsvalg 7. desember 2000 )

Arbeiderpartiet (A)

Medlemmer

Berit Brorby, f. 50
stortingsrepresentant

Hill-Marta Solberg, f. 51
stortingsrepresentant
forfall; erstattet av Aud Gaundal

Erik Dalheim, f. 40
stortingsrepresentant

Rita Tveiten, f. 54
stortingsrepresentant

Rune E. Kristiansen, f. 48
stortingsrepresentant
forfall; erstattet av Laila Kaland

Astrid Marie Nistad, f. 38
stortingsrepresentant

Marit Nybakk, f. 47
stortingsrepresentant
forfall

Gunnar Breimo, f. 39
stortingsrepresentant
forfall

Medlemmer

Lodve Solholm, f. 49
stortingsrepresentant
forfall

John I. Alvheim, f. 30
stortingsrepresentant
forfall

@yvind Korsberg, . 60
stortingsrepresentant
forfall

Varamedlemmer

Bent Hegna, f. 59
stortingsrepresentant

Liv Marit Moland, f. 48
stortingsrepresentant

Gunn Karin Gjul, f. 67
stortingsrepresentant

Tore Nordtun, f. 49
stortingsrepresentant

Laila Kaland, f. 37
stortingsrepresentant

Torstein Rudihagen, f. 51
stortingsrepresentant

Aud Gaundal, f. 49
stortingsrepresentant

Mimmi Beivi, f. 50
stortingsrepresentant

Fremskrittspartiet (Frp)

Varamedlemmer

Christopher Stensaker, f. 45
stortingsrepresentant

(Jorn L. Stang (UP))

Per Roar Bredvold, f. 57
stortingsrepresentant
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Medlemmer

Valgerd Svarstad Haugland, . 56

stortingsrepresentant

Odd Holten, f. 40
stortingsrepresentant

Randi Karlstrom, f. 60
stortingsrepresentant

Kristelig Folkeparti (KrF)
Varamedlemmer

Kari Okland, f. 59
stortingsrepresentant

Bror Yngve Rahm, f. 55
stortingsrepresentant

Ase Wissloff Nilssen, f. 45
stortingsrepresentant

forfall; erstattet av Bror Yngve Rahm

Medlemmer

Per-Kristian Foss, f. 50

stortingsrepresentant
forfall

Sonja Irene Sjoli, f. 49
stortingsrepresentant

Svein Ludvigsen, f. 46
stortingsrepresentant

Medlem

Johan J. Jakobsen, f. 37
stortingsrepresentant

Medlem

@ystein Djupedal, f. 60
stortingsrepresentant

Medlem

Odd Einar Dorum, f. 43
stortingsrepresentant
forfall

Heyre (H)
Varamedlemmer

Jan Petersen, f. 46
stortingsrepresentant

Ansgar Gabrielsen, f. 45
stortingsrepresentant

Kjellaug Nakkim, f. 55
stortingsrepresentant

Senterpartiet (Sp)
Varamedlem

John Dale, f. 40
stortingsrepresentant

Sosialistisk Venstreparti (SV)
Varamedlem

Karin Andersen, f. 52
stortingsrepresentant

Venstre (V)
Varamedlem

Gunnar Kvassheim, f. 53
stortingsrepresentant

Uten partitilknytning
Varamedlem

Jorn L. Stang, f. 59
stortingsrepresentant
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18 Regjeringsrepresentanter, medlemmer og varamedlemmer

Sveriges Delegation

Medlemmer

(Valgt av Riksdagen 19. oktober 2000 og 8. mars 2001)

Sveriges socialdemokratiska arbetareparti (s)

Medlemmer

Anita Johansson, . 44
underskoterska

Reynoldh Furustrand, f. 42
ombudsman

Kaj Larsson, f. 38
inkopare

Margareta Israelsson, t. 54
larare

Eva Johansson, . 47
ombudsman

Per Erik Granstrom, f. 42
riksdagsman

Ake Gustavsson, f. 43
redaktor

Ann-Marie Fagerstrom, f. 53
barnskotare

Medlemmer

Chris Heister, f. 50
politisk sekretaer

Lars Hjerten, f. 38
folkhogskolarektor

Christel Anderberg, f. 43
chefsaklagare

Kent Olsson, f. 44
adjunkt

Ola Karlsson, f. 61
lantbrukare

Medlem

Elver Jonsson, . 36
postman

Varamedlemmer

Sven Hulterstrom, f. 38
kommunalrad

Sinikka Bohlin, f. 47
ldrare

Urban Ahlin, f. 64
larare

Agneta Brendt, . 46
larare

Karin Olsson, . 44
hushallningsldrare

Berndt Skoldestig, . 44
forestandare

Kristina Zakrisson, f. 56
kontorist

Annika Nilsson, f. 71
student

Moderata samlingspartiet (m)

Varamedlemmer

Bo Lundgren, f. 47
civilekonom

Sten Tolgfors, f. 66
fil. kand.

Carl Fredrik Graf, f. 59
marknadschef

Birgitta Wistrand, f. 39
verkstillande direktor

Goran Lennmarker, f. 43
verkstdllande direktor

Folkpartiet liberalerna (fp)
Varamedlem

Lars Leijonborg, f. 49
socionom



Regjeringsrepresentanter, medlemmer og varamedlemmer

Centerpartiet (c)
Medlem Varamedlem
Lennart Daléus, f. 46 Marianne Andersson, f. 42
informationschef ekonom

Vinsterpartiet (v)

Medlemmer Varamedlemmer

Charlotta L. Bjdlkebring, f. 60 Jonas Ringqvist, f. 71
fritidsledare riksdagsman

Lennart Gustavsson, f. 54 Claes Stockhaus, f. 56
larare 1:e skotare

forfall; erstattet av Jonas Ringqvist

Miljopartiet (mp)
Medlem Varamedlem
Ewa Larsson, f. 52 Ingegerd Saarinen, f. 47
samhillsvetare, Waldorfldrare bibliotekarie

Kristdemokratiska samhillspartiet (kd)

Medlem Varamedlem

Jan Erik Agren, f. 44 Gunilla Tjernberg, f. 50
prost forskollédrare

Ragnwi Marcelind, f. 53 Alf Svensson, f. 38

ombudsman fil. mag.
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Dagordning

for Nordiska radets 6:e extrasession i Kungilv
den 26 juni 2001

Tisdagen den 26 juni 2001, ki. 09.30-11.30

Oppning av Nordiska radets president
Faststiillande av nirvarolista
Faststillande av dagordning for sessionen

Faststillande av Regler for sessionens genomforande (Dokument 1)

h B X e

Samlad behandling av

Ministerradsforslag B 199/nédr om et handlingsprogram for det nordiske
miljgsamarbejde 2001-2004

Ministerraddsforslag B 201/ndr om "Bearedygtig udvikling — En ny kurs for
Norden”

6. Sessionens avslutning

Arendelista
for 6:e extrasessionen

B. Ministerradsforslag

B 199/nar Ministerrddsforslag om et handlingsprogram for det nordiske
miljesamarbejde 2001-2004

B 201/ndr Ministerradsforslag om ”"Baredygtig udvikling — En ny kurs for Norden”
Dokument

1 Regler for sessionens genomforande
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Oversikt over ekstrasesjonen

Rédets plenumsmeter ble holdt i Hamnsalen i Hotel Fars Hatt i Kungilv. Plasseringen i salen
fremgar av listen bakerst i denne delen av boken. Utvalgenes, delegasjonenes, ministerradets og
presidiets moter, og sekretariatenes og pressens arbeide m.m. fant sted i ulike lokaler i Hotel
Fars Hatt.

Plenumsmeter

Tirsdag 26. juni 2001 kl. 09.30 — 11.30

Utvalgsmeter

Nordenutvalget, Europautvalget og Neeromradeutvalget
Tirsdag 26. juni 2001 kl. 14.00 — 16.00

Presidiemeote

Tirsdag 26. juni 2001 kl. 14.00 — 16.00









Protokoll
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Protokoll

Presidenter:  Svend Erik Hovmand

Tisdagen 26 juni 2001
Kl. 09.30 - 11.30

1. Oppning av Nordiska radets president

Presidenten: Kare nordiske venner. Nordisk Rad aftholder i dag sin 6. ekstra session i Radets
historie. Jeg byder alle hjertelig velkommen.

Dette, at det kun er den sjette ekstraordinare session, viser, at vi kun meget sjeldent atholder
ekstra sessioner og kun, nar der er en ganske sarlig lejlighed til det. I Prasidiet fandt vi, at der
er en meget velbegrundet arsag til at indkalde til denne ekstra session. Ja, der er faktisk to grun-
de.

For det forste vil vi gerne vise, ogsa formelt, at vi legger stor vegt pa miljopolitik, og at vi
anser de to ministerradsforslag, der er pa vores dagsorden, for at vaere sa betydningsfulde, at de
fortjener den anerkendelse, der ligger i en egentlig sessionsbehandling.

Vi har en mere end tredive ar gammel tradition for granseoverskridende miljesamarbejde i
Norden, et samarbejde, som gennem arene har hestet meget stor international anerkendelse lige
fra den forste miljekonvention fra 1974 over de internationale miljokonferencer i 1980’erne og
til dagens to ministerradsforslag: de to forslag, der fik anerkendelse bade fra FN's talsmand pa
konferencen i Oslo og ogsé fra EU.

Jo, jeg synes med god grund og med fuld ret, at vi kan sige, at miljopolitik er en hjertesag for
det nordiske samarbejde.

Den anden begrundelse er, at vi fandt det rigtigt at gore disse to ministerradsforslag ferdige
nu og ikke vente til den ordinare session til oktober. Dermed har vi ogsd over for Ministerradet
og regeringerne onsket at vise, bade hvor vigtige vi parlamentarikere anser forslagene for at va-
re, og at vi ikke har villet forsinke disse forslag unedigt.

2. Faststillande av ndrvarolista

Presidenten: Et forslag til deltagerliste er uddelt i salen. Under dette punkt vil jeg papege, at
eventuelle a@ndringer i deltagerlisten skal indgives skriftligt til siddende prasident og til proto-
kolfereren.

Endringer i deltakerlisten:

Odd Einar Derum, @yvind Korsberg, Ellen Kristensen, Marit Nybakk og Preben Rudiengaard
var fraveerende. Lennart Gustavsson ble erstattet av Jonas Ringqvist, Rannveig Gudmundsdottir
ble erstattet av Asta R. Johannesdottir.

Radet besluttet a fastsette deltakerlisten i overensstemmelse med dette.
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3.  Faststillande av dagordning for sessionen

Presidenten: Et forslag til dagsorden for Nordisk Réds sjette ekstraordinare session er uddelt 1
salen.

Radet bifalt presidentens forslag om a godkjenne forslaget til dagsorden.

4.  Faststillande av regler for sessionens genomforande (Dokument 1)

Presidenten: Forst behandles regler om taletid, disse findes uddelt i salen som Dokument 1. Jeg
gor opmarksom pd. at reglerne om “replik pé replik” og om skriftlige spergsmal afviger fra Ra-
dets forretningsorden. Plenarforsamlingen kan med to tredjedels flertal beslutte at fravige be-
stemmelserne 1 forretningsordenen.

Hva angar afstemning, vil den forega ved navneoprab, da der ikke findes voteringsanleg.

Radet bifalt presidentens forslag om a godkjenne regler for giennomforingen av sesjonen.

Presidenten: Jeg vil gore opmarksom pad, at prasidenten vil vaere meget ngjagtig med, at taleti-
derne i debatterne overholdes. Der ud over galder naturligvis de regler for sessionen som frem-
gar af Radets forretningsorden. Jeg vil minde om at mobiltelefoner skal vare afbrudt i salen, da
de forstyrrer tolkeanlegget.

5.  Ministerradsforslag B 199/nér och B 201/nér

Ovennevnte saker ble behandlet under ett.

Ministerradsforslag om det nordiske miljehandlingsprogram 2001-2004 (B 199/niir)
Naromradeutvalget hadde foreslatt at Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad

att fora in resurseffektivisering samt kédrnsdkerhet som insatsomraden i det nordiske
miljehandlingsprogram 2001-2004;

att vad géller den nordiska budgeten samt arbetet under 2002 prioriteras foljande:

a) Uppfoljning av befintlig rekommendation om miljérakenskaper for energi, samt eta-
blering av ett system for prissdttning av miljokostnaderna vid produktion av elektri-
citet, samt projekt for att prova Kyotomekanismerna i Ostersjéomradet.

b) Arbeta for miljosdkerhet i hav och kustomraden, bl.a. vad géller att motverka olje-
férorening.

c) Atgirder for att stoppa utslipp av radioaktiva amnen till hav och luft fran Sellafield
m.fl. anldggningar samt att stoppa liackage av radioaktiva amnen till hav och vatten-
drag fran anvént kdrnbrénsle.

d) Vad giéller matvarusdkerhet och forbattrat djurskydd styrka det nordiska inflytandet i
internationella forhandlingar och processer, sdrskilt i FAO, WHO och WTO samt i
utvecklingen av ett nytt regelverk inom livsmedels omradet i EU/EES; samt

att faststilla ministerradsforslag B 199/ndr om det nordiske milje-handlingsprogram
2001-2004 med beaktande av de synpunkter som framforts av Nordiska radet Naromra-
desutskottet i dess betdnkande ¢ver forslaget samt att arligen rapportera om genomforan-
det av handlingprogrammets olika projekt och eventuella forslag till justeringar av Nor-
diska radets prioriteringar.
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Ministerradsforslag om ”Baeredygtig udvikling — En ny kurs for Norden” (B 201/niir)

Naromradeutvalget hadde foreslatt at Nordisk Rad rekommanderer de nordiske landenes regje-
ringer og Nordisk Ministerrad

att verka for att en ratificering av Kyotoprotokollet astadkoms under ar 2001 och att
protokollet trader i kraft innan 10-arsuppf6ljningen av FN-métet i Rio dger rum ar 2002;

att genomfora projekt for att prova Kyoto-mekanismerna i Ostersjdomradet, bl.a. genom
att en gemensam nordisk marknad for kvothandel upprittas senast 2005;

att ta initiativ till atgérder pa internationellt plan for att beméta och mildra konsekven-
serna av de forvdntade klimatforidndringarna och att ddrvid ta stor hénsyn till utveck-
lingsldndernas behov och mojligheter att anpassa sig till den nya situationen;

att verka for att de indikatorer som utvecklas pa internationellt plan for att méta barkraf-
tig utveckling tar hinsyn till savil sociala som ekonomiska och miljoméssiga faktorer;

att som ett led i utvecklandet av en visentligt 6kad resurseffektivitet vidarefora de insat-
ser som hittills gjorts pa nationell och nordisk niva angaende reduktions- och effektivise-
ringsmalen faktor 4 och faktor 10, barkraftiga produktions- och konsumtionsménster och
materialsflodesanalyser m.m;

att initiera forskning och utveckling angaende teknologi for vidtgas (hydrogen) som
framtida energibirare;

att faststilla ministerradsforslag B 201/ndr om “Bearedygtig udvikling — En ny kurs for
Norden” med beaktande av de synpunkter som framforts av Nordiska rddet Naromrades-
utskottet i dess betdnkande 6ver forslaget.

Reservation'
Per Roar Bredvold, (FrP) Norge, reserverar sig mot den forsta och andra att-satsen:

att verka for att en ratificering av Kyotoprotokollet astadkoms under ar 2001 och att pro-
tokollet trider i kraft innan 10-arsuppféljningen av FN-motet 1 Rio dger rum ar 2002;

att genomfora projekt for att prova Kyoto-mekanismerna i Ostersjdomrédet, bl.a. genom
att en gemensam nordisk marknad for kvothandel uppréttas senast 2005;

och anser att dessa att-satser bor utga ur betdnkandet.

' (red.anm.) Representanten fra Fremskrittspartiet som skulle vert tilstede under debatten hadde forfall.
Det var derfor ingen som talte for reservasjonen.
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Samarbeidsminister Kosmo (ministerradets talsmann): Arede president og parlamentarikere.
Nordisk Rads temamete den 2. - 3. april i Oslo handlet om hvordan vi kan fremme en barekraf-
tig utvikling i de nordiske land. Det kom mange interessante synspunkter fram 1 diskusjonene
der. Det var gode og engasjerte innlegg bade fra ministrene og parlamentarikerne. Nordisk Rads
president Svend Erik Hovmand gjorde allerede i sin dpningstale rede for at vi i Norden er de
forste land i verden som har laget en felles strategi for barekraftig utvikling. Det kan vi med
rette vaere stolte av. Jeg er overbevist om at det er en god prosess vi har satt i gang med denne
strategien og den er helt nedvendig.

Min finske kollega, samarbeidsminister Jan-Erik Enestam, redegjorde i sitt innlegg under
temametet 1 Oslo for innholdet av strategien og ikke minst for hvordan den na skal gjennomfo-
res og folges opp, dels av landene og dels av Nordisk Ministerrad. Vi har i Ministerradet ansva-
ret for a gjennomfore de omradene som ikke omfattes av landenes ansvar for oppfelging av
strategien. Dette arbeidet er allerede i1 ferd med a bli satt i gang.

I Oslo redegjorde min islandske kollega, Siv Fridleifsdottir, for det samarbeidet som dels ma
utvikles og dels styrkes mellom myndigheter, naringsliv og de frivillige organisasjonene vedro-
rende de tverrgdende emner som finnes i strategien. Dette berorer spersmal i ulike samfunns-
sektorer som alle er utsatt for eller utgjor en stor trussel mot en barekraftig utvikling. Det dreier
seg om faren for klimaendringer, et redusert biologisk mangfold, vern av havet, reduserte ut-
slipp og pavirkninger fra kjemikalier og bedre matvaresikkerhet. Alle er temaer som legger opp
til et utvidet samarbeid mellom sektorene om en barekraftig utvikling. Hun oppfordret sektore-
ne til 4 engasjere seg i a sette strategien ut i livet. Samtidig understreket hun at gjennomferingen
av strategien og resultatet av det ambisiose arbeidet som de nordiske statsministre har lagt
grunnlaget for, vil vaere avhengig av at de enkelte sektorene er seg sitt ansvar bevisst.

Pa bakgrunn av diskusjonen som ble fort i Oslo, har neeromradeutvalget tilfoyet ytterligere et
par rekommandasjoner til det utkastet til betenkning som forela i Oslo, blant annet pa klimaom-
radet. Jeg konstaterer at rekommandasjonen retter seg bade til de enkelte lands regjeringer og til
Ministerradet. Pa vegne av Ministerradet vil jeg gjerne gi uttrykk for at jeg ikke ser noen pro-
blemer med de forslagene som utvalget har kommet med, siden de etter min oppfatning er godt i
samsvar med de innsatsene som allerede er satt i gang eller planlegges.

Jeg vil 1 denne forbindelse spesielt nevne at energi- og miljevernministrene i fjor besluttet a
igangsette en rekke tiltak for a fa etablert Ostersjoregionen som et forsgksomrade for mekanis-
mene som inngdr i Kyoto-protokollen. Det arbeides for tiden videre med flere elementer i en
slik strategi. Arbeidet foregar i landene, innenfor rammen av de nordiske energi- og miljosekto-
rene, 1 en tverrsektoriell nordisk arbeidsgruppe samt innenfor det regionale energisamarbeidet,
BASREC- Baltic Sea Region Energy Co-operation. Ministerradet vil behandle klimaspersmale-
ne etter sommeren og vil da pa bakgrunn av et omfattende utredningsarbeid treffe beslutning om
giennomforing av et eventuelt forseksprosjekt.

Jeg vil ogsa informere om at det na er besluttet a nedsette en tverrsektoriell arbeidsgruppe
som skal se n@rmere pa hvordan strategien kan folges opp. Gruppen vil samtidig fa ansvaret for
a utarbeide noen indikatorer sd vi far mulighet for & vurdere resultatene av vart arbeid for & opp-
na en mer barekraftig utvikling.

Det er viktig at vi ogsa ser var innsats 1 et storre internasjonalt perspektiv. OECD vedtok den
17. mai i ar at barekraftig utvikling er et overordnet mal for regjeringene i OECDs medlems-
land og for OECD som organisasjon. Samtidig godkjente ministrene en rapport om bearekraftig
utvikling som beskriver en strategi for hvordan ekonomiske, miljemessige og sosiale aspekter
skal integreres, og hvordan bandene mellom ekonomisk vekst og negative virkninger for miljo
og naturressurser skal kunne brytes. OECD vil folge opp dette arbeidet med blant annet bruk av
indikatorer for jevnlig a rapportere om fremdriften.

P& EUs toppmete i Geteborg den 15.-16. juni ble en strategi for en berekraftig utvikling i
EU vedtatt. Man tar her fatt pa noen av de viktigste truslene mot barekraftig utvikling: klima-
endringene, farlige kjemikalier, manglende matvaresikkerhet, tap av biodiversitet, de okende av-
fallsmengdene, erosjon, ulempene forbundet med transport, fattigdom og utfordringene knyttet
til en stadig ekende andel eldre. EU-strategien retter seg saledes i stor grad mot de samme ele-
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menter som den nordiske strategien. Og dette stotter opp om gjennomferingen av den nordiske
strategien.

[ september neste ar holder FN sitt toppmete om barekraftig utvikling i Johannesburg, 10 ar
etter at man 1 Rio vedtok a sette i gang arbeidet med disse spersmalene. Den nordiske strategien
ber presenteres pa dette motet som vart fellesnordiske bidrag til barekraftig utvikling. Det in-
ternasjonale samarbeidet for & oppna en barekraftig utvikling vil kreve en styrket innsats i
fremtiden, og vi er i Norden godt forberedt til & mete denne utfordringen.

Det nordiske miljehandlingsprogrammet ble ogsa presentert og diskutert pa Nordisk Rads
temameote 1 april. Programmet tar for seg prioriterte miljovernsporsmal av felles nordisk interes-
se, samt hvordan vi i Norden kan pavirke EUs miljearbeid og samordne nordiske posisjoner i
andre internasjonale prosesser. Miljoproblemene i Nordens naromrader og Arktis star sentralt.
Pa temametet understreket miljovernminister Siri Bjerke viktigheten av a stette miljovernarbei-
det 1 disse omradene. Videre pekte hun spesielt pa at miljo og helse na er kommet inn som et
nytt tverrsektorielt tema i det nordiske miljesamarbeidet, noe hun mente var svert viktig ogsa i
forhold til vart samarbeid med nzromradene.

Handlingsprogrammet er miljesektorens styringsinstrument for & gjennomfore og folge opp
strategien for bearekraftig utvikling hva angar de malsetninger som miljesektoren alene er an-
svarlig for og de som miljosektoren sammen med en annen sektor er ansvarlig for. Det tverr-
sektorielle samarbeidet omfatter jord- og skogbruk, fiskeri, fangst og akvakultur, transport, pro-
duktorientert miljostrategi (POMS), ekonomi, helse og energi. Det er en forutsetning at de aktu-
elle sektorene selv utarbeider sine egne sektorhandlingsprogrammer for a folge opp sine deler
av den nordiske strategien. Pa denne maten vil sektorene selv gjores ansvarlig for & prioritere
aktiviteter og tiltak i forhold til strategien.

Miljesektoren har allerede begynt implementeringen av handlingsprogrammet. En rekke pro-
sjekter er igangsatt innenfor de konkrete omradene. En informasjonsstrategi er ogsa under ut-
vikling og vil bli forelagt miljevernministrene for godkjenning i hest med henblikk pa at den
kan tre i kraft fra 1. januar 2002. Videre arbeides det med en ny organisasjonsstruktur for det
nordiske miljosamarbeidet. Hensikten er a fa etablert en organisasjon og noen samarbeidsformer
som kan sikre en mest mulig effektiv implementering av det nye handlingsprogrammet. I tillegg
til storre effektivitet skal en ny struktur legge til rette for sterkere politisk styring og ekte mulig-
heter for koordinering og samarbeid pa tvers av de faste og de tverrsektorielle arbeidsgruppene.
I en politisk og strategisk sammenheng er dette viktige grep, blant annet for a fa til en tett koor-
dinering med det internasjonale arbeidet.

Som oppfelging av sa vel strategien for barekraftig utvikling som miljehandlingsprogram-
met kan jeg nevne at de ansvarlige ministre (miljo, konsument og naring) har vedtatt et hand-
lingsprogram for en nordisk produktorientert miljostrategi (POMS). Denne er ogsa blitt over-
sendt Kommisjonen som et innspill til det europeiske arbeid med utvikling av en tilsvarende
europeisk strategi. POMS er et godt eksempel pa hvordan de nordiske land forseker & pavirke
andre internasjonale prosesser gjennom samarbeid.

Naromradeutvalget foreslar & innfore ressurseffektivisering som et innsatsomrade i hand-
lingsprogrammet. Jeg vil i denne forbindelse gjore oppmerksom pa at dette temaet allerede er
omfattet av handlingsprogrammets kapittel om produktorientert miljostrategi. Flere grupper ar-
beider saledes allerede med de enkelte delene av temaet - blant annet er det nedsatt en arbeids-
gruppe med deltakelse fra konsument-, n@rings- og miljesektoren.

Nar det gjelder havmiljespersmal har vi lenge hatt et fruktbart samarbeid mellom de nordis-
ke land om disse spersmalene, og miljehandlingsprogrammet vil sikre en videreforing av arbei-
det pa dette viktige omradet. Det er helt avgjerende at vi legger en aktiv og helhetlig tiln@rming
til grunn for a beskytte vare hav- og kystomrader og for a styrke beredskapen og sikkerheten
langs kysten. Dette arbeidet ma ogsa omfatte Nordens neromrader. Et annet viktig innsatsomra-
de er arbeidet for & bedre atomsikkerheten bade i forhold til atomkraftverkene i vdre naromra-
der og innsats for a redusere risikoen for radioaktiv forurensning, spesielt til havomradene i
nord og vest. Jeg oppfatter at det er bred nordisk enighet om disse spoersmalene.
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Zrede president og radsmedlemmer. Jeg anbefaler pd Ministerradets vegne at Nordisk Rad
godkjenner handlingsplan for det nordiske miljohandlingsprogrammet 2001 — 2004 og strategi-
en for "Beredygitg udvikling - En ny kurs for Norden™.

Djupedal (den venstresosialistiske gruppen): Det jeg vil utfordre samarbeidsminister Kosmo pa,
og som ogsa star omtalt i rekommendasjonen her, er Nordens forhold til Sellafield, fordi det fra
Norden og fra Nordisk Rads side lenge har vert tatt inititativ til at anlegget i Sellafield skal
stenges ned. Jeg forstar det slik at de britiske myndigheter gjor alt de kan for at dette ikke skal
skje. Men det vi ogsé er kjent med, er at det fra Norden eksporteres radioaktivt materiale til det
samme anlegget. Fra Sverige, og ogsé fra andre nordiske land, eksporteres det radioaktivt mate-
riale til Sellafield. Dette bidrar selvfolgelige til at anlegget kan videreferes. Nar man da pa den
ene siden onsker at anlegget skal stenges ned av hensyn til radioaktive utslipp i havet, og sa pa
den andre siden eksporterer radioaktivt materiale til det samme anlegget, kan dette synes som en
selvmotsigelse.

Min utfordring til samarbeidsminister Kosmo er: Hvilke initiativ vil man fra Ministerradets
side ta for & serge for at det, punkt 1: ikke eksporteres radioaktivt materiale fra Norden til Sella-
field, og punkt 2: Hvor stir samtalene som foregar med de britiske myndigheter om Sellafield?
Er det grunn til & tro at man i overskuelig framtid vil komme fram til en avtale som sikrer at
dette anlegget stenges ned?

Kosmo: Det er dpenbart at vi er like opptatt av forurensning til vare havomrader enten fra an-
legg som behandler eller produserer kjerneavfall og serger for at vi far en sikkerhet for disse
sporsmalene bade 1 ost og vest. Spersmalet har derfor vert diskutert som tema bade pa minister-
radsmetene for samarbeidsministrene og miljevernministerene, uten at det er dratt noen ensidige
og retningsgivende konklusjoner pa hvordan det videre arbeidet skal ga. Det er stort behov for &
diskutere dette temaet videre for vi er i stand til a rette noen felles nordisk henvendelse til britis-
ke myndigheter for hvordan man skal handtere denne utfordringen, bortsett fra at det i alle land
er en tydelig enighet om at dette er en utfordring som vi ma forholde oss til i fremtiden, men jeg
kan ikke redegjore for noen bred nordisk strategi i forhold til dette.

Djupedal presiserte fra salen at minister Kosmo hadde unnlatt a besvare en del av spersmélet.

Djupedal: Jeg forstar at det er vanskelig for minister Kosmo, som i sitt daglige virke ikke har
hovedansvaret for miljopolitikk i Norge, a svare pa sa detaljerte sparsmal som jeg stilte. Men
jeg synes at det var et noe defensivt svar han ga i forhold til hvilke samtaler man skal fore med
britiske myndigheter. Det er dpenbart, at uten at slike samtaler fores med kraft, sa vil man ikke
komme noen vei overfor britiske myndigheter. Men det var den andre delen av spersmalet som
Kosmo ikke svarte pa: Vil det bli tatt initiativ fra Ministerradets side til at man ikke skal kunne
tillate eksport av radioaktivt avfall fra nordiske anlegg til Sellafields for pd den maten a serge
for, fra Nordens side, at dette anlegget ikke viderefores?

Kosmo: Jeg kan bekrefte at det ikke er dreftet eller tatt opp forslag i Nordisk Ministerrdd som
gar i den retningen at det enkelte land eller at Norden i fellesskap skal ga til et eksportforbud.
Jeg kan ikke si noe mer presist enn som sa. Det vil vaere umulig for meg, bade pa norske mi-
nistres vegne eller pa de nordiske samarbeidsministrenens vegne a ga lenger i mitt svar enn 4 si
at spersmalet er diskutert og det er fokus pa problemet. Man ensker a finne en losning i fremti-
den.



B 199/ndr og B 201/nidr 31

Dalheim (den sosialdemokratiske gruppens talsmann): I den miljepolitiske debatten er det kort
vei fra det ene til det neste politiske ambisjonsniva. For ofte blir debatten en seking etter stadig
nye omrader & plassere miljoengasjementet pa. Hva vi ender a gjore noe med i praktisk handling
kommer ofte 1 bakgrunnen fordi det stiller krav som truer var velferd pa kort sikt.

Da Nordisk Rad startet sin konkretisering av miljoarbeidet i Goteborg var overskriften: Vi
kan, vil vi?”” Ut av en rekke temaer ble ambisjonen den gang blant annet a arbeide for utvikling
av en felles vilje til & prise miljokostnadene 1 produksjon av elektrisitet. Veksten i elektrisitets-
forbruket hadde allerede da vist oss at uten en slik mekanisme ville de rene elektrisitetsproduk-
sjonssystemene tape i forhold til de billigere og mer forurensende.

Et stadig mer liberalisert marked kjenner jo naturlig nok kun laveste pris. Et annet spersmal
som da ble fokusert, var nedvendigheten av a etablere en mer felles oppfatning av hvilke utford-
ringer vi star overfor i et felles nordisk miljeregnskap. Siden da har vi med rekommandasjoner i
Nordisk Rad og i beslutninger i de enkelte nordiske lands parlamenter forsekt & komme videre.
Nokkelen i vér region er et ansvarliggjort samspill mellom Nordisk Rad, Ministerrddet og like-
lydende beslutninger i de enkelte nordiske lands parlamenter. Det er nemlig der konkretiserin-
gen ma skje. Utfordringen na ligger 1 Ministerradets utredning “En barekraftig utvikling og en
ny kurs for Norden”.

Forslag til konkrete handlinger ligger i det nordiske miljehandlingsprogrammet for 2001 -
2004. Disse dokumenter fikk en bred og grundig debatt pa Nordisk Rads temamete i Oslo
2.-3. april 1 ar. Na skal vi gjore vare prioriteringer blant annet med bakgrunn i debatten der. |
ministerradets forslag til nordisk miljehandlingsprogram er det fort opp 15 innsatsomrader. |
den innstillingen som vi na behandler prioriterer vi 4 av disse. For jeg kort kommer inn pa disse
vil jeg understreke at det er enighet om disse fra alle grupperinger i radet. Kun Fremskrittsparti-
et fra Norge reserverer seg pa et prinsipielt grunnlag i forhold til behov for Kyoto-mekanismer.

Det forste og antagelig mest krevende prosjektet, fordi det stiller nye krav til oss selv, er &
etablere et felles nordisk marked for kvotehandel 1 Ostersjpomradet senest i 2005. Det & prove ut
Kyoto-mekanismene i forkant av prosessen i EU har fatt tilslutning ogsa i EU utenfor Norden,
blant annet fra Benelux landene. De baltiske stater har sterke interesser i a delta.

I Ministerradets forslag til budsjett for 2002 er 4 millioner kroner avsatt til oppstart av pro-
sjektet, men de nordiske lands regjeringer har selv en ambisjon om a bevilge 100-150 millioner
kroner inn i prosjektet for & fa det i gang raskt.

Miljesikkerhet i hav og kystomrader er det andre krevende omradet enten det gjelder Oster-
sjoen, Nordsjeen eller Barentshavet. Detaljer knyttet til dette ligger i innstillingen.

Utslipp av radioaktivitet til havs og luft slik vi ser det fra blant annet Sellafield i Storbritan-
nia og de farer som truer fra anlegg i det tidligere Sovjetunionen er det tredje prioriterte omra-
det.

Og sa — de dramatiske utfordringer knyttet til matvaresikkerhet og forbedret dyrehelse ble
med all tydelighet demonstrert under konferansen i Oslo. Vi var da midt oppe i en alvorlig si-
tuasjon som berorte alle de nordiske land og ogsa et Europa vi sa at vi hadde tett innpa oss.
Dette er na det fjerde av vare hovedsatsinger.

Det jeg har referert til er forslag til radets prioriteringer for 2002. Det er neromréadets forut-
setning at en dialog skal opprettes med ministerradet for oppfelging av eventuelle justeringer i
prioriteringer i hovedsatsingene fram til og med 2004. I denne sammenheng ville det vare na-
turlig at den forste tilbakemelding fra Ministerradet presenteres pa sesjonen i Nordisk Rad 1 Ke-
benhavn i oktober, det siste punktet som star i rekommandasjonen som er lagt pa plassen deres’,
og det har hele tiden vert en forutsetning fra Neromradeutvalget at man skal ha tilbakemeldin-
ger om framdrift.

? Erik Dalheims forslag til tillegg i betenkningens siste at-sats i kursiv:

art faststilla ministerradsforslag B 199/ndr om det nordiska miljohandlingsprogrammet 2001-2004 med
betinkande av de synpunkter som framfors av Nordiska radet i dess betdnkande over forslaget samt att
arligen rapportera om genomfirandet av handlingsprogrammets olika projekt och eventuella forslag till
Justeringar av Nordiska radets prioriteringar.
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Det er veldig viktig at vi har et felles eierskap hele veien som ministre, som parlamentarikere
og at vi har et bevisst forhold til at vi ogsa i de enkelte lands parlamenter skal gjore konkrete
forslag knyttet til gjennomfoering underveis.

Sa til et punkt som er brakt inn og som jeg har forstatt har medfert noen reaksjoner fra deler
av forsamlingen. Det er de utfordringer som knytter seg til at den russiske dumaen har besluttet
a importere anvendt kjernebrensel, altsa til et land som ikke har systemer som kan gi en for-
svarlig handtering av dette. Det er forskjellige synspunkter, naturlig nok, ogsa i denne forsam-
ling knyttet til om det er riktig & anvende atomenergi i produksjon av elektrisitet, men det er en
realitet ogsd 1 de nordiske land, i Sverige og i Finland. Det betyr at enten man liker det eller ikke
sa er man nedt til 4 ha en eller annen form for ivaretakelse av det kjernebrenselet, det anvendte
kjernebrenselet som til enhver tid produseres.

Jeg har fatt ganske sterke reaksjoner pa at setningen “hindre at atomavfall gjeres til handels-
vare” kan tolkes pé en slik mate at det vil vere til hinder for at Sverige pa en fornuftig mate far
lagret sitt atomavfall. Det er naturligvis ikke poenget med formuleringen. For & unnga formule-
ringer som vanskeliggjor enstemmighet, vil jeg foresla at ordlyden kan justeres slik:

I punkt d, vil jeg foresla at man stryker de tre forste ordene “atgirder for at” og at den neste
setningen “mot bakgrunn av at” flyttes opp som en forlengelse i punkt ¢. Da blir siste del av
punkt ¢ slik: “anvendt kjernebrensel, mot bakgrunn av at den russiske dumas beslutning om &
importere anvendt kjernebrensel.” Sa stryker man ordene “hindre at atomavfall gjeres til en
handelsvare”. Setningen flyttes opp og knyttes mot punkt ¢ og at punkt e kan sta slik som det er
1 dokumentet. Jeg mener at det kan vaere en riktig formulering som forer til det vi forst og fremst
;zms}ker 1 Nordisk Réd, finne formuleringer og vedtak som gir enstemmighet og nedvendig tyng-
de.

Ewa Larsson (midtengruppens talskvinne, mp): Kéra védnner! Hoten mot en livskraftig och
hallbar utveckling &r manga, och dérfor har vi fran mittgruppen foreslagit lite mer konkretion
och lagt till en del synpunkter som vi tycker har underskattats eller saknas i Ministerradets for-
slag om Birkraftig utveckling och Miljohandlingsprogram infér de kommande fyra &ren. Alla
partier har i god enighet forstarkt kraven pa atgérder i den for oss avgorande livskvalitetsfragan:
en hallbar utveckling.

For hur kan vi tro att vi inte médste gora ndgonting sjélva, nar vi ser hoten? Det gér inte att
hur linge som helst fortsdtta sdga pa den gren som vi sjélva sitter pa.

For oss 1 Norden dr var livsstil det vi behover se dver. I vart grannlandssamarbete ér det kun-
skap och stdd, att stida upp efter ett ensidigt utarmande av Moder Jord utan hédnsyn till konsek-
venser, och kunskap och stod till att bygga upp ett hallbart samhélle. Vi vet ju alla att det som
goéms i sné kommer upp i to.

Jag menar, att kortsiktiga industri- och infrastruktursatsningar kan bli véildigt kostsamma nér
notan ska betalas ldngre fram, av barn och barnbarn. Nar miljoskulden &r mer dn 20 ar gammal
kan vi i Sverige dessutom inte kréva av nedsmutsaren att betala saneringen, utan samhillet, dvs.
skattebetalarna, far sta for saneringskostnaderna. Och det ger inte lika manga pluspoéng for en
regering att foresla skattemedel till stddning som till t.ex. att sinka skatten eller 6ka de offentli-
ga utgifterna.

Efter Nordiska radets traff med Benelux-linderna och Baltiska forsamlingen i véras, da vi
enades om en gemensam resolution infor klimatférhandlingarna nu i juli i Bonn, sade vi att det
ar viktigt att de enskilda ldnderna inte sitter och véntar pa varandra utan att vi med fordel kan
agera t.ex. mot 6kade koldioxidutsldpp genom t.ex. skattepolitik.

* Midtengruppens tillegg til Neeromréadeutvalgets betenknings bokstavpunkter c¢) og d) i kursiv:

c) Atgirder for att stoppa utslépp av radioaktiva zmnen till hav och luft fran Sellafield m.fl. anliggningar
samt att stoppa ldckage av radioaktiva d&mnen till hav och vattendrag fran anvint kidrnbrinsle mor bak-
grund av att den Ryska Duman beslutat om att importera anvdint kéirnbrdnsle;

d) Rapportera arligen om utvecklingen i Ryssland vad gdller import av anviint kédrnbrénsle samt vad
gdller Sellafieldanliggningen
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Vi vill att Ostersjon far bli forsoksomrade redan 2005 i samarbete med balterna. Det 4r dock
viktigt att komma ihdg att bara for att vi gor Ostersjon till ett samarbetsomrade eller “testing
ground” for Kyoto-mekanismerna far vi inte forsdka slippa undan véra egna, nationella atagan-
den. Detta fortydligas i resolutionen. Att motverka trafikdrivande infrastrukturinvesteringar till
forman for miljoméssigt béttre alternativ dr verkligen en stor utmaning f6r Norden och Europa.

Vi foreslog ocksa att definitionen av vad som ersétter ett utslapp med ett annat utsldpp blir
tydligare, sé att t.ex. miljostorande kdrnkraftsproduktion inte anses vara en ersittning for brun-
kolsbrytning.

Sjalvklart vill vi ha med USA — men allt ska inte falla om USA inte dr med. Aven USA byter
ju presidenter ibland, och det dr viktigt att vi i Norden och Europa arbetar vidare som inspirato-
rer och foregangare for en hallbar Jord. Nar det géller skogsplantering som koldioxidsidnke dr
det viktigt att komma ihag att malet &r att upphdra med forbranning av fossila brénslen, inte att
dolja etfekterna.

Nu har Erik Dalheim gatt in pa de dvergripande att-satserna som vi har att besluta om, men
jag tdnker ga mera in i detalj pa brodtexten. Hoten mot den arktiska miljon som uppstar pa
grund av vixthuseffekten har vi lyft fram i handlingsprogrammet. En stor del av den nordiska
floran och faunan riskerar att helt utplanas av klimatforandringarna, inte minst 1 Arktis. Det dr
ett allvarligt och akut miljohot, som det tar lang tid att dtgérda. Dérfor dr det viktigt att samar-
beta, t.ex. med gemensamma kartldggningar av hotade arter i Norden och utbyte av erfarenheter
kring iscensatta atgdrdsprogram. Forvintat resultat ska givetvis vara att hoten minskar och att
arternas livsmiljobetingelser forbittras.

Det ir bra att vi nu markerar att vi stodjer metoder som provar kemikalietester utan djurfor-
sok. Det finns ju internationellt vedertagna metoder for kemikalietestning utan att djur anvénds.

GI6m inte att man pa 1970-talet talade om det farliga kemikaliesamhéllet. I dag, pa 2000-
talet, dr det virre dn nagonsin! Konsumentens ritt att veta vad som ingar i olika produkter &r
ytterst svag gentemot producentens tydligen sjdlvklara ritt att sdlja vad dynga som helst utan att
ta ansvar for vare sig individ eller miljo. Det dr viktigt att det finns grundliggande information
om farligheten hos samtliga kemikalier som anvinds i Norden. Konsumentens ritt i Norden be-
hover stirkas!

Det dr ocksa viktigt att areal for ekologiskt odlad mat okar. Efterfrdgan dr i dag storre dn ut-
budet. Min drom 4r ett GMO-fritt Norden, men konkret handling 1 dag bor vara att stoppa
upplite och invinta mer forskning och kunskap, innan vi eventuellt gar vidare. Att laborera med
det okiinda — for kunskapen dr vildigt dalig i dag — stimmer inte med forsiktighetsprincipen,
som vi vill ska gilla inom samtliga omraden.

Pa fiskerisidan vill vi att undantaget for lingden pa drivgarn i Ostersjon avskaffas i enlighet
med FN-resolutionen om forbud mot allt storskaligt drivgarnsfiske i vérldshaven. Uttaget av
ungfisk ska vara hogst motsvarande aterviaxten. Har behovs okad kunskap om hur atervixten
verkligen sker. Ostersjons bottendod sprids alltmer. Jordbrukets dvergddande bieffekter kan
minskas med att fler vatmarker inréttas.

Sa tinkte jag tala lite fakta om Sellafield, den upparbetningsanldggning som flera har talat
om, som separerar plutonium fran utbrint karnavfall — en process som dramatiskt 6kar volymen
radioaktivt avfall. Upparbetningsanldggningen sldpper dagligen ut ca 8 miljoner liter kdrnavfall
i Irlandska sjon. Utsldppen bestar av upp till 40 olika radioaktiva isotoper, varav vissa kommer
att bli farliga i tiotusentals respektive hundratusentals ar framéver. 1994 6ppnades den nya upp-
arbetningsanlidggningen Thorp och avfallsanliggningen EARP.* Enligt uppgifter fran den nors-
ka miljostiftelsen Bellona sldpps det ut mer dn 50 TBq per ar fran Sellafield — och man planerar
att oka utslippen med 60 procent fram till ar 2005! Det dr den 6kningen som har gjort att vi ve-
lat lyfta fram det hér extra.

Avslutningsvis &r ju detta en fraga dér det finns stort intresse ocksa fran Naromradesutskot-
tets sida att ga vidare. Det dr darfor som det delvis ér inlyft i miljohandlingsprogrammet.

Vi ldr fa anledning att tackla den nya situation som kommer att uppstd i och med att Ryss-
land 6ppnat for import av utbrint kdrnbrinsle. Vad jag forstar dr det redan tvad ldnder som star i

* EARP: Enchanced Actinide Reduction Process



34 B 199/nidr og B 201/nér

ko for att fa sitt kidrnbrinsle upparbetat i Ryssland, namligen Tyskland och Schweiz. Troligtvis
blir S:t Petersburg den hamn som fér ta emot transporterna. Det innebir bade att Ostersjén inom
en snar framtid kommer att ha ett 6kat antal batar med utbrdnt kidrnbrédnsle 1 sin last och att Ba-
rentsregionen gors om till en atomsoptipp for Visterlandets radande energipolitik. Riskavfall
som vi vet kriver storsta mojliga sikerhet 1 hanteringen. Rysslands intresse dr vistvaluta. Det dr
alarmerande att opinionen i landet visserligen ér stark, men det pagar en registrering av miljoor-
ganisationerna och naturvardsverket dr som ni vet avskaffat. Det var ett olyckligt politiskt be-
slut.

Dérfor har mittengruppen foreslagit de tilliggsyrkanden som ni har fatt utdelade. Nu har det
dessutom kommit forslag till &ndring i tillaggsyrkandena. Det viktiga for oss ér att na enighet i
fragan, sa vi accepterar sjdlvklart den dndring i formuleringen som har kommit fran den social-
demokratiska gruppen. For oss idr det allra viktigaste att lyfta fragan, som dr ny for oss. Det ir
nya hot att ta tag i och stora nya utmaningar for oss och de nordiska ministrarna. (Fotnote s. 32.)

Vilén (den konservative gruppens talsmann, Kok.): Herra Presidentti. Luonto on selkedsti eris
tarkeimpid tekijoitd pohjoismaalaisen identiteetin luojana. Nama valoisat kesdyot, joita olemme
kokeneet ja joista saamme nyt nauttia ja pitkdt pimeit talvet, joita kohta joudumme kestdméin
jdlleen, sekd lukuisten pohjoismaalaisten ldiheinen kosketus luontoon, muovaavat meidin ole-
mustamme ja ajattelutapaamme.

Verrattuna moniin muihin kansoihin olemme onnekkaita, silld meilld on paljon vapaata
luontoa, jota thminen ei ole vield muovannut. Meilld on pinta-alaa, jossa elédd ja litkkua ja naut-
tia. Samalla kun nautimme eurooppalaisittainkin ja maailmanlaajuisesti katsottuna yltakylldi-
sestd luonnonrikkaudesta kdytimme kuitenkin runsaasti energiaa ja raaka-aineita korkean elin-
tasomme ja kulutuksemme ylldpitimiseen.

Asumme laajoilla alueilla, josta aiheutuu runsaasti muun muassa liikenteenpiéstoja ilmake-
haddn. Lisdksi ilmastomme on talvisin kylméd ja joudumme korvaamaan puuttuvaa auringonldm-
pod runsaalla ldimmityksella.

Vaikka ympiriston tila ei Pohjolassa ole maailman heikoimpiin kuuluva, kuulumme siihen
joukkoon maapallon videstod, joka selkedsti kuluttaa eniten ympiristod. [Imakehidn saasteiden
atheuttama uhka on vakava. Vaikka emme vield tunnekaan varmuudella kaikkia kasvihuone-
pddstdjen seurauksia, olisi silkkaa typeryyttd olla ryhtymittd toimenpiteisiin. Erityisen vakava
tamd uhka on mielesténi juuri meille Pohjoismaille, mikéli erityiset arvelut siitd, ettd ilmakehidn
limpeneminen saattaa vaikeuttaa elamdaamme Pohjolassa ylldpitivin Golf-virran vaikutusta.

Meiddn Pohjoismaiden hiilidioksidipdédstot ilmakehddn koostuvat merkittiviltd osin juuri
sihkoenergian tuotannosta. Vaikka merkittdvd osa tuotetaankin vesi- tai ydinvoimalla. Myos
tuulivoiman merkitys on hiljalleen kasvamassa ja tuomassa uutta ulottuvuutta. Piddmmekin tér-
kednd, ettd Pohjoismaiden on muun muassa haittaverojen avulla nopeasti ja tehokkaasti vihen-
nettdvd hiilenpolttoa sdhkdenergian tuotannossa ja pyrittavd esimerkiksi niiden Pohjoismaiden
osalta, jotka ovat EU:n jdsenind myos EU-tasolla yhteisiin vihimmdistasoihin.

USA on valitettavasti hyldnnyt kasvihuonepdidstdjd vihentdmiddn pyrkivin Kioton-
sopimuksen. Tdmd on valitettavaa, mutta timéin kanssa on elettivd ja meiddn on katsottava
eteenpdin. Omalta osaltamme meiddn ei tule luopua omista tavoitteistamme. Yhdessd EU:n
kanssa Pohjoismaiden tulee sinnikkadésti pyrkid kohti uutta kansainvilisti sopimusta, johon
my6s maailman suurin kasvihuonepéistojen tuottaja Yhdysvallat saadaan uudelleen sitoutu-
maan. Téssd yhteydessd olisi ehkd syytd kiittdd Ruotsin EU-puheenjohtajuutta siitd, ettd vaikka
lehdisto onkin tuonut esille Géteborgin huippukokouksen eréitd muita elementtejd, Goteborgissa
saavutettiin kuitenkin merkittdvdd vuorovaikutusta ja keskustelua Yhdysvaltojen ja Euroopan
jasenvaltioiden kesken. On muun muassa piétetty perustaa erityinen tyéryhmd, johon EU ja
Yhdysvallat nimedd erityiset edustajansa keskustelemaan erityisesti ympéristdongelmien ratkai-
semisesta. Vuoropuhelu on siis mahdollista.

Oman alueemme lisdksi yksi erityinen haaste meille Pohjolalle on tietysti lihialueemme ja
ldhialueemme iddssd, jonka ympériston kauhistuttava tila paljastui varsinaisesti vasta sosialis-
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min romahduksen jélkeen. Yksi tdssd aiemminkin esiin tuotu esimerkki on Itdmeri ja sen tilan-
ne. On selvid, ettd myos meilld itsellimme on oma vastuumme kannettavana Itdmeren tilasta,
mutta padosin ongelmat tulevat juuri Vendjéltda ja muiden entisten sosialististen rannikkovaltioi-
den puhdistamattomista jatevesistd.

Jalleen kerran voidaan sanoa, ettd Ruotsi kykeni EU-puheenjohtajakaudellaan tuomaan
merkittdvid edistysaskeleita. Tukholman kokouksessa saatiin aikaiseksi merkittdva pdétos juuri
Pietarin jdtevesiongelman ratkaisemiseksi puhdistamon rakennusten uudelleen kdynnistamiselle.
Voin myds ilokseni tuoda tiedon siitd, ettd Suomen hallituksessa on saavutettu yksimielisyys
siitd, ettd ldhimmidn kolmen vuoden aikana Suomi tulee sijoittamaan 60 miljoonaa markkaa
Pietarin jdtevesipuhdistamolaitosten rakentamiseen. Samoin merkittdvdnd lisdpanostuksena
konservatiiviryhmi nidkee Pohjoismaiden Investointipankin ympéristolainan puitteiden korotta-
misen 100 miljoonasta 300 miljoonaan euroon.

Poliittiset paittdjat, me kaikki, olemme jo pitkddn lausuneet kauniita sanoja ympéristdn suo-
jelusta. Tehokkainta ympdriston suojelua on kuitenkin se, missd ihmiset kokevat itse suojele-
vansa ympiristod. Oleellista mielestdni on markkinatalouden mekanismin hyodyntdminen, ky-
synnin ja tarjonnan hyédyntdminen myds ympariston suojelemiseksi. Pohjoismaiden neuvoston
konservatiiviryhmi tukee ministerineuvoston esityksid kestavian kehityksen ohjelmaksi ja ympé-
ristoyhteistyon toimintaohjelmaksi.

Neuvoston oman suosituksen osalta tervehdin ilolla tehtyéd rakentavaa kompromissiesitystd,
jota sosialidemokraattinen ryhma esitti yhteiseksi kannanotoksi tai suositukseksi. Olen samaa
mieltd siitd, ettd on erityisen arvokasta ettd kykenemme saamaan tddltd yhteisen yksimielisen
kannanoton ulospdin. Selvii kuitenkin on se, ettd myds meiddn itse on syytd pohtia omia toi-
mintatapojamme kun ndin merkittdvid kannanottoja otamme. Ehkd meidin olisi itse syytd oppia
siitd omassa tydjarjestyksessdmme, ettd jos ja kun merkittdvdd uutta informaatiota tulee, esi-
merkiksi tdssd tapauksessa Duuman péitokset, olisi ollut suotavaa, ettd poliittiset ryhmit olisi-
vat keskustelleet keskeniin asiasta ennakkoon hyvissd ajoin tai ettd varsinainen asianomainen
valiokunta olisi pitdnyt erityiskokouksen kidydikseen sielld yhteiset kannanotot ldvitse, jonka
jilkeen ehkd olisimme vilttyneet tietystd muusta kuohunnasta, kuten taisi olla edellisen puheen-
vuoron kiyttdjin mielipide. Mutta uskon, ettd voimme 10ytdd yhteisen kompromissiesityksen
tdstd asiasta ja voimme saada yhteisen julkilausuman.

Viléns tale i svensk oversettelse:

Herr president! Naturen dr avgjort en av de mest identitetsskapande faktorerna for nordbon.
Dessa ljusa sommarnitter som vi har upplevt och som vi nu far njuta av, de linga morka vint-
rarna, som vi snart maste uthirda igen och manga nordbors nira kontakt med naturen formar var
karaktidr och vart siitt att tinka. Jimfort med manga andra folk dr vi lyckligt lottade, da vi har
mycket fri natur som méanniskan dnnu inte har format. Vi har utrymme dér vi kan leva, rora oss
och njuta. Men samtidigt som vi kan njuta av en bade i europeiskt och globalt perspektiv slo-
sande naturrikedom anvinder vi mycket energi och ravaror for att upprétthalla var hoga lev-
nadsstandard och konsumtion. Vi bor pa vidstrackta ytor, vilket leder bland annat till stora trafi-
kutsldpp i atmosféren. Dessutom &r vart klimat kallt pa vintern och vi maste kompensera franva-
ron av solviarme med riklig uppvarmning.

Aven om miljosituationen i Norden inte dr en av de mest kritiska i virlden, hor vi till den del
av jordens befolkning som avgjort forbrukar mest av miljon. Den fara som nedsmutsningen av
atmosfiren medfor dr allvarlig. Trots att vi dnnu inte patagligt upplever alla foljder av vixt-
husavgaserna, vore det ren dumhet att inte vidta atgérder. Sarskilt allvarligt dr enligt min me-
ning detta hot just for oss i Norden med hénsyn till antagandena om att uppvirmningen av at-
mosfiren kan paverka effekterna av den for oss livsviktiga Golfstrommen.

Vara nordiska koldioxidutsldpp i atmosfiren kommer till betydande del av just elenergipro-
duktionen, lat vara att en avseviird del dirav kommer frin vatten- och kérnkraft. Aven vind-
kraftens betydelse viixer sa sakta och vinner alltmer terrdng. Vi anser det viktigt att de nordiska
linderna bl. a. med hjilp av miljoskatter snabbt och effektivt minskar kolfoérbrianningen i ele-
nergiproduktionen och t. ex. med de nordiska linder som dr EU-medlemmar forsoker uppna
gemensamma miniminivaer dven pa EU-niva.
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USA har tyvirr vigrat att underteckna Kyotoavtalet, som syftar till att minska vixthusavga-
serna. Det ir beklagligt, men vi maste leva med det och vi maste se framat. For var egen del far
vi inte ge upp vara egna ambitioner. Tillsammans med EU maste de nordiska ldnderna ihérdigt
strdva mot ett nytt internationellt avtal, och pa nytt forsoka fa d@ven USA, virldens storsta pro-
ducent av vixthusavgaser, att ansluta sig. I detta sammanhang vore det kanske pa sin plats att
tacka det svenska EU-ordforandeskapet for att man i1 Goteborg fick till stdnd betydande kontak-
ter och diskussioner mellan USA och EU-medlemmarna, dven om pressen satt fokus pa andra
inslag i toppmotet i Goteborg. Bland annat fattades beslut om att tillsdtta en sérskild arbets-
grupp, dar USA och EU-medlemmarna utser speciella representanter som sirskilt skall diskutera
16sningar av miljofragorna. En dialog ér alltsa majlig.

Forutom vart eget omrade dr en speciell utmaning for oss i Norden givetvis vart ndromrade
och vart ndromrade i 6st, ddr den skrimmande miljosituationen stod riktigt klar forst efter soci-
alismens sammanbrott. Ett exempel i detta ssmmanhang som har framforts tidigare dr Ostersjon
och dess tillstand. Det &r klart att dven vi sjdlv skall bara vart ansvar for Ostersjéns tillstand,
men problemen kommer i huvudsak fran orenat avloppsvatten just fran Ryssland och andra f. d.
socialistiska kuststater.

An en ging kan det sigas att Sverige under sin ordforandeperiod dstadkom betydande steg
framdt. Vid Stockholmsmétet togs ett viktigt beslut for att 16sa S:t Petersburgs avloppsvatten-
problem genom att ater fa igang byggandet av ett reningsverk. Jag kan ocksa till min glidje
meddela att man i Finlands regering uppnatt enighet om att Finland under de kommande tre aren
kommer att placera 60 miljoner mark i byggandet av reningsverk for avloppsvatten i S:t Peters-
burg. Som en betydande extrasatsning ser den konservativa gruppen ocksa att Nordiska investe-
ringsbanken hojer ramarna for sitt miljélan fran 100 till 300 miljoner euro.

De politiska beslutsfattarna, dvs. vi alla, har linge talat vackert om att skydda miljon. Det
mest effektiva miljoskyddet dr emellertid det skydd dar méanniskorna kénner att de sjélva vérnar
om miljon. Visentligt 4r enligt min asikt att dra nytta av marknadsekonomins mekanism, att ut-
nyttja tillgang och efterfragan dven for att skydda miljon. Nordiska radets konservativa grupp
stoder Ministerradets forslag till ett barkraftigt utvecklingsprogram och till ett handlingsprogram
for miljosamarbete.

Vad giller radets egen rekommendation hilsar jag med glddje det konstruktiva kompromiss-
forslag som den socialdemokratiska gruppen framlade som en gemensam standpunkt eller re-
kommendation. Jag delar uppfattningen att det dr synnerligen virdefullt att vi hidr kan samlas
kring en gemensam, enhdllig stindpunkt. Men det dr uppenbart att dven vi bor tinka igenom va-
ra egna verksamhetsmetoder nér vi tar stdllning i s& betydande fragor. Kanske borde vi sjdlv in-
fora 1 var egen arbetsordning, att om och nér ny viktig information kommer, som t. ex. i detta
fall besluten fran Duman, att det da hade varit nskvirt att de politiska grupperna i god tid hade
diskuterat saken sinsemellan, eller om det egentliga fackutskottet sjdlvt hade hallit ett sérskilt
sammantrade for att dar ga igenom gemensamma standpunkter. Kanske hade vi da kunnat und-
vika viss annan turbulens, som foregaende talares asikt kan ge upphov till. Men jag tror att vi
kan uppna ett gemensamt kompromissforslag i denna fraga och att vi kan komma fram till en
gemensam resolution.

Ringqvist (den venstresosialistiske gruppens talsmann, v): De dokument som vi nu ska debatte-
ra ska bl.a. ses som de nordiska ldndernas gemensamma bidrag till Rio + 10, uppféljningsmotet
till Riokonferensen 1992. Vid det forra stora uppfoljningsmétet 1997 kunde vi konstatera att den
globala miljosituationen hade forsdmrats sedan 1992. Tyvirr kommer nog samma slutsats att
kunna dras igen vid Rio + 10-mdétet: de allvarliga miljchoten har tilltagit i styrka.

Utsldappen av klimatgaser fortsétter, och USA backar ur Kyoto-protokollet.

Spridningen av farliga kemikalier i var livsmilj6 fortsétter, &ven om det nu finns ett interna-
tionellt avtal om att stoppa anvindningen av de absolut virsta kemikalierna.
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Radioaktivt avfall sprids i vara livsmiljoer, och situationen riskerar att forvirras av att Ryss-
land, som i dag inte har kontroll pa sitt eget avfall, nyligen beslutat att importera radioaktivt av-
fall.

Den globala miljosituationen dr pa manga sitt katastrofal.

Listan pa exempel kan goras lang. Om vi dessutom ldgger till den sociala dimensionen av
hallbar utveckling, blir bilden d4n mdrkare. Klyftorna i virlden mellan rika och fattiga vixer
dramatiskt, trots att den ekonomiska tillvixten dr hog och fler far del av det materiella vilstand
som vi i den rika vdrlden besitter. Riktigt stora klyftor finns mitt ibland oss, savil i linder som
mellan ldnder. De hallbara konsumtionsménster och den fattigdomsutrotning som var en vi-
sentlig del av Riométets malsdttning kdnns mycket avldgsna.

Det dr en mork utgangspunkt nér vi i dag ska diskutera en strategi tor hallbar utveckling. En
sak som gor det ndgot lattare att halla hoppet uppe dr det faktum att vi i dag behandlar betin-
kanden kring de hér problemen som inte bara &dr vdldigt bra utan som vi dessutom dr sa gott som
eniga kring.

Jag tinkte nu ga in pa nagra omraden dér utskottet forordar en mer progressiv malsittning dn
Ministerradet. Det forsta som jag vill kommentera dr klimatfragan. Det som har praglat diskus-
sionerna om klimat den senaste tiden dr USA:s oansvariga agerande, men vi maste nu ga vidare
och se till att Kyoto-protokollet blir ratificerat trots detta. Vi far hoppas att de anstrdngningar
som gors for att kunna ridda Kyoto-protokollet ger de resultat som krédvs for att protokollet ska
kunna tridda i kraft under 2002. Vi maste nu ocksa dn tydligare visa nationellt ansvar att genom-
fora atgdrder 1 vara egna lander for att Kyoto-protokollets malsittning ska fa genomslag. Det ér
darfor mycket positivt att Ndromradesutskottet i betdnkandet skriver att tillimpningen av de
flexibla mekanismerna i vart ndromrade inte far ses som en metod for att begridnsa eller undvika
nationella atgirder. Utifran detta synsitt far de flexibla mekanismerna endast anvidndas som
komplement till hogt stdllda malsdttningar for nationella atgérder.

Kemikaliepolitiken &r ett annat omrade dér vi har stora utmaningar framf6r oss i den inter-
nationella politiken, inte minst i EU:s arbete. Det dr darfor mycket positivt med en gemensam
nordisk standpunkt i kemikaliepolitiken, da det ger oss bittre forutséttningar att driva fragan
framgangsrikt.

Den okunskap som i dag finns om en 6vervigande del av de kemiska @mnen som vi anvén-
der dr forskrickande. Anda sprider vi dem i vér livsmiljo, dir de t.ex. kan anrikas i niringsked-
jan och i mdnniskokroppen och paverka hilsa och milj6 pa olika sitt.

Naromradesutskottet dr positivt till ministerradsforslaget men anser att man kan ga fore med
vissa dmnen som vi redan har goda kunskaper om, t.ex. kvicksilver, och avveckla dem betydligt
snabbare dn vad Ministerradet foreslar. Goda malsittningar for vad som ska goras ldngre fram
behover kompletteras med handling redan nu pa de omraden dér sa dr mojligt. Det &r inte bara
positivt ur miljosynpunkt att fa bort farliga &mnen riktigt fort, det dr ocksa en trovirdighetsfraga
tor kemikaliepolitiken att direkt ta tag i de amnen som vi redan vet dr mycket farliga.

En annan fraga i betdnkandet dér utskottet har en annan standpunkt dn Ministerradet &r od-
lingen av genmanipulerade grodor. Det finns i dag bland konsumenter en stor oro for sadana
grodor, och egentligen ingen efterfragan pa dem. Det ér dirfor olyckligt att det snart kommer att
bli mojligt att odla genmanipulerade grodor kommersiellt inom EU. Naromradesutskottet fore-
sprakar ett moratorium for odling av sadana grodor och att det satsas pa riskforskning och kun-
skapsuppbyggnad under tiden. Jag hoppas innerligt att Ministerradet och de nordiska lindernas
regeringar tar denna rekommendation pa allvar och Overviger den nuvarande politiken, som
syftar till att tillata kommersiell odling av GM-grédor inom en snar framtid.

[ betinkandena fran Ndromradesutskottet tas bristen pa ett globalt perspektiv i ministerrads-
forslagen upp. Det dr olyckligt att Ministerradet berdr detta sa lite. En avgorande forutsattning
for att en hallbar utveckling ska komma till stand i alla lander &r att det sker en global ekono-
misk utjdmning. Klyftorna i virlden maste minska, inte dka, om vi ska kunna skapa en hallbar
virld.

En annan global fraga dr att den ekonomiska globaliseringen leder till att politiken i dag tap-
par i styrka. Handelsintresset — som kan vara ett medel for att skapa vélstand — dr i dag i prakti-
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ken 6verordnat mélet om en hallbar utveckling. Medel ska sjélvklart inte vara verordnade mal,
och en dkad ekonomisk globalisering kan inte vara ett mal i sig.

Detta #r tvé av de globala fragor som behdver belysas betydligt mer i ett gemensamt nordiskt
arbete for hallbar utveckling.

Jag vill ocksa kommentera de tilliggsforslag som har delats ut. Vi har hastigt diskuterat dem
i den vinstersocialistiska gruppen och kommit fram till att de &r bra komplement till de betin-
kanden som redan ligger, ett fortydligande kan man sdga. Darfor stiller vi oss bakom dem, med
den dndring som Erik Dalheim foreslog tidigare. Enighet dr naturligtvis efterstrdvansvérd.

Slutligen: Det miljohandlingsprogram och den héllbarhetsstrategi som vi diskuterar i dag in-
nehaller flera goda malséttningar. Fragan dr om vi lyckas nd dem. Jag har sett manga hogt satta
mél p& miljdomradet som vi inte lyckats na. Det vill vi naturligtvis inte se igen, och déarfor ar det
ett stort ansvar som vilar pa oss och pa vara regeringar att faktiskt gora det som krévs for att
malen ska nas. Jag yrkar bifall till betinkandena och till de tillaggsforslag som framforts.

Jogvan vio Keldu (den konservative gruppen, Ff): Der er ingen tvivl om, at det er et stort frem-
skridt, at de nordiske lande i faellesskab for alvor har taget hand om forurening, og at vore lan-
des regeringer i samarbejde, har naet en konklusion til handling, med Kyotoaftalen som varkte;j.

At de forhenvaerende kommunistiske lande som sa mange nordiske og europiske politikere
mente udviklede sig som et godt eksempel, bare har ladet sta til, uden at man fra dels nordisk
side i realiteten fik disse politiske ledere i tale i forbindelse med forurening og ressourcebeva-
ring, har gjort, at Nordisk Rad star med et grundleggende forslag, som er interessant, men som
bade krever mod og dybtgdende opfelgning.

Ud over den ydmygende forurening i Ostersgomradet, som har givet et kontinuerligt vidtga-
ende indhug i ressourcerne, skal vedtagelsen rette sig hen imod ressourceeffektivisering og ny
ressourceudvikling. 1 bade B 201 - en barekraftig udvikling i ny kurs i Norden - og B 199, som
er pa linje med ”"Agenda 217, Riodeklarationen og Brundtlandkommissionen, er der en rakke
sager med vidtreekkende vedtagelser, der skal effektueres.

Definitionen af en berekraftig udvikling er bl.a., jeg citerer: "En opfelgning af nuvarende
generationers behov uden at bringe fremtidige generationers mulighed for at opfylde deres be-
hov i fare.”

Landene i Vestnorden har levet og lever stadig af naturrigdomme dels pé land og i s@rdeles-
hed i1 havene. Dette er vort eksistensgrundlag, og derfor har vi som sagt varetaget vores ressour-
cer med henblik pé ikke at bringe fremtidige generationers mulighed for at opfylde deres behov
1 fare.

Preesident: Det glader os i Vestnorden at vare med til at behandle og vedtage Nordisk Rads
forslag om en barekraftig eller en baeredygtig udvikling.

Vi varetager bevarelsen af vores ressourcer, og vi ser den store betydning i at have ren luft,
et rent hav og et rent miljo, samt at vi styrer vores betydningsfulde naturrigdomme ved bl.a. at
gore brug af dem i de mal og maengder, disse taler. Ikke misbruge dem, men bruge dem. Derfor
star vi meget uforstdende over for, at vores sterste og vigtige samarbejdspartner, Sverige, som
leegger stor vaegt pa dokumentet om et beredygtigt Norden og en nyskabelse af ressourcerne i
det meget forurenede Osterssomrade, reserverer et forbehold i kapitel 11 om fiskeri, fangst og
aquakultur.

Her er der efter min mening en darlig, eller jeg vil sige ingen sammenhang i forslaget om
berekraftig udvikling. Lad mig her navne, at det er af stor betydning for Vestnordenomradet at
videre undersoge udslippene bade fra Tyskland og fra England. Sellafield er n@vnt i betenknin-
gen, men vi ma videre undersege udslippene fra Tyskland og England, séledes at vi reducerer
forureningen i Vestnorden.

P4 den anden side skal vi notere os, at verden pa alle omrader 1 dag forseger at gé kraftigt ind
for det preeventive, inden skaden er sket. Det er billigst og bedst for alt og alle. Vi kan med sik-
kerhed sige, at hvis vi ikke tager det preeventive med stor alvor i Vestnorden, vil en forurening
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gore sig geldende 1 den naste 10-ars-periode. Derfor vil jeg indtrengende bede hele Nordisk
Réad om i fellesskab ogsa i sterre grad at fokusere pa dette omrade.

Preesident: Jeg vil, mens man nu debatterer disse forslag, minde om, at den svenske reserva-
tion i kapitel 11 faktisk er i modstrid med en baredygtig udvikling, som jeg ogsa har meddelt
den svenske miljeminister Kjell Larsson, og derfor kunne jeg teenke mig at anmode om, at man i
den narmeste fremtid igen tager denne sag op til en nyvurdering, séledes at de nordiske lande
star ssmmen som én mand over for resten af verden. Det ville fa en kolossal betydning.

1

Ragnwi Marcelind (midtengruppen, kd): President! Vi har inte drvt jorden av vara foréldrar,
utan vi har bara lanat den av véra barn.” Detta mycket ofta citerade indianska ordsprak &r san-
ning och kan inte nog ofta repeteras for att paminna oss om situationen. For visst dr det sa att vi
mycket gdrna talar om en ny livsstil och forsoker praktisera en sadan. I detta begrepp har manga
tankar kunnat samsas, men gemensamt for alla dr att vi maste forsoka flytta siktet ifrdn de mate-
riella fragorna dver till de mjuka, immateriella, etiska fragorna.

Att vixa och utvecklas handlar ju inte bara om ekonomisk eller statistisk tillvaxt. Det &r sa
mycket mer. Vad #r egentligen striden om marginalskatten i forhallande till en dod Ostersjd?
Det gar 6ver huvud taget inte att jaimfora verlevnadsfragorna med nagot annat som vi i de poli-
tiska sammanhangen av och till maste ta stdllning till. Att vi radikalt tar hand om miljéproble-
men och konkretiserar strategin for hur vi ska kunna leva i samklang med var natur dr bokstav-
ligen livsavgorande for vara efterkommande.

Miljéfragorna 4r ju dessutom viktiga etiska fragor. Det talas mycket ofta om ekologisk hall-
barhet, men alltf6r sidllan om hur vi ska na dit. Vi talar med stora ord och sitter upp hogt stillda
mal, men hur gidrna vi dn skulle dnska att det rickte med de fantastiskt formulerade malsattning-
arna for att se resultat sa vet vi alla, att det inte dr fullt sa enkelt. Déarfor ar det angeldget att do-
kument och strategier som Birkraftig utveckling — En ny kurs for Norden dr mycket tydliga.

I egenskap av mittengruppens ordforande och utifrdn var grupps politiska stédllningstagande
vill jag understryka betydelsen av; att kunskap om och respekt for miljon dr vigledande da alla
politiska beslut ska fattas. Vi nordiska ldnder, nagra av virldens rikaste ldnder som vi ibland
skryter lite grann med, har ett ansvar for att dstadkomma en bérkraftig utveckling — och att gora
det inom en 6verskadlig framtid.

Som Jari Vilén ndmnde dr det ocksa sa att vi i Norden pa grund av vart klimat och pa grund
av befolkningstitheten forbrukar mycket mer energi per individ till uppvdrmning och transpor-
ter in vad de fattiga i de varmare och mer tittbefolkade linderna i sédern gor. Hur ska da vi i
Norden bidra till att ta vart ansvar for att en global béarkraftig utveckling sker?

Jag tror att vad som behdvs dr en vision om ett béttre samhille, ddr ekonomi, den sociala ut-
vecklingen samt skyddet fér miljon utvecklas under storre harmoni dn vad det sker for nirva-
rande. For att det ska bli mgjligt krdvs en djupare vérderingsdiskussion, och da dr de dokument
som vi behandlar i dag ett steg i rdtt riktning. Annars dr det ldtt att bli kritisk till dagens kon-
sumtions- och ekonomistiska samhille, men jag tror att vi bara ska byta perspektiv och utga
ifran ménniskan i stillet for resultatrdkningar, budgetbalanser och kontosaldon. Visst dr det bra
med utveckling, men den far aldrig tillatas ga ut 6ver ménniskors hdlsa — och det gor det i
slutdndan, om vi inte tar hdnsyn till var miljo.

Utvecklingen maste ske i samklang mellan minniska och milj6. Malet maste vara att frimja
en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande generationer tillforsikras en
hilsosam och god miljo, en livskvalitet som innebér att mianniskors hélsa och miljon skyddas,
en fran ekologisk, social, kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning
tryggas och att ateranviandning och atervinning liksom all annan hushallning med material, rava-
ror och energi frimjas sa att kretslopp uppnas.

President! Det finns ekologiska spelregler som vi ménniskor inte kan eller far bortse ifran,
om vi ska ha goda livsvillkor. Vill vi nordiska linder skapa goda livsvillkor, ett barkraftigt Nor-
den, sa maste vi fortsétta arbetet med att konkretisera malséttningarna i strategin. Jorgen Kosmo
sade att det dr en process som har startats och det d4r mycket som ska konkretiseras. Nu giller
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det att vi lagger tyngd i det som vi har formulerat och visar att detta dr nagonting som vi vill ge-
nomfora pa sikt och dven ldgga resurser i, sa att det sker ndgonting konkret.

Vi stér alltsd bakom betéinkandena och de tilligg som vi fran mittengruppen har yrkat med
andringsforslag fran Erik Dalheim.

Djupedal (den venstresosialistiske gruppen, SV): Jeg vil kommentere to punkter som jeg opp-
fatter som veldig sentrale, for dette er positivt — bade de dokumenter som ligger foran oss og de
vedtak vi i dag skal fatte, er faktisk et veldig stort skritt framover knyttet til miljoet i Norden og
til miljoet i de enkelte land. Pa mange mater er mye av dette som star her, mer progressivt enn
mange av vare nordiske lands egen politikk pa disse omrédene.

La meg avgrense dette til to temaer. Det ene er klima. Det skal i sommer fores forhandlinger
i Bonn om oppfelgingen av Kyoto-protokollen. Som hele forsamlingen vet, har disse statt i
stampe, serlig knyttet til USAs negative holding til & innga forpliktende internasjonalt samar-
beid for & fa redusert klimagassutslippene. Det som er viktig i dette dokumentet, er at Norden
sammen ensker & ratifisere avtalen. Dette er et veldig godt og klart signal om at vi har tenkt a ta
det ansvaret som hviler pa oss. Det betyr ogsa at vi na helt eksplisitt sier at vi ensker & ta en del
av disse tiltakene nasjonalt. I Norge har det vart en diskusjon om dette, og i mange henseender
har vare nordiske naboland vart mer klare pa dette punktet enn norske myndigheter — det at man
i storst mulig grad har ensket a kjope kvoter i andre land og ikke ivareta de nasjonale forpliktel-
sene som selvfolgelig ligger i Kyoto-avtalen. Det star uttrykkelig i dette dokumentet at det er et
tilbakelagt stadium. Na skal vi fra norsk side ikke lenger gjemme oss i skjortene til USA, Japan,
New Zealand og Australia, men rett og slett ga sammen med EU og de andre nordiske land. SV
har lenge veert veldig klar pa at man ma ha nasjonale forpliktelser og fatte disse tiltak nasjonalt.
Jeg oppfatter det som et veldig stort skritt framover og som veldig positivt. S& far vi ogsa hépe
at forhandlingene 1 Bonn bringer klimaforhandlingene framover, men det er all mulig grunn til a
frykte at vi kanskje star overfor noe av det samme som vi s& i Haag i fjor, nemlig at man ikke
klarte & komme fram til enighet.

Det andre punktet jeg tenkte jeg skulle ta tak i, er det strekpunktet som géar pa forskning og
utvikling av hydrogen. Dette er et lite omtalt tema, men det a prove & bidra til & skape utslipps-
frie energikilder, er i seg selv kanskje et av de aller viktigste teknologiske fremskritt som det er
mulig & tenke seg at vi skal gjere. Sa vidt jeg husker, vedtok California i sin tid en lov som sa at
et visst antall av bilene ikke skulle ha utslipp, i seg selv et incitament for at forskning og utvik-
ling innenfor bilindustrien gjorde at man den gangen klarte a ga videre med biler som gar pa
batteri, altsa elektriske biler. Elektriske biler har dpenbart mange svakheter, men na finnes det
altsa tilgjengelig teknologi som gar pa vatgass eller hydrogen, og det har den geniale egenskap
at man ikke slipper ut annet enn det som finnes i luften fra for. Denne teknologien er faktisk al-
lerede til stede, men er i sin spede begynnelse.

Hvis man ser pa et land som Danmark, har de gjennom sin forskning pa vindmelleteknologi
faktisk klart a fa vindmelleteknologi til & bli et av Danmarks viktigste eksportprodukter. Man
eksporterer i rene danske kroner nesten like mye som Norge eksporterer i fisk hvert ar. Det be-
tyr at for det danske bruttonasjonalproduktet er det ikke bare vindkraftteknologi — altsa ikke ba-
re den energien som tilfores energiforsyningen — men selve teknologien som i seg selv har blitt
et betydelig eksportprodukt for Danmark. P4 samme mate er det fullt mulig & tenke seg at hyd-
rogen kan bli et tilsvarende eksportprodukt. Det vil bety at man far det som naermest kan kalles
et «Kinderegg», man fér altsa flere gode ting i én. Man far fram en teknologi som ikke gir ut-
slipp, samtidig som man far fram teknologi som bidrar til betydelige eksportinntekter.

Men spersmalet er da om Norden faktisk ikke skulle ga enda lenger, at Norden faktisk skulle
tillate seg a veere som California i sin tid var, og si at et visst antall av bilene i Norden ikke
skulle tillates utslipp overhodet. Hvis man gjorde det, ville det i seg selv vare akkurat like tek-
nologifremmende som vedtaket i California i sin tid. Da kan man tenke seg elbiler, men man
kan ogsa tenke seg bruk av hydrogen, eventuelt ogsa annen form for teknologi som i dag ikke er
tilgjengelig. For det viktigste med denne typen teknologi, er volumet. Det er altsa volumet som i
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seg selv avgjor om dette er i stand til & konkurrere med bensinbiler, og om det er mulighet til
eksport. Det betyr at de politiske myndigheter ma ga foran i a gi de vedtak som er nedvendig for
at teknologien skal fa muligheten til & utvikle seg. I Norge er det forskning pa hydrogen, og det
skal sannsynligvis forskes enda mer pa hydrogen. Jeg ved ogsa at det forskes pa hydrogen 1 an-
dre nordiske land. Spersmalet er vel i hvilken grad man er i stand til & «puffe» denne forsknin-
gen enda lenger frem ved a torre a ta modige vedtak.

Jeg ser at presidenten vifter med sin blyant, sa derfor skal jeg avslutte. Disse to poengene er i
seg selv veldig viktige, men jeg vil gjerne fa lov til a utfordre sarlig minister Kosmo, men ogsa
de andre nordiske ministrene, til & se om det finnes muligheter for a tenke seg denne typen "vi-
sjonere” vedtak, som da ville kunne bringe energispersmalet vesentlig fremover.

Rahm (midtengruppen, KrF): Jeg er glad for at vi har fatt et miljehandlingsprogram pa bordet
for Norden, som sannsynligvis vil fa gjennomgaende flertall og kanskje enstemmighet pa de al-
ler viktigste punktene. Det er av stor betydning, for det veier selvfolgelig mye tyngre hvis vi kan
stille oss samlet bak hovedutfordringene, som Norden faktisk har felles. De nordiske landene
har sveert mange likhetspunkter seg imellom, og det betyr ogsa at de politiske utfordringene, og-
sa pa miljoomradet, svert ofte er felles.

Jeg har lyst til & knytte et par kommentarer til noen fa punkter som allerede har vert berort,
og som for sa vidt ogsa bereres 1 miljohandlingsplanen. For det forste nar det gjelder klimapoli-
tikken, droftet vi jo dette inngdende under vart mete 1 april 1 Oslo. I den anledning ble det fra
flere taleres hold poengtert at det var viktig at Nordisk Rad arbeidet aktivt i forhold til a fa USA
tilbake pa laget nar de hadde meldt seg ut av internasjonale avtaler om klimapolitikken. Det ar-
beidet ma fortsette. Signalene fra USA om deltakelse i Kyoto-protokollen har ikke endret seg.
Bush opererer snarere tvert imot med alternative tilnerminger som i sd fall vil kreve at vi langt
pa vei begynner pa scratch, og det har vi rett og slett ikke tid til. Kyoto-protokollen ligger der
som det eneste og viktigste rammeverk vi har for internasjonalt og globalt samarbeid for a redu-
sere klimagassutslippene. Og jeg er veldig glad for de signalene som EU na har gitt om at de
kjorer videre, uavhengig av hva USA matte gjore. Omsider har vi ogsa fra norsk side fatt klar-
gjort at vi ogsa kommer til a viderefore vart arbeid i forhold til Kyoto-protokollen, uavhengig av
USA. Men samtidig ma arbeidet for a hente USA tilbake pa laget som sagt intensiveres ytterli-
gere.

Vi har et enormt problem nar det gjelder klimapolitikken. Vi behover ikke ga inn i en konse-
kvensvurdering av det. Den kjenner vi. Men jeg er glad for at dette er sa sterkt nedfelt i de do-
kumenter som ligger til behandling i dag. Jeg vil selvfolgelig ogsa stotte det arbeidet som man
na legger opp til med a gjore Ostersjoomradet til et proveprosjekt for klimamekanismene. Da
ma vi samtidig understreke et veldig viktig punkt, nemlig det faktum at vi ikke ma la den type
proveordninger vere til hinder for at vi tar de nedvendige nasjonale grep. Vi mad ikke glemme
hovedelementene i Kyoto-protokollen, som faktisk betyr at Kyoto-mekanismene forst og fremst
er & betrakte som supplement til nasjonale tiltak. Da blir utfordringen til hvert enkelt lands re-
gjeringer, departementer og parlamenter at vi er villig til a felge opp med nasjonale tiltak.

Sa til punkt 2, Sellafield, som ogsa statsrad Kosmo var inne pa. Dette er kanskje en av de
aller viktigste og vanskeligste utfordringene vi har. Det er en stor trussel i forhold til kystomra-
dene vare, i forhold til havomradene vare, som flere har vart inne pa, og som flere har poengtert
som selve livsgrunnlaget for oss pa mange mater. Det vi na vet, ut fra malinger som er gjort pa
norskekysten, er at utslippene av radioaktivt avfall fra Sellafield er seks ganger hoyere enn det
vi i utgangspunktet hadde forutsatt. Ewa Larsson poengterte veldig sterkt de engelske planene
om a oke progresjonen med 60 pst., med de konsekvenser det vil fa. Dette er en svert alvorlig
miljetrussel mot alle de skandinaviske og nordiske land. Derfor opplever jeg at statsrad Kosmos
svar var noe passivt i forhold til hva spersmalet egentlig krever av innsats, og min utfordring til
Ministerradet vil derfor vare at det snarest mulig forseker & finne en felles strategi som kan ha
tyngde mot engelske myndigheter for etter hvert a fa avviklet anlegget i Sellafield.

La meg helt avslutningsvis fa si noe om et tema som ikke har vart nevneverdig droftet sa
langt i dag, og det er spersmal som gar pa avfall, serlig spesialavfall, som vi i dag vet n@r sagt
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er pa fri flyt rundt omkring i Europa og andre deler av verden. Det er viktig at Nordisk Rad fast-
slar et grunnleggende prinsipp om at de rike land ikke skal bruke de fattige land som seppel-
plass for sitt spesialavfall. Det har vi sett tendenser til gjennom at vi har gjort avfall til en han-
delsvare, og hvor det er det frie marked som pa en mate styrer ogsa dette. Det er viktig at vi
samtidig sier at avfallshandtering i forste omgang ber foregé i det landet som produserer avfal-
let, for a redusere de ulemper og de skader som kan folge av bl.a. transport, samtidig som vi
ikke far en forsvarlig behandling i det land som avfallet eksporteres til. Det norske storting
vedtok med stort flertall nylig — rett for sommeren — & be Regjeringen om a vaere svart restriktiv
med a gi eksporttillatelse til spesialavfall, og at vi i utgangspunktet skal sgke a ivareta prinsippet
om at vi skal handtere vart eget avfall pa norsk jord, under forutsetning av at vi har bade kapa-
sitet og kompetanse til det. Utfordringen jeg vil legge tfram for Nordisk Rad og de andre nordis-
ke land, er jo at dette er et prinsipp som vil bli ivaretatt med enighet i Skandinavia.

Jeg tror jeg avslutter der. Jeg vil bare henlede oppmerksomheten péa et tema som kanskje
ikke har vert sa mye droftet nar det gjelder energispersmal. Veksten er enorm, og prognosene er
sterkt stigende for arene som kommer. Da ma vi ikke glemme det faktum at det som er selve
hovedproblemet i forhold til energipolitikken, rett og slett er forbruksmensteret vart. Vi har et
forbruksproblem som vi politisk er nodt til & gripe tak i med egnede virkemidler. Pa det punktet,
iallfall i Norge, skiller bl.a. midtenpartiene og sosialdemokratene og heyrepartiene seg klart fra
hverandre i valg av strategi, hvor bl.a. midtenpartiene onsker a tenke radikalt nytt for a bremse
veksten 1 forbruket, som er selve hovedproblemet.

Kaj Larsson (den sosialdemokratiske gruppen, s): President! Vi ska arbeta for miljosikerhet i
vara hav. Ja, det later ju bra, och det tycker jag dr en sjdlvklarhet men kanske ingen nyhet. Det
ar ju nagonting som vi har arbetat med en tid. Fragan dr: Hur &r tillstandet i vara hav?

Det vi inte ser sa patagligt gor vi inte sa mycket at. Det forskas i vara lander om havsmiljon,
och det kostar mycket pengar. Men vad vi i realiteten inte ser dr praktisk handling. Vad sker
med alla dessa forskningsresultat som plockas fram fran Gronland, Island, Norge, Danmark,
Finland och Sverige? Jo, det blir fina dokument — men i praktisk handling ingenting!

Dirfor dr min fraga, efter en fundering: Borde det inte vara dags att ha nagon form av nor-
diskt ndtverk for havsmiljoforskning, en s.k. paraplyorganisation som samlar in all information
och forskningsresultat om havsmiljon? Kanske kan man dra ut viktiga slutsatser och atgérder
som behovs ur detta. Haven i Norden &r inte bara en sammanbindning mellan vara linder, de dr
ocksa en stor arbetsplats for manga manniskor, som dessutom ger oss bra livsmedel. Yrkesfisket
beskylls ibland for att bedriva rovfiske och for att vara orsaken till att fiskbestanden dor ut. Men
sanningen dr naturligtvis bade—och.

Jag maste sdga att det fiske som man bedriver i Island i1 dag @r under all kritik. Fér nagon
vecka sedan var jag pa en vastnordisk konferens, dér det berittades att i Island kastar man unge-
tar 500 000 ton fisk dverbord bara for att fa ekonomi i fisket. Man tar till vara den stora fisken,
men smafisken gar overbord och kan naturligtvis till stora delar inte 6verleva. Det hir ér inte
acceptabelt. Dirfor borde vi ta krafttag nir det giller bdde fisket och havsmiljon. An en gang:
Kanske en paraplyorganisation som samlar ihop forskningsresultaten?

Men det dr kris inte bara i Nordsjén, utan dven Ostersjon ar utsatt for en vildig belastning.
Négot som diskuteras i dag dr att dioxinhalten i Ostersjon dr hog och att griansvirdena bor sin-
kas. Om detta forslag fran EU blir en verklighet, innebir det att allt fiske i Ostersjon kommer att
mer eller mindre upphora darfor att dioxinhalten i fisk som anvinds till foder till djur ligger pa
en sadan nivé att den ligger 6ver grinsvirdet och inte far anviindas. Laxen fran Ostersjon kom-
mer ocksd att ligga betydligt 6ver griansvirdet for konsumtion och kan inte anvindas som méin-
niskofdda. Sillen ligger ungefér pd den nivan. Kan man inte anviinda fisken i Ostersjon till djur-
foder, kan man ej heller anvinda den till konsumtion.

Darfor ér detta ett mycket allvarligt problem. Fran svensk sida har vi sagt — vilket jag hoppas
vi far stod for — att detta dr politiskt tilltagna gransvirden, satta i panik. Upprinnelsen dr antagli-
gen vad som hinde i Belgien, da man blandade mineralolja i foder. Nu kiinner man vil att man
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mdste visa resultat, och da hoftar man till ett gransvérde. Fran svensk sida dr vi inte emot grins-
virden, de maste naturligtvis finnas — men de ska vara tekniskt framridknade och vetenskapligt
behandlade. Ar det sedan sa att de bor ligga pa denna laga niva sa ska vi sjilvklart acceptera det.

President! Ewa Larsson sade i sitt inldgg att drivgarnsfisket i Ostersjon bér upphora. Det ar
ingen nyhet. Didremot sdger man ingenting om andra faktorer som paverkar laxen, t.ex. silbe-
standet i Ostersjon. Min uppfattning ar att i alla bestand maste det finnas en balans. Forskare ir i
dag ganska &verens om att det finns 10 000 silar i Ostersjon. En sél konsumerar 7 ton fisk per
dygn, och det innebir ¢:a 25.000 ton om éret. Enligt forskare dr 15% lax av silens foda i Oster-
sjon. Det innebdr att sdlar konsumerar c:a 775.000 laxar om aret om genomsnittlig vikt per lax
dr 5 kg. Den totala kvoten i Ostersjon (TAC) som yrkesfiskarna far fiske dr 450.000 laxar. Det
giller att ha balans 1 bestanden; det géller dven for valfisket.

Agren (midtengruppen, kd): President, kira vinner! Forst skulle jag vilja kort siga nagra ord
om det som skedde vid temamotet 1 Oslo 1 april. Det finns anledning att sédga en hel del positiva
ord, for vi har ju ett vdldigt bra material att ga vidare pa i det som Ministerradet har lagt fram.
Det dr forslag som “spetsar”, som lyfter vissa omraden. Som jag uppfattar det rdder det stor
enighet om att forslagen gar i rétt riktning. Det dr mycket kvar att géra, men vi har ett bra ut-
gangsldge jamfort med manga andra omraden.

Sedan vill jag understryka att det hér inte bara handlar om Norden utan ocksa vart ndromra-
de. Det dr viktigt att vi dr eniga. Det ger styrka ocksa utat, och det kan hjdlpa andra som har lik-
nande virderingar att fa impulser, om man ser att det i en region gar att gora vissa saker.

Fran Nidromradesutskottet har vi lyft fram vissa omraden. Jag vill frimst ndimna resurseffek-
tivisering och kérnsdkerhet, som jag tror d4r omraden som inte minst ungdomar forstar nir vi
pratar med dem. Det handlar om att “’sélja”, att forankra det som vi jobbar med.

Nir jag kommer hem i kvill kommer jag om barnen ér vakna — och det ér de, for det dr ljust
uppe i norr nu — att fa fragan: "Pappa, vad har du gjort nu da?” Da kommer jag att forsoka be-
ritta vad vi har gjort pa ett sétt som jag hoppas att barnen begriper. Da kan man inte prata tek-
niskt, utan dd kommer jag att ta upp det vi har talat om tidigare, om resursanvindning och resur-
seffektivisering, hur man kan spara energi t.ex. Vi har fort protokoll och sett att det gar att spara
mycket, bade energi och pengar, med energilampor. Man kan alltsd géra nagonting pa den laga
nivan, hemma i familjen!

Det ir ocksa ett sitt som vi maste jobba, att fora ut det som vi beslutar sa att inte alla de fina
orden stannar i protokollshandlingarna utan far liv. Det tycker jag dr angeldget att fa sagt. Som
politiker dr det inte alltid sa latt att klara av det.

Helt kort vill jag om Kyoto-protokollet siga att det géller att vi gor allt vad vi kan for att det
ska bli ratificerat. Det dr en olycklig instdllning USA har intagit, och vi far inte ge oss utan
maste fortsdtta vidare.

Jag tyckte det var mycket stimulerande att fa vara i Bryssel i slutet av april tillsammans med
foretradare for Benelux-ldnderna och de baltiska landerna och prata om de hir fragorna och om
projektet att prova Kyoto-mekanismerna i Ostersjdomradet. Det fér inte leda till att vi inte gor
annat, men det dr véldigt bra att vi inom var region konkret kan visa pa ett forslag som gor att vi
kommer i gang med detta arbete.

Jag skulle ocksa vilja sdga nagot om den ryska dumans beslut och var uppliaggning. Nu loste
det sig genom ett klokt inldgg av Erik Dalheim, som gor att vi kan fa ett enigt beslut tror jag.
Men om vi hade haft utskottsmétena pa formiddagen fore sessionen, hade vi kunnat ta upp den
hdr fragan. En annan gang kan det hdanda nagonting annat som gor att vi inser att vi behdver ha
ett rejélt utskottsmote — inte bara fem minuter — for att vara toppaktuella i det som utskottet ut-
talar utifran det som kan ha skett sedan vi triffades senast.

Jag har inga problem att stilla mig bakom de forslag till beslut som finns hir.
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Ola Karlsson (den konservative gruppen, m): President! De riktigt stora miljoproblemen, de
riktigt stora hoten mot hilsa och ménsklig utveckling har skapats i de system som satt kollekti-
ven fore individen. De har skapats i de linder som bortsett fran individuella réttigheter, som
bortsett fran dganderdtt, som bortsett fran personlig frihet och personligt ansvar. Nér jarnridan
foll visades det tydligt 1 vart ndromrade hur kommunism och planekonomi inte bara forodde
minskliga varden utan ocksa forodde miljon och mojligheterna till hallbar utveckling.

Dérfor dr det viktigt att paminna om att arbetet med att hantera miljoproblem maste baseras
bade pa marknadsekonomiska l6sningar och pa att vi starker marknadsekonomin med dess indi-
viduella rdttigheter savil som individuella skyldigheter.

President! De flesta forskare dr i dag 6verens om att koldioxiden har en avgorande roll i fra-
ga om klimatfordndringar. Nér vi de hdr dagarna har kunnat hora varnande rapporter om hur
Golfstrommen minskat i kraft och omfattning, understryker det vikten av att vi bade diskuterar
koldioxidproblematiken och ocksé gér fran ord till handling. Det ar viktigt att vi inte glommer
bort att det inte dr de vackra orden som 16ser problemen, utan de konkreta handlingarna.

Dirfor ar det oroande att det drivs en nationell politik 1 ndgra av de nordiska linderna som
gar stick 1 stdv med arbetet med att minska koldioxidutsldppen. Jag tdnker pa tva saker: dels
stingningen av svensk karnkraft, dels den danska beskattningen av energi. Det dr nimligen sa,
att pa den sammankopplade nordeuropeiska elmarknaden utgdrs marginalproduktionen av el
fran kolkondenskraftverk. Nir Barsebdck 1 stangdes, ckade ddrmed utsldppen av koldioxid med
ungefdr 4 miljoner ton per ar, 120 kg i sekunden. Vi kan alla rdkna for oss sjdlva: 120, 240, 360,
480, 600, 720, 840... I den takten okar koldioxidutslappen bara darfor att den forsta reaktorn i
Barsebick stidngdes!

Och nir vi har skattesystem i de olika landerna som gor att el producerad i beskattade svens-
ka kraftvdrmeverk, som producerar bade viarme for uppvarmning av hus och el, missgynnas dér-
for att den danska kolkondenskraften gynnas av mycket lag skatt, sa leder ocksa det systemet till
okade utslapp totalt.

Jag tror att det ar viktigt for arbetet for en bdttre miljo att vi far bittre system — inte lika
skattesatser, men ungefir lika principer — for miljorelaterade skatter och avgifter, och att de
laggs 1 produktionen sé att de drabbar all el, inte bara den som konsumeras i det egna landet
utan dven den som exporteras. Sedan far varje land ldgga de fiskala skatterna, de som bara har
till uppgift att dra in pengar till statskassan, pa konsumtionen. Med ett sadant system tror jag att
mojligheterna skulle dka rejélt att fa ldgre koldioxidutslapp i Norden.

President! Arbetet for en bérkraftig utveckling far inte stanna vid de fina orden. De maste
ocksa omsittas i handling.

Applaus fra deler av salen

Sigridur Anna Pérdardéttir (den konservative gruppen, Sj): Prasident. I anledning af Neerom-
radeudvalgets betenkning B 201/ner, vil jeg sige folgende: De islandske regeringspartier, Selv-
stendighedspartiet og Fremskridtspartiet, stotter Kyotoprotokollen og det er en officiel rege-
ringspolitik at ratificere protokollen, men forst nar Islands sarlige stilling er blevet anerkendt.
Det er urealistisk pa dette tidspunkt at den islandske regering kan ratificere Kyotoprotokollen
12001, og derfor ensker jeg en speciel afstemning om den forste att-satsen i forslaget. I den af-
stemning vil de islandske regeringspartiers medlemmer i Nordisk Rad afsta fra at stemme.

Dahlgaard (uten partigruppetilknytning, UP): Som udenforstaende for partigrupperne har jeg
ikke haft anledning til at gere min stilling gaeldende til disse forslag. Jeg kan stotte dem, til trods
for at jeg synes, de har en, skal vi sige, venstreorienteret tendens, og det skyldes hvad angar for-
slaget om miljesamarbejde, at der legges op til, at der skal skabes et system for prissetning af
miljeomkostninger ved produktionen af elektricitet.
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Elektricitet produceres som bekendt med andet end kernekraft, nemlig ogsa med kul og gas
og olie og vind og vand, og der er ogsa miljoomkostninger forbundet med elproduktionen med
kul, som sker 1 stor stil i Danmark. Vinden blaser typisk fra vest, sadan at miljenedfaldet sker i
Sverige og Norge, og det er i sig selv en situation, som afdekker en dobbeltmoralsk dansk mil-
joholdning, som jeg selv tager afstand fra.

Vi har ingen anledning til at kritisere vores svenske venner for atomkraftveerket Barsebick,
som i avrigt er besluttet at skulle lukke. Det blev heldigvis nevnt for nylig, at for at erstatte den
gode, ganske miljorigtige atomkraftproducerede el fra Barsebick, sa fyrer vi danskere nu los
med kul og olie i Danmark. Det sviner med sikkerhed, og sa sender vi svineriet med vinden til
Sverige. Undskyld for det.

Den prissatning pa elproduktionen, som nu foreslas, skal gelde alle typer elproduktion, altsa
ogsé vind og vand, og den, der bor i n@rheden af vindkraft og ser sit hjem omdannet til en slags
diskotek bade med hensyn til lyd og lys, ved, at der ogsa er miljpomkostninger forbundet med
vindkraft, og det gor, at jeg synes, det er et helt fint forslag til vedtagelse.

En anden ting, som egentligt gor mig lidt @rgerlig, er, at man fremhaver Sellafieldbearbejd-
ningsvarket i Storbritannien, punkt c. Det er i sig selv rigtigt, og det er valdigt bekymrende,
men jeg mener nok, at man lige sa konkret kunne have fremheavet kraftverker og elprodukti-
onsverker 1 Ostlandene, 1 Ukraine, i Hviderusland, i Rusland, som er nok sa stor en trussel for
miljeet, ogsd i de nordiske lande.

Jeg kan altsda med disse bemarkninger stotte de to forslag til vedtagelse.

Vibeke Peschardt (midtengruppen, RV): Det er i virkeligheden i dag en meget stor dag for
miljoet. Det er jo nok sadan, at i de fleste nordiske lande har man besluttet sig for at ratificere
Koyotoprotokollen. I hele Europa har man besluttet sig for at ratificere Koyotoprotokollen, og
jeg kan sige, at vi i Danmark har taget det forste skridt ved en folketingsbehandling til at gore
det.

COs-udslippet pa denne klode er uden sammenligning verdens sterste miljoproblem. Der er
mange, som ikke forstar det. Der er mange, som ikke forstar, at det, der kommer fra bl.a. kul-
kraftveerker, ikke nedvendigvis er sort rog, men CO,, som er med til at odelegge klodens klima.

Derfor synes jeg, at den ekstraordinare session her og de to bet@nkninger, der ligger fra
Naromradeudvalget, plus den miljehandlingsplan, som blev behandlet pa Nordisk Rads mede i
Oslo, er et fint eksempel pa, hvor godt de nordiske lande klarer det her.

Jeg synes, at Norden skal blive ved med at vaere i den forertraje, vi er i, ogsa set under hen-
syn til at den storste CO,-udslipper i verden, nemlig USA, netop har besluttet sig for ikke at
ville ratificere Koyotoprotokollen. USA har 8 pct. af verdens befolkning, og USA udslipper 40
pct. af' Jordens CO,.

Jeg synes, at vi pa sigt, bade i EU og i det nordiske, skal arbejde for, ogsa her i sommer i det
der hedder de efterfolgende klimaforhandlinger, en strategi, der gor, at ogsa det vigtigste land
overhovedet i verden, nemlig USA, kommer med.

Dalheim (den sosialdemokratiske gruppen, A): Jeg vil vere litt uheytidelige innledningsvis. Da
vi var ute pa akvarellmuseet pa Tjorn i gar kveld, traff jeg en liten fransk dame utenfor museet.
Det er ikke sa ofte at jeg som er fra Norge treffer franske damer, sa jeg provde a innlede en liten
samtale, riktignok ikke pa fransk, men pa engelsk. Plutselig opplevde jeg at det temaet jeg stod
og pratet med den franske damen om, var prising av miljekostnadene i produksjon av elektrisi-
tet! Det er klart at det gir noen tankekors knyttet til det a si de riktige tingene pa rett sted. Det
ble en kort samtale der ute pa bryggen pa Tjorn. Men det sier vel noe om at vi kan vare enga-
sjert i mange ting samtidig.

Helt alvorlig vil jeg si at det vi na har fatt bred enstemmighet om, er en ambisjon som kan-
skje pa papiret kan virke grei, men som vi vet, vi som har arbeidet med dette gjennom mange ar,
vil vaere krevende a sette ut i livet. Det er jo slik, som det har blitt pekt pa av flere debattanter, at
det & etablere et system for prising av miljekostnadene i produksjon av elektrisitet vil sette krav
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til noen hver av oss. Det vil naturligvis bety at de mest forurensende energikildene som i dag er
prisledende i et marked, vil f& hayere priser. Det vil vaere krevende nok for n@ringslivet og na-
ringslivets konkurransedyktighet. Men det vil lase noe annet som er viktig for miljoet, og det er
at hayere priser vil gi ekonomi til a videreutvikle de energiproduksjonskildene som har lavere
forurensing. Jeg vet at i de forskjellige nordiske land er det arbeid pa gang knyttet til dette. Jeg
vet naturligvis at det er lett a harselere over Danmarks utfordringer knyttet til at de nermest en-
sidig har produksjon av elektrisitet basert pa kull. Men det er bare & understreke at danskene og-
sa er med pa denne strategien. Det vil stille krav til oss alle om at vi i innledningen ikke legger
listen knyttet til kostnader sa hoyt at politikere ikke evner & veere med. Derfor er det naturlig nok
helt nedvendig a bruke de kanskje noe mer smidige Kyoto-mekanismene i en fase for a komme i
gang. Det at vi, altsd de nordiske land Norge, Sverige, Danmark, Finland og ogsa med bidrag fra
de baltiske landene, na har tatt mal av oss, i lopet av et veldig kort tidsperspektiv, til & komme i
gang i Ostersjoomradet, er altsa den forste regionale oppstarten i verden for a ta i bruk Kyoto-
mekanismene. Vi vil altsa ligge i forkant, og vil kunne gi god erfaring til alle de andre land som
ma komme etter. Sa dette er en gledelig dag. Ved a legge denne viktige beslutningen til grunn
haper jeg at jeg har litt mer lykke med meg nar jeg skal prate med jenter en annen gang.

Latter og applaus fra salen.

Minister Kosmo: Det er til slutt et par ting jeg onsker a kommentere. La meg forst si at jeg tror
aldri det i det nordiske samarbeidets historie har vart noen sak, noe dokument, noen beslutnin-
ger som har hatt sd solid forankring i de enkelte regjeringer og i de enkelte nordiske lands par-
lamenter. Det gjor at det vi foresldr, ikke bare fra Nordisk Ministerrad, men ogsa fra Nordisk
Rdd, blir tatt pa alvor. Det er ikke bare noen tradisjonelle beslutninger for & bestemme noe og sa
utsette gjennomforingen. Men her er det en genuin interesse for faktisk & ta tak i problemene.

Vi vet alle at det er langt fram. Vi vet at det ikke gar an a vedta seg bort fra disse store ut-
fordringene. Det ma handlinger til. La meg ta ett eksempel. For transport mellom Norge og
Danmark med hurtigbat svidde denne hurtigbaten pa en sesong av omtrent like mye energi som
dansk vindkraftproduksjon i lopet av et ar. Det var for a greie turen mellom Danmark og Norge
pa to timer kortere enn en vanlig ferje. Det er klart at i det lange lop kan vi som mennesker ikke
holde pa pa denne maten hvis vi skal oppna resultater.

Det alle vare beslutninger her ender opp i, er at det blir en del livsstilsendringer som vi blir
nedt til & ta konsekvensene av ogsa i de enkelte lands velferds- og energipolitikk. Men det foler
jeg at vi alle sammen er klar over, og at vi alle sammen er innstilt pa bade a ta den diskusjonen
og de beslutningene. Men det blir ikke enkelt i forhold til opinionen. Dette er dokumenter som
ikke gir grunnlag for populisme, men som gir grunnlag for ansvarlighet. Jeg synes det har veert
fantastisk moro, sammen med mine nordiske ministerradskolleger, a fa jobbe med disse spors-
malene og komme fram til dette. Selv om det kanskje 1 hovedsak vil vaere miljovernministerne
som star med hovedansvaret for gjennomforingen, ser vi at dette er sektorovergripende og ma
engasjere en rekke sektorer, ikke minst samferdsel og energi.

Jeg ma si at nar jeg star her og snakker som representant for de nordiske samarbeidsminist-
rene, ma jeg vare forsiktig med hva jeg lover pa nordiske vegne nar det gjelder initiativ i for-
hold til Sellafield. Men hvis jeg snakker som norsk minister, tror jeg ikke det finnes en eneste
statsrdd 1 Storbritannia som har ansvar for dette omradet, som ikke er utmerket godt kjent med
at norske myndigheter helst onsker anlegget stengt for alltid. Det er framfort gjentatte ganger,
og det er ingen ny opplysning for Djupedal heller. Men jeg kan ikke forplikte meg pa vegne av
de nordiske ministerne uten at dette sporsmalet er gjennomdreftet, og at vi eventuelt har en
strategi. Derfor ma jeg altsd pa vegne av samarbeidsministerne svare noe forsiktig. Men jeg kan
altsa forsikre om at vi iallfall fra norsk hold vil fortsette den aktive virksomheten vi har for a fa
pekt pa at Sellafield-anlegget for det forste ikke burde vere der, og hvis det skal vere der, sa
burde man gjere mye nar det gjelder teknologiarbeid for a serge for at man blir bedre nar det
gjelder a stoppe utslippet til havet. Men at vi i dag er opptatt av at vi skal fa gjort noe i forhold
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til Sellafield, betyr ikke at vi skal vere mindre opptatt av all den forurensende kjernekraftindust-
rien i Ost-Europa, fordi utfordringene her er store. Men vi ber stille helt andre og sterre krav til
land med ekonomi og teknologi, som Storbritannia, enn det vi stiller til andre prosjekter i vare
neromrader.

Sé onsker jeg alle sammen lykke til med det videre arbeidet som skal gjores i disse viktige
sporsmalene, bade i regjeringssammenheng og 1 parlamentssammenheng, men forst og fremst i
partisammenheng, der vi skal serge for at vi far et aktivt politisk engasjement for disse sakene i
framtiden.

Debatten ble avsluttet.

Ministerradsforslag om det nordiske miljehandlingsprogram 2001-2004 (B 199/niir)
inkludert tilleggene fra Erik Dalheim (A) og midtengruppen

Naromradeutvalget hadde foreslatt at Nordisk Rdd rekommanderer Nordisk Ministerrad

att fora in resurseffektivisering samt kidrnsdkerhet som insatsomraden i det nordiske
miljehandlingsprogram 2001-2004;

art vad giller den nordiska budgeten samt arbetet under 2002 prioriteras foljande:

a) Uppfoljning av befintlig rekommendation om miljordkenskaper for energi, samt
etablering av ett system for prissdttning av miljokostnaderna vid produktion av
elektricitet samt projekt for att prova Kyotomekanismerna i Ostersjéomradet.

b) Arbeta for miljosdkerhet i hav och kustomraden, bl.a. vad giller att motverka olje-
fororening.

¢) Atgirder for att stoppa utsldpp av radioaktiva dmnen till hav och luft fran Sellafield
m.fl. anldggningar samt att stoppa lickage av radioaktiva @mnen till hav och vat-
tendrag fran anvint kdrnbrénsle, mot bakgrund av att den Ryska Duman beslutat om
att importera anvint kdrnbrénsle.

d) Rapportera arligen om utvecklingen i Ryssland vad giller import av anvint
kiarnbrinsle samt vad giller utvecklingen i Sellafieldanldggningen.

e) Vad giller matvarusikerhet och forbittrat djurskydd styrka det nordiska inflytandet i
internationella férhandlingar och processer, sirskilt i FAO, WHO och WTO samt i
utvecklingen av ett nytt regelverk inom livsmedelsomradet i EU/EES.

att faststilla ministerradsforslag B 199/ndr om det nordiske milje-handlingsprogram
2001-2004 med beaktande av de synpunkter som framforts av Nordiska radet Ndaromra-
desutskottet i dess betdnkande 6ver forslaget samt arligen rapportera om genomforandet
av handlingsprogrammets olika projekt och eventuella forslag till justeringar av Nor-
diska radets prioriteringar.

Presidenten: Naromradeudvalgets forslag til beslutning er omdelt, og jeg sper om vi kan ta
stilling til dette forslaget og til tillegget samlet? Svaret er ja.

Radet bifalt Neeromradeutvalgets forslag til rekommandasjon i anledning av B 199/ndir.
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Ministerradsforslag om ”Beeredygtig udvikling — En ny kurs for Norden” (B 201/nir)

Naeromradeutvalget hadde foreslatt at Nordisk Rad rekommanderer de nordiske landenes regje-
ringer og Nordisk Ministerrad

att verka for att en ratificering av Kyotoprotokollet astadkoms under ar 2001 och att
protokollet trader i kraft innan 10-arsuppfoljningen av FN-métet i Rio dger rum ar 2002;

att genomfora projekt for att prova Kyoto-mekanismerna i Ostersjdomradet, bl.a. genom
att en gemensam nordisk marknad for kvothandel upprittas senast 2005;

att ta initiativ till atgarder pa internationellt plan for att bemota och mildra konsekven-
serna av de forvdntade klimatforandringarna och att ddrvid ta stor hdnsyn till utveck-
lingsldndernas behov och majligheter att anpassa sig till den nya situationen;

att verka for att de indikatorer som utvecklas pa internationellt plan for att méta barkraf-
tig utveckling tar hinsyn till savil sociala som ekonomiska och miljomaéssiga faktorer:

att som ett led i utvecklandet av en vésentligt 6kad resurseffektivitet vidarefora de insat-
ser som hittills gjorts pa nationell och nordisk niva angaende reduktions- och effektivise-
ringsmalen faktor 4 och faktor 10, béarkraftiga produktions- och konsumtionsménster och
materialsflddesanalyser m.m;

att initiera forskning och utveckling angaende teknologi for vitgas (hydrogen) som
framtida energibérare;

att faststilla ministerradsforslag B 201/ndr om "Baredygtig udvikling — En ny kurs for
Norden” med beaktande av de synpunkter som framf6rts av Nordiska radet Niromrades-
utskottet 1 dess betidnkande 6ver forslaget.

Reservation
Per Roar Bredvold, (FrP) Norge, reserverar sig mot den forsta och andra att-satsen:

att verka for att en ratificering av Kyotoprotokollet astadkoms under ar 2001 och att pro-
tokollet trader i kraft innan 10-arsuppfoljningen av FN-métet i Rio dger rum ar 2002;

att genomfora projekt for att prova Kyoto-mekanismerna i Ostersjoomradet, bl.a. genom
att en gemensam nordisk marknad for kvothandel upprittas senast 2005

och anser att dessa att-satser bor utgd ur betdnkandet.
Presidenten: Vi tar nu stilling til ministerradsforslg B 201/ndr. Ogsa her er Neromradeudval-
gets forslag til beslutning og reservation mot beslutning omdelt i salen. Her er det onsket en av-

stemning om forste at-sats. Afstemning foretages dersom ingen har innvendinger mot dette.

Radet bifalt presidentens forslag.
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Votering ble foretatt ved navneopprop om forste at-sats i Neromradeutvalgets forslag til ved-
tak. De som stotter forste at-sats siger "ja”. De som stemmer imod, siger "nej”. Og de som af-
star fra at stemme siger "afstar’.

61 medlemmer stemte for forste at-sats:

Eero Akaan-Penttild, Christel Anderberg, Hanne Andersen, Dorte Bennedsen, Per Berthelsen,
Charlotta Bjilkebring, Berit Brorby, Ole Vagn Christensen, Frank Dahlgaard, Lennart Daléus,
Erik Dalheim, Qystein Djupedal, Ann-Marie Fagerstrom, Reynoldh Furustrand, Aud Gaundal,
Jette Gottlieb, Per Erik Granstrom, Lis Greibe, Jonas Ringqvist, Ake Gustavsson, Tuula Haatai-
nen, Seren Hansen, Chris Heister, Lars Hjertén, Odd Holten, Svend Erik Hovmand, Kaj Ikast,
Margareta Israelsson, Johan J. Jakobsen, Anita Johansson, Eva Johansson, Elver Jonsson, Laila
Kaland, Bjarne Kallis, Ola Karlsson, Mogens Kleist, Ewa Larsson, Kaj Larsson, Harriet Linde-
man, Svein Ludvigsen, Pehr Lov, Hannes Manninen, Eva Meller, Astrid Marie Nistad, Outi
Ojala, Kent Olsson, Heli Paasio, Vibeke Peschardt, Dan Reinert Petersen, Riitta Prusti, Asta R.
Johannesdottir, Aulis Ranta-Muotio, Petri Salo, Sigridur Johannesdottir, Steingrimur J. Sigfts-
son, Valgerd Svarstad Haugland, Hasse Svensson, Kristen Touborg, Rita Tveiten, Jari Vilén og
Jan Erik Agren.

Ingen stemte mot forste at-sats.

6 medlemmer avsto fra a stemme: ,
Arnbjorg Sveinsdottir, Hjalmar Jonsson, Isolfur Gylfi Palmason, Jogvan vio Keldu, Kristian
Thulesen Dahl og Sigridur Anna Pérdardottir.

§ medlemmer var fraveerende:
Tuija Brax, Per Kaalund, Paula Lehtomiki, Ragnwi Marcelind, Petri Neittaanméki, Bror Yngve
Rahm, Sonja Irene Sjoli og Hannu Takkula.

Forste at-sats ble vedtatt a beholdes med 61 stemmer.

Presidenten: Da jeg iovrigt ikke har hert om nogen der under debatten har bedt om afstemning
om dette punkt, sa vil jeg ga ud fra at vi kan vedtage det samlede forslag uden afstemning.”

Radet bifalt presidentens forslag.

Radet bifalt Neeromradeutvalgets forslag til rekommandasjon i anledning av B 201/ndir.

6.  Sessionens avslutning

Presidenten: Jeg skal minde om, at man bedes aflevere navneskilte og heringsapparater uden
for salen. De skal bruges naste gang. Jeg vil gerne benytte lejligheden til at rette en sarlig tak til
Det Svenske Sekretariat, som har haft meget arbejde med dette. Og sa beder jeg tolkene om at
vare meget opmarksomme pé at oversatte det, jeg siger, for jeg vil gerne rette en sarlig tak til
tolkene, uden hvilke dette arrangement ikke havde kunnet gennemfores.

Lad mig sé slutte med at sige, at vi har afsluttet en ekstraordinar session. Vi har haft en de-
bat, som har varet koncentreret, men som ogsa - tror jeg alle vil sige - har vaeret meget givtig og
meget frugtbar.

* (red.anm.) Presidentens innlegg om eventuelt behov for ytterligere votering skyldes at talsmannen for
reservasjonen hadde forfall.
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Kosmo indledte med at sige, at vi er godt pad vej med en baredygtig udvikling, men vi er
ikke feerdige. Det er vi heller ikke med den afstemning, som denne session er afsluttet med.
Dette er en proces.

Vi har taget et nyt og et vigtigt skridt, og jeg er personlig meget glad for og har varet meget
optaget af forslaget om at anvende Osterseen som et verdenspilotprojekt for Kyoto, for afprav-
ning af Kyotomekanismen. Det har vi arbejdet med igennem flere ar i flere forskellige sammen-
haeng. I dag kan vi konstatere, at nu er beslutningen truffet.

Jeg har under processen modtaget mange henvendelser, og jeg skal her blot fremhave en en-
kelt, nemlig en meget positiv henvendelse fra EU’s miljekommisser, Margot Wallstrém, som
ogsa har veret optaget af netop dette punkt.

Dernast er jeg glad for, at vi har manifesteret vores faelles onske om de miljomaessige hen-
syn til havene omkring de nordiske lande og de selvstyrende omrader, det folsomme arktiske
omrade, fiskeriressourcerne, hensynet til faunaen og menneskers naturoplevelser; alt dette peger
pa vigtigheden af at stotte miljohensyn i transport.

Vi har truffet historiske beslutninger i dag. Vi har vist verden, at vi stadigvaek har forertro-
jen. Nordisk Réad har endnu en gang bevist vigtigheden af vores felles politiske samarbejde.

Tak for i dag.

Ekstrasesjonen ble avsluttet kl. 11.45.

Godkjennelse av protokoll

Denne protokollen, som omfatter stenografiske referater av forhandlingene pa Nordisk Rads 6.
ekstrasesjon 1 Kungilv 26. juni 2001, har blitt fort av Hilde Elisabeth Haaland ved Nordisk Rads
sekretariat.

Plenumsforsamlingens forhandlinger ble ledet i samsvar med kap. 1 § 6 i Ridets arbeidsord-
ning.

[ samsvar med kap. 1 § 21 i Rddets arbeidsordning godkjennes protokollen herved.

For Nordisk Rads presidium

Svend Erik Hovmand
Praesident

Frida Nokken
Radsdirektor



Saker m.m.






53

B 199/nir

Niromradesutskottets betinkande

Ministerradsforslag om det nordiske miljehandlingsprogram
2001 - 2004

(Ministerradsforslaget, se s. 59)

1 Forslag

Niaromradesutskottet foreslar att

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att fora in resurseffektivisering samt kédrnsakerhet som insatsomraden i det nordiske
miljehandlingsprogram 2001-2004;
att vad giller den nordiska budgeten samt arbetet under 2002 prioriteras foljande:

a)

b)

c)

d)

e)

Uppfoljning av befintlig rekommendation om miljérakenskaper for energi, samt eta-
blering av ett system for prissittning av miljokostnaderna vid produktion av elektri-
citet, samt projekt for att préva Kyotomekanismerna i Ostersjoomradet.

Arbeta for miljosikerhet i hav och kustomraden, bl.a. vad giller att motverka olje-
fororening.

Atgirder for att stoppa utsldpp av radioaktiva dmnen till hav och luft fran Sellafield
m.fl. anldggningar samt att stoppa ldackage av radioaktiva dmnen till hav och vatten-
drag fran anvint kdrnbrénsle, mot bakgrund av att den Ryska Duman beslutat om att
importera anvént kidrnbrénsle.

Rapportera arligen om utvecklingen i Ryssland vad giller import av anvint kérn-
brinsle samt vad giller utvecklingen i Sellafieldanldggningen.

Vad giller matvarusédkerhet och forbattrat djurskydd styrka det nordiska inflytandet i
internationella forhandlingar och processer, sérskilt i FAO, WHO och WTO samt i
utvecklingen av ett nytt regelverk inom livsmedels omradet i EU/EES; samt

att faststdlla ministerradsforslag B 199/ndr om det nordiske miljehandlingsprogram
2001-2004 med beaktande av de synpunkter som framforts av Nordiska radet Naromra-
desutskottet i dess betdnkande dver forslaget samt att arligen rapportera om genomforan-
det av handlingprogrammets olika projekt och eventuella forslag till justeringar av Nor-
diska ridets prioriteringar.

2 Bakgrund

Niaromradesutskottet har vid ordforandemote pa Arlanda den 8 januari 2001, vid méte 1 Kopen-
hamn den 6 februari 2001, vid méte i Oslo den 3 april 2001, vid ordférandeméte per telefon den
23 maj 2001 samt vid méte 1 Riga 31 maj 2001 behandlat ministerradsforslag B 199/nidr om det
nordiska miljohandlingsprogrammet 2001-2004. Vidare har ministerradsforslaget diskuterats
vid Nordiska radets temamdte 1 Oslo den 2-3 april 2001.
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Ministerradsforslaget

Miljohandlingsprogrammet fokuserar till stor del pa att konkretisera den nordiska strategin for
barkraftig utveckling. Det tar upp savil delar av strategins insatsomraden under perioden 2001-
2004 som integrationen av miljohdnsyn i andra sektorer. Det framhalls att fokus i den komman-
de perioden kommer att ldggas just pa sektorsintegrationen.

Miljohandlingsprogrammet behandlar dels ett antal s.k. miljoomraden, dels ett antal tvér-
sektoriella samarbetsomraden. For varje omrade uppstills en rad prioriterade insatsomraden, for
vilka anges overordnade respektive specifika mal, aktiviteter och forviantade resultat. Dessa re-
sultat kommer att utgéra grunden for en utvidrdering av handlingsprogrammet under ar 2004.

Miljoomradena &r luft, klimat, hav, biologisk méngtald, landskap och kulturmiljo, friluftsliv,
kemikalier och avfall.

Det tvirsektoriella samarbetet sker angdende jord- och skogsbruk, fiskeri, fangst och akva-
kultur, transport, produktorienterad miljostrategi (POMS), ekonomi, hilsa och energi.

Vidare ingar information och upplysning samt miljdinsatser i Nordens ndromraden.

Vad giller de generella insatsomradena i forhallande till det nordiska samarbetets tre pelare
star vad giller Norden skydd av natur och miljd, inklusive biologisk méngfald, skydd av land-
skap, kulturminnen och kulturmiljé hogt pa dagordningen. Teman av typ milj6 och hilsa, miljé
och jordbruk och miljé och ekonomi &r likaledes vésentliga insatsomraden i handlingsprogram-
met. Vidare skall konsumenterna ha tillgang till hilsosamma produkter och livsmedel och fa till-
forlitlig information om dessa, vilket bl.a. sker genom den nordiska miljoméarkningen Svanen.

I Nordens ndaromraden, inklusive Arktis, har 16sning av miljoproblemen hog prioritet. Insats
mot akuta miljoproblem, stod till miljéadministrationen i ndromraderne, inklusive kunskaps-,
kompetensuppbyggnad och informationsformedling prioriteras. Vidare prioriteras stod till beva-
rande av biodiversitet och konkreta miljoforbattrande projekt och investeringar 1 miljovénlig
teknik och infrastruktur.

| forhéllande till EU skall de nordiska linderna identifiera och tillvarata gemensamma nor-
diska intressen. Malsittningen &r att 6ka hédnsynen till miljé i EU:s lagstiftning och sektors-
arbete och att skidrpa EU:s miljolagstiftningen. | det internationella samarbetet i Gvrigt skall de
nordiska ldnderna bidraga till att utveckla och folja upp de internationella konventionerna. Te-
man som hav, luft och kemikalier dr sdrskilt viktiga omraden for Norden savil i EU som i 6vrigt
internationellt samarbete.

Information och upplysning &r ett sjdlvstindigt insatsomrade i handlingsprogrammet. Denna
insats tar utgangspunkt i de principer som ligger till grund for Arhuskonventionen. Man vill
skapa storre kunskap om det nordiska natur- och miljosamarbetet bade hos myndigheter och
allménhet. Vidare vill man 6ka mojligheterna for medborgarna att deltaga 1 och paverka det
nordiska miljosamarbetet och man vill uppna en tdtare kontakt med ndromradena.

Det dverordnade politiska ansvaret for genomforande och uppfoljning av programmet ligger
hos Ministerradet for miljo, MR-M. Ambetsmannakommittén for miljofragor, AK-M, har an-
svaret for att MR-M’s beslut genomfors, och att programmet f6ljs upp 1 Gverensstimmelse med
MR-M’s politiska rattningslinjer.

3 Nidromradesutskottets synpunkter

Miljosektorn star infor flera viktiga utmaningar i den kommande planperioden. Sektorn kommer
att ha en viktig roll i genomforandet av den nordiska strategin for etablerandet av en barkraftig
utveckling 1 Norden och dess ndromraden. Arbetsuppgiften bestar bade i att folja upp de delar
av strategin som avser miljofragor och att ge underlag for och medverka till att det sker en
sektorsintegrering av strategin.

Vidare har sektorn ett generellt ansvar for det nordiska miljosamarbetet, vilket férutom insat-
ser for skydd av Nordens miljo ocksa skall stodja arbetet med att atgdrda miljéproblem i Nor-
dens ndromraden samt att fa gehor for nordiska synpunkter i EU och inom 6vrigt internationellt
samarbete.
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Atgirder for att skydda miljén 4r mer aktuella dn nagonsin. Men det forefaller som om det
inte racker med de traditionella miljoatgirderna for att forbéttra miljosituationen. Atgérder av
denna typ maste i och for sig fortsitta och anpassas till nya hot och férhdllanden. Men dirutdver
blir det allt viktigare att vidta andra atgirder som forhindrar de ovanstaende negativa konse-
kvenserna av ekonomisk tillvéxt, dtgarder inom ramen for den nordiska strategin for birkraftig
utveckling.

Dessa atgirder maste vidtagas inom alla for utvecklingen viktiga samhillssektorer och atgér-
derna skall bland annat syfta till att anvindningen av icke-férnybara naturresurser minimeras
och att ocksa de férnybara resurserna anvinds mycket mer sparsamt én idag.

Mot denna bakgrund anser utskottet det naturligt att det etableras en stark koppling mellan
den nordiska strategin for barkraftig utveckling och det nordiska miljéhandlingsprogrammet
2001-2004. Kontakterna mellan miljosektorn och facksektorerna har hittills skett i gemensam-
ma, tvirsektoriella arbetsgrupper. Denna arbetsform torde vara anvindbar ocksa i framtiden,
men det dr viktigt att det fortsatta samarbetet ldggs upp pa sadant sitt att inarbetandet av mil-
jodimensionen i verksamheten accepteras av respektive myndighet, organisation m.m. som en
mélsattning for sektorns arbete. Om den negativa miljéutvecklingen skall kunna vindas ir det
en helt avgorande forutsittning att ett effektivt anvdndande av resurser och miljétdnkande ingér
som en naturlig del 1 de olika sektorernas verksamhet och deras malséttningar, att arbetet for
barkraftighet blir “deras” och inte uppfattas som nagot som miljosektorn aldgger dem att gora.

Utskottet noterar att det nya handlingsprogrammet ligger stor vikt vid sektorssamarbetet.
Som framforts ovan dr det viktigt att finna goda former f6r samarbetet. Utskottet finner det mot
denna bakgrund positivt att det i programmet forutsdtts att det under ar 2001 skall framldggas
forslag till hur malet om sektorsintegration kan inga i samarbetet och att man samtidigt skall
diskutera den framtida strukturen for samarbetet. Utskottet forutsétter att sadana forslag utfor-
mas i samrad med berérda sektorer.

For att uppna ett mer effektivt arbete anser utskottet att det, ocksa som ett led i genomforan-
det av strategin for barkraftig utveckling, bor stillas nya krav pa sektorssamarbetet. Hittillsva-
rande samarbete mellan respektive sektor och miljosektorn kommer att behdva kompletteras
med ett miljo- och bdrkraftighetsinriktat samarbete ocksa mellan de andra sektorerna, exempel-
vis mellan energi- och transportsektorerna. Nar strategin for barkraftig utveckling kompletteras
med andra viktiga samhillssektorer, turism, regionalpolitik, bygg- och bostad m.fl. bor ett sam-
arbete inledas dem emellan och mellan dem och miljosektorn. | samarbetet maste tas hédnsyn till
utvecklingen inom ekonomi , sysselsdttning m.m. av det framvidxande kunskaps- och informati-
onssamhdllet och den allt mer 6kande anvidndningen av informationsteknologi.

Vad giller innehallet i det nya handlingsprogrammet noterar utskottet angaende miljosek-
torns “egna” arbete att det nya handlingsprogrammet pa vissa punkter avviker fran tidigare
handlingsprogram 1996-2000. Malséttningarna for miljosamarbetet redovisades tidigare i ett se-
parat avsnitt, men har nu integrerats under respektive miljoomrade. Vissa av de tidigare mil-
joomradena har sammanslagits, sa att programmet nu omfattar 8 miljoomraden: luft, klimat,
hav, biologisk mangtald och genetiska resurser, landskap och kulturmiljo, friluftsliv, kemikalier
och avfall. Forandringen aterspeglar nya prioriteringar, utskottet noterar bl.a. att “klimat” har
blivit ett eget insatsomrade. Vidare har i programmet inarbetats de insatser pa kort sikt som
miljosektorn forutsitts genomfora under perioden 2001-2004 som en del av strategin for bir-
kraftig utveckling.

For varje omrade redovisas malsdttningar, aktiviteter och forvidntade resultat. Den dvergri-
pande malsittningen att f6lja det nordiska land som har hogsta ambitionsnivan inom varje om-
rade bibehalls.

Utskottet anser att forutséttningarna for en globalt hallbar utveckling bor lyftas fram tydliga-
re 1 strategin och dven uppmidrksammas i handlingsprogrammet. Dessa forutsittningar dr av sa
avgorande betydelse dven for det nordiska arbetet med hallbar utveckling att de fortjdnar att ut-
gora ett sdrskilt insatsomrade. Inte minst de nordiska lindernas arbete pa ett internationellt plan
for global fattigdomsbekdmpning dr avgorande for att uppna en globalt hallbar utveckling. Ut-
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skottet anser att dven problemen med globalisering i det sammanhanget bor lyftas fram tydligt i
strategin.

Handlingsprogrammet innehaller dessutom ett avsnitt om s.k. tvirgdende dmnen, vilka om-
fattar informations- och upplysningsinsatser samt finansiering av miljinsatser i Nordens
ndromraden.

Det generella intrycket ér att handlingsprogrammet @r vil utformat och att malsittningarna
inom de flesta omraden #r konkreta och ambitiosa. Utskottet har dock féljande detaljsynpunkter:

Vad giller insatsomrade luft anser utskottet att vad giller de specifika malen, punkt 2 bor re-
visionen av konventionens for gransverskridande luftfroreningar (LRATP) Goteborgsproto-
koll och EU’s utsldppsdirektiv sikta till att de naturomraden dar belastningsgrénserna for samt-
liga luftféroreningar dverskrids dr forsumbara 2020.

Vad giller insatsomrade klimat anser utskottet att insatserna bor inriktas pa att reducera ut-
slippen av CO,, frimst genom minskad forbrianning av fossila branslen. Darfor dr utskottet
tveksamt till att anviinda resurser till att utreda skogsplantering som ett medel att minska effek-
terna av CO,-utsldppen. Vidare bor de nordiska landerna bidra till att sprida information om go-
da exempel pa regionalt och lokalt arbete for att minska utsldappen av klimatgaser. Vad géller
forvintade resultat dr det alltfor passivt att enbart forvinta dkat vetande om problemen. Arbetet
bor rimligen resultera i att atgdrdsforslag for effektiva satt att minska utsldppen av klimatgaser
har tagits fram och information om dessa har spridits till andra lander.

Inom energiomradet saknar utskottet malsittningar och forslag till aktiviteter vad giller
kirnsdkerhet, bade vad giller kdrnkraftverken i Nordens naromraden och vad giller atgarder for
att minska risken for radioaktiv fororening av nordomradena, bl.a. att stoppa utsldppen i havet
av radioaktiva @mnen fran Sellafield-anlaggningen. Ett insatsomrdde om kérnsdkerhet bor enligt
utskottets mening inga i ett sektorssamarbete mellan energi- och miljosektorerna.

Vidare anser utskottet att ddr vi snabbt bor fasa ut vissa kemikalier och tungmetaller dir vi
redan i dag har vildokumenterade erfarenheter av riskerna, t.ex. vad giller kvicksilver. For sa-
dana dmnen kan ambitionsnivan hojas over de artal som anges 1 forslagen. Utskottet anser ocksa
att kemikaliestrategin bor kompletteras med en strategi for att begrdnsa mingden forsoksdjur.
Alternativa metoder for provning bor tillatas och utvecklas.

Vad giller det tvirsektoriella samarbetsomradet jordbruk anser utskottet vad giller anvin-
dandet av genmodifierade organismer (GMO) att sa linge kunskaperna om effekterna av ett
visst GMO ér daliga 4r det fel att utvirdera effekterna i odlingslandskapet. De bor utvirderas i
laboratorium, i innesluten anvdndning. Darfor anser utskottet att aktiviteter punkt 3 bor dndras
till: - att arbeta internationellt for att stoppa utsittningen av GMO under ett 5-arigt moratorium,
da mer kunskap om riskerna skall inhdmtas.

Utskottet onskar vidare att ytterligare ett insatsomrade infors 1 handlingsprogrammet, resurs-
effektivisering. De insatser som hittills gjorts pa nationell och nordisk niva angaende faktor 4
och faktor 10, bérkraftiga produktions- och konsumtionsménster och materialsflodesanalyser
m.m. bor vidareforas och ges en mycket hog prioritet. Det dr bl.a. viktigt att paverka konsumti-
onsmonstren, sd att en 6kad resurseffektivitet inte “dts upp” av en 6kad konsumtion. Utskottet
anser vidare att det krdvs en dkade kunskaper inom ett antal sektorer och finner det viktigt att
resurser ges till en 6kad forskning bl.a. for att belysa sammanhangen mellan resurseffektivitet
och miljobelastning, analysmetoder for att identifiera ekonomiska och teknologiska uppfinnin-
gars mojligheter inom omradet m.m. Utskottet finner det naturligt att miljosektorn engageras i
arbetet. En samverkan mellan miljosektorn och bl.a. ndrings- och energisektorerna vad giller
denna fraga ar enligt utskottets mening 6nskvérd.

Utskottet upplever vidare den starka uppdelningen mellan miljosektorn egna aktiviteter och
sektorernas miljdinsatser som dverdriven, exempelvis vad giller arbetet med klimatfoéréndrin-
gar. Detta arbete omfattar en médngd aktiviteter fran forhandlingar om konventionstexter till ge-
mensamt genomforande, handel med utsldppskvoter och plantering av skog. I minst lika hog
grad som vad giller miljosektorn beror klimatarbetet energi-, transport- , jord- och skogsbruks-
sektorerna- m.fl. sektorer. Klimatarbetet maste betecknas som i hog grad tvdrgaende. Motsva-
rande kan sdgas om prioriteringsomradena hav, luft och kemikalier.
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Lika viktigt som det &r att andra sektorer Oppnar sig for miljosynpunkter dr det ocksa an-
geldget att ocksa miljosektorn samverkar med andra sektorer inom ’sitt” revir.

I handlingsprogrammet ingar ocksa, som ett nytt inslag, informationsinsatser till offentlig-
heten och myndigheter i Norden om det nordiska miljosamarbetet. Det framgar inte om dessa
insatser tillkommer utéver den omfattande rapportering som hittills skett av projektarbetet pa
miljosektorn eller om de dr tdnkta att ersdtta denna.

Utskottet anser att information och utbildning till de nordiska befolkningarna om miljéfragor
och det nordiska miljosamarbetet kan vara en positiv atgird. Malséttningen bor vara att 6ka be-
folkningarnas miljomedvetande och miljokunskap och att fa en folklig férankring for genom-
forandet av strategin for bdrkraftig utveckling, bl.a. med hjilp av ett lokalt
Agenda 21-arbete. Frivilligsektorn skall ges majlighet till aktivt deltagande i arbetet.

Vad giller den hittillsvarande rapporteringen om projektverksamheten kan denna i framtiden
med fordel ske via ett ndtverk for miljoforskare, myndigheter, miljdorganisationer m.fl.

Vad giller utvecklingen 1 Nordens ndromraden instimmer utskottet i de langsiktiga och de
specifika malséttningar angaende finansiering av miljoatgarder som uppstélls 1 ministerrads-
forslaget. Hog prioritet bor ges till det Nordiska miljofinansieringsbolagets (NEFCO) verksam-
het, sdrskilt vad avser miljofinansieringsfonden.

Utskottet noterar slutligen vad giller genomférandet av handlingsprogrammet att det skall
utarbetas ett forslag till omorganisation av det nordiska miljosamarbetet. Malséttningen dr att
astadkomma storre flexibilitet 1 16sandet av de arbetsuppgifter som foranleds av programmet.

Vad giller det som kallas grundelementen i organisationen har utskottet foljande synpunkt.
Utskottet forutsiitter att sektorn organiserar sitt eget arbete pa lampligt sdtt vad géller den poli-
tiska nivan och pa dmbetsmannanivd med dmbetsmannakommitté, arbetsutskott etc. Vad géller
sektorssamarbetet anser utskottet att detta i framtiden till stor del bor inriktas pa genomforande
och uppf6ljning av strategin for barkraftig utveckling.

Forutom den politiska bevakningen av strategin som sker i de nordiska ldndernas parlament
och Nordiska radet forutsitter uppféljningen av strategin en l6pande politisk dialog forankrad pa
statsministerniva som bas for uppfoljning pa ministerméten och i de @mbetsmannakommittéer
som har ansvar inom respektive omraden. Utskottet anser darfor att ansvaret for sektorssam-
arbetet, inklusive utviljandet av prioriterade aktiviteter och deras konkretisering i form av pro-
jekt bor ligga gemensamt hos sektorerna, snarare d@n hos miljosektorn enbart.

Utskottet vill ocksa paminna om att nya omraden kan komma att integreras i det nordiska
samarbete om birkraftig utveckling i perioden 2004-2008 och ett antal indikatorer for bérkraftig
utveckling forutsitts utvecklas i perioden 2001-2004. Utskottet har vidare begirt en konkretise-
ring av strategin, vilken helst bor vara klar till ar 2002, men senast bor vara klar ar 2004.

4 Konklusioner

Det foreslagna handlingsprogrammet for det nordiska miljosamarbetet ar 2001-2004 utgor ett
gott komplement till strategin for en bdrkraftig utveckling bade pa nordisk niva och vad giller
nordiska insatser for biarkraftighet i Nordens naromraden.

Vad giller resurseffektivisering och kidrnsikerhet anser utskottet att det finns behov av kom-
pletterande insatser fran Nordiska ministerradet. Vidare anser utskottet att sektorssamarbetet
framst bor utformas med hidnsyn till de krav som framkommer under genomférandet av strate-
gin for barkraftig utveckling, innebédrande att ansvaret for samarbetet ligger gemensamt hos
berérda ministrar.

Alla insatsomraden dr pa sitt sitt viktiga for att skapa ett barkraftigt Norden. Utskottet anser
trots detta att vissa omraden bor prioriteras 1 den nordiska budgeten fran ar 2002 om man inom
den forsta fyraariga perioden skall na de uppstdllda delmalen. Utskottet anser det viktigt att
Nordiska radet ger sadana prioriteringar som tydliggor parlamentarikernas vilja till styrande och
samspel med Ministerradet och de nordiska ldndernas regeringar.
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Niromradesutskottet foreslar med hanvisning till den motivering som anforts ovan att

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att tora in resurseffektivisering samt kdrnsdkerhet som insatsomrdden i det nordiske

miljehandlingsprogram 2001-2004;

att vad giller den nordiska budgeten samt arbetet under 2002 prioriteras foljande:

a) Uppfdljning av befintlig rekommendation om miljorakenskaper for energi, samt eta-
blering av ett system for prissdttning av miljokostnaderna vid produktion av elektri-

citet, samt projekt for att prova Kyotomekanismerna i Ostersjéomradet.

b) Arbeta for miljosdkerhet i hav och kustomraden, bl.a. vad giller att motverka olje-

fororening.

c) Atgérder for att stoppa utsldpp av radioaktiva dmnen till hav och luft fran Sellafield
m.fl. anldggningar samt att stoppa ldckage av radioaktiva &mnen till hav och vatten-
drag fran anvint kdrnbrinsle, mot bakgrund av att den Ryska Duman beslutat om att

importera anvént kdrnbrénsle.

d) Rapportera arligen om utvecklingen i Ryssland vad giller import av anvint kidrn-

brinsle samt vad giller utvecklingen i Sellafieldanldggningen.

e) Vad giller matvarusikerhet och forbattrat djurskydd styrka det nordiska inflytandet i
internationella forhandlingar och processer, sérskilt i FAO, WHO och WTO samt i

utvecklingen av ett nytt regelverk inom livsmedels omradet i EU/EES; samt

att faststdlla ministerradsforslag B 199/ndr om det nordiske milje-handlingsprogram
2001-2004 med beaktande av de synpunkter som framforts av Nordiska radet Niromra-
desutskottet i dess betidnkande over forslaget samt att arligen rapportera om genomforan-
det av handlingprogrammets olika projekt och eventuella forslag till justeringar av Nor-

diska radets prioriteringar.

Riga den 31 maj 2001

Christel Anderberg (m) Ola Karlsson (m)

Per Roar Bredvold (FrP) Mogens Kleist (K)

Agneta Brendt (s) Ewa Larsson (mp)

Erik Dalheim (A) Paula Lehtomdiki (Kesk.)
Ann-Marie Fagerstrom (s) Heli Paasio (SDP)
Per-Kristian Foss (H) Jonas Ringqvist (v)

Gunn Karin Gjul (4) Sigriour Johannesdottir (4)

Lennart Gustavsson (v) Jan Erik 4 gren (kd)
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Ministerradsforslag

om et handlingsprogram for det nordiske miljesamar-
bejde 2001-2004

(Overleveret af Nordisk Ministerrad)

(Bilag 1, se s. 88; Bilag 2, se s. 89)

Nordisk Ministerrad (Miljeministrene) fremlegger hermed et ministerradsforslag om et hand-
lingsprogram for det nordiske miljesamarbejde 2001-2004. Ministerradet beder om Nordisk
Réds synspunkter pa forslaget.

Nordisk Ministerrad (Miljeministrene) vil sarligt pege pa folgende:

Processen

Arbejdet med udferdigelsen af et handlingsprogram for det nordiske miljesamarbejde 2001-
2004 blev pabegynt i starten af aret. Udkastet har veeret til horing i 16 sektorer samt hos NEFCO
(Nordic Environment Finance Corporation) og NIB (Nordisk Investeringsbank), mens kontakten
til NGO-erne er sket nationalt. Forhandlingsgruppen for handlingsprogrammet behandlede pa sit
mode den 16-17 oktober de indkomne heringssvar samt godkendte det endelige udkast til hand-
lingsprogram. Generelt hat sektorerne varet positive overfor handlingsprogrammet og har blot
haft mindre forslag til rettelser. Der er taget hojde for de relevante kommentarer i det vedlagte
ministerradsforslag.

Indhold i handlingsprogrammet

Handlingsprogrammet bygger pa indspil fra savel de faste som de tvarsektorielle arbejdsgrup-
per samt nationale bidrag. Landene har efterfolgende varet ansvarlige for at videreudvikle de
forskellige afsnit i handlingsprogrammet. Udkastet beskriver de overordnede mal med pro-
grammet samt specifikke mal, som er inddelt i miljpomraderne (luft, klima, hav, biodiversitet og
genetiske ressourcer, landskab og kulturmilje, friluftsliv, kemikalier og affald) og det tvarsekto-
rielle samarbejde (jord- og skovbrug, fiskeri, fangst og akvakultur, transport, produktorienteret
miljostrategi, ekonomi, sundhed og energi). Handlingsprogrammet behandler endvidere de
tveergaende emner: information og oplysning samt finansiering. Foruden malsatningerne be-
skriver handlingsprogrammet forventede resultater samt aktiviteter, som ber gennemfores in-
denfor den kommende 4 drige periode.

Malet er, at miljoministrene med dette program far et politisk, malrettet og resultatorienteret
styringsinstrument, som satter prioriteringerne for miljeindsatsen i det nordiske natur- og
miljesamarbejde, som folger op pa de nordiske miljeforpligtelser i strategien for et holdbart
Norden og dets neromrader, og som aktivt tager det tvarsektorielle samarbejde om sektorinte-
gration op.

Opfolgning og gennemforelse af handlingsprogrammet
Handlingsprogrammet traeder i kraft 1 januar 2001 med forbehold for Nordisk Rads behandling,
Programmet legges til grund for Nordisk Ministerrads miljearbejde til og med udgangen av
2004.

Programmet styrer og prioriterer hvilke indsatser og aktiviteter, der skal igangsattes inden
for det nordiske miljesamarbejde. Aktiviteterne skal gennemfores inden for de budgetrammer,
som Nordisk Ministerrad har afsat. Programmet vil saledes vare et fordelingsinstrument af
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midlerne til de enkelte aktiviteter og indsatser. Der er taget hojde for gennemforelsen af hand-
lingsprogrammet i Nordisk ministerrads budgetforslag for 2001.

Mod slutningen af virksomhedsperioden (2003-2004) foreslas gennemfort en evaluering af
resultaterne samt erfaringerne med gennemforelsen af handlingsprogrammet. Med udgangs-
punkt i evalueringen udarbejdes et forslag til revision at handlingsprogrammet.

Kebenhavn den 29. november 2000
For Nordisk Ministerrad (Miljeministrene)

Svend Auken
Miljeminister
(sign.)
Soren Christensen
Generalsekretar

(sign.)

Handlingprogram for det nordiske miljesamarbejde 2001 - 2004

Forord

De nordiske lande har en lang tradition for at arbejde sammen om natur- og miljespergsmal. Det
er der en god mening i. Vi skal vare med til at s@tte dagsordenen pa miljgomradet, ikke blot i
de nordiske lande men ogsa i vores Naeromrader, det vil sige i Osterse- og Barentsregionen og i
Arktis, og 1 EU og det internationale samarbejde i ovrigt. Vi skal aktivt bruge vores nordiske
samarbejde som en loftestang til at forbedre naturen og miljeet bade nationalt og internationalt.

Det nordiske miljehandlingsprogram 2001 — 2004, der afleser den nordiske miljostrategi
1996-2000, er et politisk, malrettet og resultatorienteret styringsinstrument, som setter priorite-
ringerne for miljeindsatsen i det nordiske natur- og miljesamarbejde. Handlingsprogrammet
folger op pa de nordiske miljoforpligtelser i den nordiske strategi "Bearedygtig udvikling — en
ny kurs for Norden”, og programmet tager aktivt det tversektorielle samarbejde om sektor-
integration op. Nordisk Ministerrdds budget er med til at s@tte rammerne for de omrader, der
prioriteres 1 miljesamarbejdet. De kommende formandskabsprogrammer vil naturligvis ogsa
praege prioriteringerne i de kommende fire ar. Endelig skal organiseringen af samarbejdet sna-
rest muligt tages op til revision, sd det bliver sa effektivt som muligt i forhold til de prioriterin-
ger, vi vil satse pa i den kommende periode.

Det nordiske samarbejde er aldrig statisk. Under det danske formandskab 2000 er der i okto-
ber udkommet en rapport fra det sakaldte vismandspanel, "Oppet for virldens vindar”. Denne
rapport s&tter fokus pa organisationen og opgaverne i det fremtidige nordiske samarbejde. Og
generalsekreteren for Nordisk Ministerrad fremlagde en rapport, “"Budgetanalyse 2000 — det
nordiske budget”, der indeholder en n@rmere vurdering af det fellesnordiske budgets hensigts-
massighed som politisk styringsvarktej og redskab til at fremme det nordiske samarbejde.
Endelig kom et forslag til en ny strategi for det nordiske samarbejde med Nearomraderne,
“Closer Neighbours™.

De overordnede rammer for samarbejdet vil séledes givetvis @ndre sig i lebet af de kom-
mende fire ar, og jeg ser derfor frem et dynamisk, godt og resultatorienteret nordisk samarbejde
pa natur- og miljgomradet i de kommende fire ar.

Pa vegne af Nordisk Ministerrad, miljeministrene

Svend Auken
Miljominister
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1 Sammenfatning

De nordiske landes fallestrek og verdier udger et vigtigt grundlag for det nordiske mil-
jesamarbejde, hvilket ogsa afspejles 1 det nordiske miljehandlingsprogram. Handlingsprogram-
met satter prioriteringerne for det nordiske miljosamarbejde. Programmet er samtidig et vigtigt
instrument 1 processen omkring fastsattelsen og fordelingen af budgettet for Nordisk Minister-
rad.

Der er i miljghandlingsprogrammet lagt vaegt pa, at programmet konkretiserer den nordiske
strategi for baredygtig udvikling. Miljehandlingsprogrammet tager saledes bade strategiens re-
levante prioriterede indsatsomrader 2001-2004 op, og den bidrager til eget integration af miljo-
hensyn i sektorerne — sektorintegration.

I det nordiske miljosamarbejde er der tradition for at arbejde tvaersektorielt inden for en rak-
ke omrader. I den kommende periode skal man pa baggrund af strategien for beredygtig udvik-
ling inden for det tvaersektorielle samarbejde sa@tte fokus pa sektorintegration..

Miljehandlingsprogrammet satter fokus pa en rakke miljgoomrader samt et antal tvarsekto-
rielle samarbejdsomrader. For hvert omrade er opstillet en rakke prioriterede indsatsomrader. |
forhold til disse er der opstillet overordnede og specifikke mal, aktiviteter og forventede resul-
tater. Resultaterne vil udgere grundlaget for en evaluering af handlingsprogrammet i 2004.

Samarbejdet 1 Norden bygger pa tre sojler; Norden, Neromraderne og EU/EQS og ovrige
international processer:

[ samarbejdet om indsatser inden for Norden star beskyttelsen af natur og milje, herunder
den biologiske mangfoldighed samt mangfoldigheden af landskaber, kulturminder og kultur-
miljo hejt pa dagsorden. Temaer som blandt andet miljo og sundhed, miljo og jordbrug samt
miljo og ekonomi er ligeledes vasentlige nordiske indsatsomrader i miljohandlingsprogrammet.
Endelig skal forbrugerne sikres sunde produkter og levnedsmidler samt oplyses bedst muligt
herom, hvilket blandt andet sker gennem den nordiske miljomarkning, Svanen.

I Nordens naromrader, herunder Arktis, prioriteres stotten til losning af miljoproblemerne
hojt. Indsats mod akutte miljeproblemer, stotte til miljgadministrationen i neromraderne, her-
under kundskabsopbygning, kompetanceopbygning og informationsformidling prioriteres. End-
videre prioriteres stotte til bevarelse af biodiversitet og konkrete miljeforbedrende projekter og
investeringer i miljovenlig teknik og infrastruktur.

I forhold til EU skal de nordiske lande identificere og varetage felles nordiske interesser.
Malet er at oge integrationen af miljehensyn i EUs lovgivning og sektorarbejde, samt at miljo-
lovgivningen skarpes. I det internationale samarbejde i ovrigt skal de nordiske lande bidrage til
at videreudvikle og folge op pa de internationale konventioner. Temaer som hav, luft og kemi-
kalier er sarlige vigtige omrader savel i EU som i evrigt internationalt samarbejde. I mil-
josamarbejdet har de nordiske lande som mal at opna det hejeste ambitionsniveau.

Information og oplysning er et selvstendigt indsatsomrade 1 handlingsprogrammet.. Denne
indsats vil tage udgangspunkt i de principper, der ligger til grund for Arhuskonventionen. Det
forventede resultat af dette arbejde er at skabe storre kendskab til det nordiske natur- og mil-
josamarbejde bade hos myndigheder og borgere. Endvidere er der lagt veegt pa at ege mulighe-
derne for offentlighedens deltagelse i og pavirkning af det nordiske miljesamarbejde samt at
opna en tettere kontakt til NGO’erne.

Det overordnede politiske ansvar for gennemforsel og opfelgning af programmet ligger hos
Ministerradet for milje (MR-M). Embedsmandskomitéen for milje (EK-M) har ansvaret for, at
MR-M’s beslutninger gennemfores, og at programmet folges op i overensstemmelse med MR-
M’s politiske retningslinjer.

Programmet treeder i kraft den 1. januar 2001.
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2 Grundlag for miljehandlingsprogrammet 2001-2004

Det nordiske miljosamarbejde

De nordiske lande har en rakke fellestrek og felles vardier inden for natur, kultur og sam-
fundsforhold. Disse fellestrekdanner grundlag for de nordiske landes samarbejde om at bevare
og forbedre miljokvalitet og livskvalitet i Norden samt pavirkningen af det regionale og inter-
nationale samarbejde.

Det nordiske miljesamarbejde har i en arraekke baseret sig pa miljostrategier, der har opstillet
en rekke malsetninger for samarbejdet. Den seneste nordiske miljestrategi 1996-2000 blev
evalueret i 1999. Det fremgar af evalueringen, at man i hej grad har ndet malene i strategien,
men at det fremtidige miljoprogram ber vere mere politisk orienteret og have en mere styrende
effekt for det nordiske samarbejde pa natur- og miljgomradet. Miljesamarbejdet skal ogsa bi-
drage til at implementere den nordiske strategi for beredygtig udvikling.

Det nordiske miljohandlingsprogram 2001 — 2004

Det nordiske miljehandlingsprogram 2001-2004 er derfor et konkret program, der skal fungere
som styringsinstrument for det nordiske miljesamarbejde i Nordisk Ministerrads regi. Pro-
grammet styrer og prioriterer hvilke indsatser og aktiviteter, der skal igangseattes inden for det
nordiske miljosamarbejde. Aktiviteterne skal gennemfores inden for de budgetrammer, som
Nordisk Ministerrad har afsat. Programmet vil saledes vare et fordelingsinstrument af midlerne
til de enkelte aktiviteter og indsatser.

Der er lagt vagt pd, at programmet konkretiserer strategien for baredygtig udvikling inden
for relevante indsatsomrader og sektorer. Ligeledes bidrager programmet til integration af mil-
johensynet i sektorerne (sektorintegration). Inden for de udpegede indsatsomrader beskriver
programmet de overordnede og specifikke mal, forventede resultater og aktiviteter.

Forudscetningerne/principperne for det nordiske miljosamarbejde

Miljesamarbejdet i Norden er baseret pa princippet om nordisk nytte. En aktivitet har nordisk
nytte, nar den

- omfatter virksomhed, som ellers skulle finde sted i nationalt regi, men hvor
paviselige positive effekter opnas gennem falles nordiske losninger

- manifesterer og udvikler nordisk samherighed

- pger nordisk kompetence og konkurrencekraft/konkurrenceevne”

Det nordiske miljosamarbejde tager ud over princippet om nordisk nytte udgangspunkt i mal-
setningen om hgjeste tillempede ambitionsniveau. Det betyder, at man ved at folge det nordiske
land, der har det hejeste ambitionsniveau, anvender det nordiske miljesamarbejde som lofte-
stang bade nationalt og internationalt. Hensigten er at opnd international gennemslagskraft for
nordisk natur- og miljepolitik.

Det nordiske natur- og miljesamarbejde bygger blandt andet pa folgende andre generelle
principper for natur- og miljebeskyttelse:

- Forebyggelsesprincippet, der betyder, at en indsats, der forhindrer, at miljoproblemer eller
skader pa naturen overhovedet opstar, er at foretraekke frem for at rette op pa allerede op-
stdede skader pa sundhed og milje.

- Forsigtighedsprincippet, der anvendes som grundlag for regulering, nar der er formodnin-
ger om, at en aktivitet kan indebere uacceptable risici, herunder irreversible skader, selvom
myndighederne ikke har fyldestgerende bevis herfor.

- Forureneren betaler princippet, der er knyttet til forebyggelsesprincippet. Den, der har for-
del af en given aktivitet, skal finansiere at mindske de risici, der er forbundet med aktivite-
ten, og genoprette de skader, som matte opsta til trods herfor.
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I overensstemmelse med Ministerradets overordnede anbefalinger leegger handlingspro-
grammet ogsa, vagt pd at inkludere ligestillingspolitiske mélsatninger for arbejdet. Dette gel-
der iser informationsvirksomhed og statistik pa omradet, samt i de tilfeelde, hvor miljesektorens
indsats har speciel betydning i forhold til mand og kvinder eller til serlige befolkningsgruppers
behov og forbrug, vilkar og muligheder.

Endelig legges der i programmet vagt pa at opné en tettere kontakt til NGO’erne samt at
forbedre borgernes mulighed for at pavirke det nordiske miljgsamarbejde, herunder udvide mu-
lighederne for at fa information om miljeet. Information og deltagelse skal ske i overensstem-
melse med Arhuskonventionen .

Sammenhcengen mellem det nordiske miljohandlingsprogram, sektorintegration og beeredygtig
udvikling

Strategien "Baredygtig udvikling - en ny kurs for Norden” blev udarbejdet i ar 2000 pa bag-
grund af en statsministerdeklaration vedtaget i 1998. Strategien har et 20-arigt sigte og fokuserer
pa omrader, hvor Norden har falles interesser og sarlig gode forudsatninger for at bidrage til
en baredygtig udvikling, og hvor det nordiske samarbejde skaber en sarlig merverdi. Der fore-
gar lignende processer med at udvikle strategier for baredygtig udvikling i internationale regi,
for eksempel EU og OECD.

Den nordiske strategi for baeredygtig udvikling bygger blandt andet pa at fa hensynet til
miljeet integreret i andre sektorer, ogsa kaldet sektorintegration. Dette indebzrer, at de enkelte
sektorer selv skal patage sig ansvaret for at opfylde miljemal og internationale miljeforpligtel-
ser. En vigtig foruds@tning for en succesfuld integration af miljehensyn i sektorerne er en klar
fordeling af ansvar og kompetence mellem miljosektoren og de evrige sektorer.

[ forlengelse af statsministerdeklarationens overordnede og generelle mal indeholder strate-
gien mal og indsatser inden for en rakke prioriterede sektorer og indsatsomrader. Det drejer sig
om seks sektorer: energi, transport, landbrug, erhvervsliv, fiskeri og skovbrug, som er sarligt
relevante for at indlede arbejdet med integration af princippet om baredygtig udvikling i Nor-
den. Derudover er der udpeget fem tvargéende indsatsomrader: klima, biodiversitet, havet, ke-
mikalier og fodevaresikkerhed.

Sammenhcengen mellem strategien for et beeredygtigt Norden, miljohandlingsprogrammet, sek-
torhandlingsprogrammer og projektsamarbejder kan skitseres ved folgende eksempel.

Figur 1.

Strategi for et baeredygtigt Norden og
dets neromrader

LI 1
Miljo sektor Anden sektor
Handlingsprogram Handlingsprogram
i AN /
Miljesamarbejde Tversektorielt

samarbejde
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Det nordiske samarbejde bestar af samarbejde inden for en reekke sektorer, der ud over miljo
omfatter for eksempel energi, fiskeri, jord- og skovbrug, ekonomi m.v. De enkelte sektorer ud-
arbejder hver deres strategier, handlingsprogrammer, arbejdsprogrammer, m.v.

Under miljosamarbejdet er der nedsat en raekke arbejdsgrupper, der arbejder med forskellige
miljeemner. Herudover er der etableret et tversektorielt samarbejde mellem miljo og en raekke
af sektorerne. Aktiviteterne under arbejdsgrupperne finansieres af miljesamarbejdet, mens akti-
viteterne under det tversektorielle samarbejde finansieres af henholdsvis miljo og de pagalden-
de sektorer.

Det nordiske miljohandlingsprogram bestar af folgende elementer:
Miljesamarbejdets bidrag til sektorintegration

Det nordiske miljosamarbejde har tradition for at arbejde tvaersektorielt. Siden 1995 har man op-
rettet en raekke tvaersektorielle grupper, for eksempel miljo og energi, milje og ekonomi, milje
og jord- og skovbrug m.v., som arbejder med at lose forskellige miljoopgaver. Samarbejdet skal
fortsaette, men samarbejdsformen skal i lobet af 2001 tages op til revision med henblik pa at fa
den mest hensigtsmassige konstruktion inden for de enkelte tvaersektorielle omrader.

Det tvarsektorielle samarbejde far i den kommende periode til opgave at diskutere og kon-
kretisere sektorintegration, jfr. bilag 1. Endvidere skal samarbejdet igangsatte aktiviteter og
dermed bidrage til en baredygtig udvikling inden for Norden.

Rene miljokomponenter, herunder miljedelen af strategien for baredygtig udvikling

De rene miljokomponenter omfatter de mal og aktiviteter, som udelukkende vedrerer prioritere-
de miljpomrader inden for det nordiske miljosamarbejde. Endvidere er den del af de kortsigtede
indsatser 2001-2004 i strategien for baredygtig udvikling, som milje har ansvaret for, blevet
prioriteret og indarbejdet i handlingsprogrammet. Prioriteringen skal ses i sammenhang med
miljesamarbejdets bidrag til sektorintegration og i forhold til handlingsprogrammets firearige
periode og de budgetmidler, der er til radighed.

3 Generelle samarbejdsomrader inden for natur og milje

Det nordiske samarbejde har siden 1995 bygget pa tre sgjler: Norden, Nearomraderne og
EU/EQS, herunder ovrigt internationalt samarbejde. Det nordiske natur- og miljesamarbejde in-
den for Nordisk Ministerrad relateres til de tre sejler for at synliggere de politiske prioriteringer
i samarbejdet inden for sejlerne. I 1996 blev samarbejdet i Nordisk Rad omstruktureret , saledes
at der er tre parlamentariske udvalg: Nordenudvalget, Neromradeudvalget og Europaudvalget.
Miljespergsmalene herer administrativt under Neromradeudvalget. I de naste afsnit er det ge-
nerelle nordiske miljgsamarbejde beskrevet i forhold til de tre sojler. De temaomrader, som be-
skrives under de enkelte sgjler, kan ogsa have relevans for de evrige sojler.

Norden

[ samarbejdet om indsatser i Norden star beskyttelsen af natur og milje, herunder den biologiske
mangfoldighed samt mangfoldigheden af landskaber, kulturminder og kulturmilje, hejt pa dags-
orden. Naturen skal forvaltes, s& naturligt forekommende arter sikres i levedygtige bestande, og
sa variationen af naturtyper og landskaber opretholdes. Det skal gores muligt at sikre den biolo-
giske mangfoldigheds fortsatte udviklingsmulighed for kommende generationer. Omgivelserne
skal vare sa rene, at menneskers sundhed samt dyr, planter og kulturverdier ikke skades. Be-
folkningens trivsel og sundhed skal ogsa sikres gennem mulighederne for et aktivt friluftsliv.
Endelig skal der arbejdes for en baredygtig anvendelse af naturressourcerne.

Miljeovervagning og -data spiller en vigtig rolle i det nordiske samarbejde. De skaber
grundlag dels for bedemmelsen af miljoets tilstand, for valg af indsatser og af instrumenter, dels
for pavirkning af de internationale processer. Endvidere er det vigtigt, at der findes indikatorer,
sa det kan vurderes, om malene nas.
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Temaer som blandt andet miljo og sundhed, miljo og jordbrug samt milje og ekonomi er li-
geledes vasentlige nordiske indsatsomrader i det nordiske miljohandlingsprogram. Forbrugerne
skal sikres sunde produkter og levnedsmidler samt oplyses bedst muligt herom.

Dette sker blandt andet gennem den nordiske miljomarkning, Svanen.

Neeromraderne

Naromraderne defineres til at omfatte de baltiske lande, det nordvestlige Rusland (regionerne
Archangelsk, Murmansk, Leningrad, St. Petersborg og Kaliningrad samt republikken Karelen i
Den russiske Foderation) og det arktiske omrade.

For Nordens n@romrader star en ansvarsfuld udnyttelse af naturressourcer og hensyn til det
unikke miljo centralt. Akut belastning gennem fortsatte udslip til hav og luft samt risici for
fremtidige miljokatastrofer udger en alvorlig trussel.

Det nordiske miljesamarbejde prioriterer stotten til losning af miljoproblemerne i Nordens
Naromrader hejt . Indsatsen skal ske savel gennem politisk indflydelse pa beslutninger i Norden
og 1 relevante internationale processer, som ved gennemforelse af konkrete miljeforbedrende
projekter og investeringer i miljovenlig teknik og infrastruktur, for eksempel udvikling af vand-
forsyning og spildevandsrensning. Indsats mod akutte miljoproblemer, stotte til miljeadmini-
strationen 1 nezromraderne, herunder kundskabsopbygning, kompetanceopbygning og informati-
onsformidling samt inddragelse af miljeaspektet i beslutningsfasen inden for evrige sektorer
prioriteres.

Resultater opnas bedst 1 samarbejde med neromraderne, EU, internationale finansieringsin-
stitutioner samt forskellige donorlande. I forhold til EU er is@r de baltiske landes forberedelse
til medlemskabet af EU samt Den nordlige Dimension i EU’s politik centrale indsatsomrader.
Samarbejdet mellem de forskellige regionale organisationer ber styrkes og forenkles.

Der er etableret specielle nordiske finansieringsinstitutioner som NEFCO og NIB, som 1 hgj
grad retter sin virksomhed mod miljeet, og som skaber en additionalitet i forhold til andre ind-
satser. Finansieringsinstitutionerne kan hjelpe til at etablere finansieringspakker og -lesninger
for miljeindsatser i neromraderne. Ved hjalp af disse finansieringsinstitutioner vil de nordiske
lande bidrage konkret til at gennemfore miljoforbedrende projekter og investeringer i miljoven-
lig teknik og infrastruktur, samt til at opbygge og styrke landenes administrationer.

Det nordiske neromradebudget, som er et rammebudget vedtaget for 2000-2002, ber dispo-
neres sadan, at der fortsat findes muligheder for at stotte miljoaktiviteter i n&eromraderne.

Ostersoregionen

Det nordiske samarbejde skal medvirke til, at landene omkring Ostersoen gennemforer aktivi-
teter, der medvirker til at genoprette Ostersoens okologiske balance med fokus péa forureningen
af Ostersoen. Dette indbarer, at landene i neromradet omkring Osterseen fortsat skal stottes 1 at
udvikle en effektiv lovgivning og miljeadministration. Serligt landene i Baltikum, der soger
medlemskab at EU, ber stottes i at implementere geldende EU-lovgivning.

For Osterseregionen vil det nordiske miljohandlingsprogram fortsat bidrage til implemente-
ringen af miljehandlingsprogrammet for Osterseen (HELCOM JCP), Baltic 21 samt EU’s
Handlingsplan for den Nordlige Dimension. Aktiviteterne vil blive gennemfort felles nordisk,
nationalt eller segt gennemfort via finansieringsinstitutionerne NEFCO og NIB (MIL-
ordningen).

Arktis

Det nordiske samarbejde skal medvirke til, at de arktiske lande igangsetter tiltag, som bidrager
til en baredygtig udvikling, som giver et rent miljo, beskytter landskaber, kulturmiljeer og bio-
diversitet. @kosystemer ma beskyttes og udnyttelse af de levende ressourcer skal sikre fortsatte
levedygtige og baredygtige bestande. Arktis er sterkt pavirket af udslip fra andre regioner.
Dette kreever en oget grad af miljetiltag i disse regioner samt koordineret nordisk samarbejde
om at styrke de internationale konventioner, som har betydning for miljetilstanden i Arktis. Op-
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folgningen af den nordiske handlingsplan for natur- og kulturmiljebeskyttelse i Arktis, som
miljoministrene vedtog i 1999, er vigtig i denne sammenhang .

Norden arbejder for, at miljoprogrammerne (AMAP, CAFF, PAME, EPPR) under Arktisk
Rads styrkes. Norden forventes at prioritere arbejdet i Arktis Rad under kommende nordiske
formandskaber, som indledes med Finland fra 2000-2002. Pa Arktisk Rads ministermede i ok-
tober 2000 blev der vedtaget en handlingsplan for eliminering af forurening i Arktis (ACAP),
der prioriterer POP’s, tungmetaller, radioaktivitet og ozonlagsnedbrydende stoffer. Samtidig
blev der vedtaget et arktisk klimaprogram (ACIA).

Barentsregionen

[ Barentsregionen vil det nordiske samarbejde prioritere arbejdet for at integrere miljohensyn og
forsteerke miljeadministrationerne lokalt og regionalt i Nordvest-Rusland. Begransning af for-
ureningskilder 1 Nordvest-Rusland prioriteres, herunder fremme af renere produktion, systemer
for miljestyring og investeringer i miljoteknologi, saledes at miljoeffektiviteten i russisk industri
pa lengere sigt oges. Finansieringsinstitutionen NEFCO bidrager til projekter herom. Arbejdet
med at forbedre kernesikkerheden stottes. Samarbejde som fremmer lokalt engagement (LA21),
herunder urbefolkningens engagement, og samarbejde om biodiversitet, herunder skove, og
kulturminder er ligeledes prioriterede omrader.

EU/EOS og ovrigt internationalt samarbejde

EU/EOS

Danmark, Finland og Sverige er medlemmer af EU-samarbejdet, og Norge og Island indgér i det
europxiske ekonomiske samarbejde gennem EQS-aftalen.

De nordiske lande soger gennem en faelles indsats at vinde geher for nordiske synspunkter i
EU’s miljearbejde og fokuserer pa spergsmal, hvor de nordiske lande har et vardifellesskab og
sammenfaldende interesser. Malet er at skabe en platform for initiativer i sager, hvor landene
har et enske om at pavirke den europziske dagsorden. Dette sker blandt andet gennem regel-
massige diskussioner af vigtige EU/EQS sporgsmal pa ministermederne og pa embedsmands-
mederne. Formalet er savel informations- og erfaringsudbytte som policydiskussioner i vigtige
aktuelle EU-sporgsmal, for eksempel forud for EU’s miljeministermoder.

De nordiske lande skal identificere og varetage felles nordiske interesser i Europapolitikken
med henblik pa, at miljehensyn integreres i sektorerne og i stotteordningerne, samt at miljolov-
givningen skarpes. Dette indeberer, at sektorerne skal tage det fulde ansvar for sine respektive
miljeproblemer, at princippet om baredygtig udvikling integreres i arbejdet inden for alle sekto-
rer, samt at relevante programmer og direktiver indeholder tilstrakkelige krav med henblik pa at
minimere miljoproblemerne. Det nordiske samarbejde skal aktivt yde en indsats for at folge op
pa EU’s 6. miljehandlingsprogram og EU’s strategi for baredygtig udvikling. Ved EU’s udvi-
delsesforhandlinger med de nye ansegerlande i Ostersoregionen skal der leegges stor vaegt pa
miljehensyn. Udvidelsesforhandlingerne indebarer i sig selv, at miljopolitikken styrkes i anso-
gerlandene. Samtidig ber negative effekter af den efterfolgende okonomiske udvikling pa natur-
og miljpomradet minimeres. Den nordiske koordinering af synspunkter og pavirkningen af EU’s
arbejde med den Nordlige Dimension prioriteres fortsat.

Ovrige internationale processer

De nordiske lande har lang tradition for at samarbejde og at tage vigtige feelles initiativer inden
for internationale processer, herunder CSD, UNEP og WTO. Kundskabsopbygning gennem
evalueringer, informationsudveksling og felles initiativer spiller en vigtig rolle for dette samar-
bejde. I de internationale processer har det nordiske miljesamarbejde som mal at opna det hoje-
ste ambitionsniveau. De nordiske lande skal bidrage til at videreudvikle og folge op pé interna-
tionale aftaler og konventioner, som for eksempel klimakonventionen, biodiversitetskonventio-
nen samt POPs. Endelig foregar vigtige regionale processer i blandt andet UN/ECE og OECD.
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4 Indsatsomrader 2001-2004

Miljearbejdsgrupperne og de tvarsektorielle grupper har arbejdet inden for en rakke omrader
(klima, luft, natur og biologisk mangfoldighed, jord- og skovbrug, havet, kemikalier, affald og
produkter, energi, fiskeri, landskab, kulturmilje, friluftsliv, miljeovervagning og -data). De fle-
ste af disse omrader er prioriteret i strategien for baredygtig udvikling. Det nordiske miljohand-
lingsprogram seger at stotte op om disse omrader gennem aktiviteter, der bidrager til, at man pa
lengere sigt nar malene i strategien.

I det folgende beskrives de indsatsomrader og aktiviteter, som miljoesamarbejdet prioriterer
de naste fire dr. Detaljeringsgraden inden for de enkelte indsatsomrader kan variere. Foruden de
angivne prioriteringer i handlingsprogrammet, kan man i perioden tilfoje yderligere politisk pri-
oriterede aktiviteter, for eksempel i overensstemmelse med formandskabsprogrammer og lig-
nende. Aktiviteter relateret til et indsatsomrade kan ogsa vere relevante for andre omrader.

For sa vidt angar hav- og luft samt kemikalier, er disse aktiviteter hovedsageligt styret af det
internationale miljesamarbejde.

5 Miljeomrader

I afsnit 4.1 er listet de miljomassige indsatsomrader, som er prioriteret i det nordiske mil-
josamarbejde. Det drejer sig om omraderne luft, klima, hav, biodiversitet og genetiske ressour-
cer, landskab og kulturmilje, friluftsliv samt kemikalier og affald.

Luft

Luftkvaliteten i Norden bidrager fortsat til skadelige effekter bade pa menneskers sundhed og pa
naturmiljeet. Den nordiske indsats for at pavirke det internationale samarbejde inden for dette
omrade, har opnaet gode resultater. Det er fortsat nedvendigt at prioritere indsatsen, idet Norden
er sterkt pavirket af greenseoverskridende luftforureninger. Foruden forsurings-problematikken
prioriteres partikler og miljogifte. Den nordiske indsats retter sig forst og fremmest mod at pa-
virke arbejdet inden for UN/ECE og EU.

Overordnede mal

Luftens indhold af forurenende stoffer ma ikke overskride niveauer, som skader menneskers
sundhed, natur og kulturverdier.

Specifikke mal
I det nordiske samarbejde vil man arbejde for :

- at forpligtelserne i Goteborgprotokollen — konventionen om granseoverskridende luftforu-
reninger (LRTAP), ECE/POP-protokollen og ECE/HM-protokollen , EU's forsurings- og
oxidantstrategi samt direktiverne om udslipsniveauer og luftkvalitet opfyldes, samt at tiltag
med tilsvarende ambitionsniveau gennemfores i EU-kandidatlandene med henblik pa at
mindske graenseoverskridende luftforureninger

- at der inden 2005 udarbejdes et nyt beslutningsgrundlag for revisionen af LRTAPs Gote-
borgsprotokol og for EU-direktivet om udslipsniveauer, og at revisionen s&tter som mal
frem til 2020 at halvere de naturomrader, hvor talegrenserne bliver overskredet i Norden
sammenlignet med situationen 1 2010

- at grenseverdien for sma partikler udvikles og at EU’s anbefalede partikelniveauer opnas i
hele Norden (ar 2010)

- at 2015 niveauerne for oxidantkoncentrationen i hele Norden skal ligge under de kritiske
niveauer for vegetation, sundhed, kulturvaerdier og materialer.
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Aktiviteter

- Aktiv pavirkning af det internationale samarbejde gennem koordinering og opbygning af
viden.
- Samarbejde som stetter ratificering og effektiv implementering samt ved behov revision af
internationale overenskomster.
- Udredninger og informationsudveksling pa omradet om:
- sammenhangen mellem udslip, belastning og effekt
- biologiske effekter
- omkostningseftektive gennemforelser af nationale forpligtelser indenfor udslip af svovl-
og kvalstofoxider, flygtige organiske forbindelser (VOC), ammoniak og partikler til luf-
ten

Forventede resultater

- En styrket nordisk indsats i det internationale samarbejde, som skal danne basis for for-
handlinger om yderligere reduktioner.

- En "kogebog” for omkostningseffektive metoder for nationale implementeringer af interna-
tionale forpligtelser vedrerende luftforureninger.

- Qget indsigt i sammenhangen mellem udslip, belastning og effekt, herunder biologisk ef-
fekt.

Klima

Klimaforandringen er formodentligt den mest alvorlige miljotrussel, som mennesker star over
for, og en fortsat aktiv indsats fra de nordiske lande er nedvendig. Arbejdet med at implemente-
re forpligtelserne 1 klimakonventionen og Kyotoprotokollen ber igangsattes, ligesom arbejdet
med at udvikle og forhandle internationale mal for klimapolitikken efter 2012. Det nordiske
samarbejde prioriterer klimaforhandlingerne i det internationale samarbejde hojt.

Aktiviteterne pa klimaomradet skal ses i tet sammenhang med energisektorens aktiviteter
(vnf. 4.2). Klimaomradet inddrages i energisektorens arbejde, hvorfor der er sammenfald mel-
lem aktiviteterne i henholdsvis klimaafsnittet og energiafsnittet.

Overordnede mal

Atmosferens indhold af drivhusgasser skal stabiliseres pa et niveau, hvor den menneskeskabte
pavirkning ikke er farlig for mennesker og ekosystemer.

Specifikke mal
[ det nordiske samarbejde vil man arbejde forl:

- at deltage aktivt i udviklingen af klimapolitikken nationalt og internationalt

- at udvikle Ostersoregionen som en “testing ground” for Kyoto-mekanismerne i perioden
frem til 2008

- at Kyoto-protokollens forpligtigelser for udslip af klimagasser for perioden 2008-2012 og
ovrige forpligtelser under klimakonventionen folges op, herunder arbejde for etablering af
overordnede principper for fordeling af udslipsrettigheder internationalt.

- at forbedre vidensgrundlaget, som er nedvendigt for klimapolitiske beslutninger

- at man inden for de internationale klimaforhandlinger i god tid udarbejder langsigtede mal
for perioden efter 2012

"I henhold til Decision 1/CP3 5 d pa det tredje partsmede i Kyoto har Island endnu ikke underskrevet
Kyoto-protokollen, idet der ikke er taget endelig beslutning vedrorende dette punkt, som omfatter enkelte
projekters indflydelse pa drivhusgasudledninger.
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Aktiviteter

- Undersoge og udvikle metoder til at fremme reduktioner i udledningen af drivhusgasser.

- Undersogelse af mulighederne for et storre samarbejde om for eksempel regionale klima-
forandringer og deres konsekvenser for landbrug, skovbrug, fiskeri og biologisk mangfol-
dighed.

- Udredning om skovrejsning som middel til at mindske effekterne af CO,-udledningen.

- Bidrage til at udarbejde en rammeatftale, en investeringsfond og eventuelt et kompetance-
netvaerk med henblik pa at afprove Kyoto-mekanismerne i Norden og Osterseregionen samt
en Joint Implementation Facility.

- Bidrage til at undersege mulighederne for at etablere et felles kvotemarked for CO, i Nor-
den.

Forventede resultater

- Oget samarbejde og viden om klimaforandringer og metoder til reduktioner af udledningen
af drivhusgasser.

- Oget viden om skovrejsning som CO,begransende faktor.

- Erfaringer om Norden og Ostersoregionen som test-omrade til brug for det videre arbejde
under klimakonventionens.

- Oget viden og erfaringer om mulighederne for at etablere et kvotemarked for CO, 1 Norden.

Hav

Havene belastes af udledninger fra naringsstoffer og andre miljobelastende (ofte syntetiske)
stoffer, og pavirkes visse steder rent fysisk af menneskelig aktivitet. Resultatet kan i verste fald
give drastiske @ndringer eller delvis udryddelse af livet i havet i kortere eller laengere tid. Fore-
komsten og bestanden af alger, bunddyr, havpattedyr, fisk og fugle er indikatorer for miljetil-
standen, men i sidste ende skal hele okosystemet vurderes. Det marine miljo er stadig under
voldsomt pres bade pa grund af forurening med farlige stoffer, herunder radioaktive udslip, og
ulovlige olieudslip og pa grund af visse fiskemetoders negative effekter pa sarbare okosystemer.
[ Ostersoen og visse dele af Nordseen har serligt den store naringsbelastning veret arsag til al-
vorlige overgedskningsproblemer. Det nordiske samarbejde om havet stotter primert det inter-
nationale samarbejde for havbeskyttelse, blandt andet HELCOM, OSPAR og samarbejdet i de
arktiske omrader og EU.

Overordnede mal

Tilforslen af farlige stoffer til de nordiske havomrader skal inden for en generation (25 ar) redu-
ceres, sa indholdet af farlige stoffer ikke overskrider baggrundsniveauerne for naturlige stoffer,
og sa menneskeskabte stoffer reduceres til ner nul. Endvidere skal belastningen af naringsstof-
fer i omrader med eutrofieringsproblemer vare under niveauer, der giver langsigtede pavirknin-
ger, og den okologiske balance i havene skal genoprettes.

Specifikke mal
I det nordiske samarbejde vil man arbejde for:

- at bidrage til at den globale havbeskyttelse forbedres (POP, Global Program of Action for
Protection of the Marine Environment from Land-based Activities (GPA), MARPOL, Lon-
don-konventionen) og at miljesamarbejdet 1 Ostersoregionen og inden for Nordsesamar-
bejdet stottes (HELCOM og OSPAR)

- at tilforslen af neringssalte og -stoffer i omrader med eutrofieringsproblemer samt miljo-
farlige stoffer reduceres med 50% i 2005 med udgangspunkt i 1985

- at de kritiske belastningsniveauer i forskellige kyst- og havomrader fastlaegges, 1 forste om-
gang for neringssalte

- at handtering af olie og affald til havs og i havnene ikke belaster miljoet
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Aktiviteter

- Udredning om omkostningseffektive tiltag, der skal mindske effekterne af eutrofiering og
farlige stofter.

- Aktiv pavirkning af det internationale samarbejde gennem koordinering og opbygning af
viden samt at arbejde for, at de lande, der pavirker de nordiske farvande mest, ratificerer og
implementerer internationale aftaler.

- Udredning og informationsudveksling om sammenhangen mellem udslip, belastning og ef-
fekt samt ekosystemeffekter, herunder at vurdere, hvorvidt der kan fastszttes kritiske be-
lastningsgranser for marine ekosystemer inklusiv kystomrader.

- Fejldisponering af affald fra skibe skal reduceres gennem at medvirke til et felles europz-
isk regelsat for skibsaffald.

Forventede resultater

- Tilferslen af miljofarlige stoffer til Osterseen og Nord Atlanten er reduceret med henblik pa
opher i ar 2020, herunder implementeret integreret effekt og kemisk overviagning samt
metoder til at bedemme miljofarligheden af nye kemikalier i relation til det marine miljo.

- Belastningen er reduceret med 50% ar 2005 og omkostningseffektive tiltag er gennemfort.

- Der anvendes mindre skadelige eller ideelt ikke skadelige antifouling malinger, og IMO
vedtager rekommendationer om antifouling.

- JCP Action programme er fremmet, og OSPAR strategi for Eutrofiering er gennemfort samt
kvaliteten af data for tilferslen af stoffer til Osterseen og Nordseen er forbedret.

- Bedre affaldshandtering.

Biologisk mangfoldighed og genetiske ressourcer

Gennem arhundreder er naturen og miljoet blevet pavirket af menneskelige aktiviteter. Mange
dyre- og plantearter er som felge heraf uddede eller truede. Byer, veje og ensartede bevoksnin-
ger pa marker og i skove, overgedskning og udledning af miljoskadelige stoffer til naturen samt
nedlegggelse af traditionelle jordbrug har mange steder pavirket omrader med et rigt og varieret
plante- og dyreliv negativt. Det nordiske samarbejde inden for biologisk mangfoldighed indeba-
rer beskyttelse samt baredygtig brug af alt fra genetiske ressourcer til hele ekosystemer.

Overordnede mal

Bevare mangfoldigheden af plante- og dyrearter og deres biotoper/habitater samt at sikre bare-
dygtig brug af naturressourcerne samt genetiske ressourcer i Norden og dets neromrader.

Specifikke mal
I det nordiske samarbejde vil man arbejde for:

- at aktivt styrke internationale processer og forhandlinger pa naturomradet for at sikre den
biologiske mangfoldighed

- at fremme beskyttelsen af naturen og truede biotoper og arter samt bevaringen af en reprea-
sentativ andel af de forskellige nordiske naturtyper

- at styrke genoprettelse af natur og forebyggelse af erosion

- at spredning af menneskeskabte organismer og organismer, som ikke herer naturligt hjem-
me i okosystemerne, ikke skader eller begranser ekosystemets funktion

- at skeerpe indsatsen over for miljekriminalitet i Norden

Aktiviteter

- Folge op pa internationale naturbeskyttelseskonventioner og relevant EU arbejde, blandt
andet gennem at udveksle nordiske erfaringer med handlingsplaner og sektorintegration
samt at udvikle indikatorer.

- Indsamle viden om, hvordan man genopretter naturlig vegetation og biotoper, der forebyg-
ger erosion.
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- Udredning om spredning af menneskeskabte organismer og organismer, som ikke herer
naturligt hjemme 1 ekosystemerne, samt arbejde for at styrke lovgivningen om beskyttelse
af okosystemerne mod disse organismer.

- Erfaringsudveksling og kompetenceopbygning omkring miljekriminalitet mellem ansvarli-
ge myndigheder i Norden, .

- Folge op pé den Nordiske handlingsplan for natur- og kulturmiljebeskyttelse i Arktis

Forventede resultater

- Forstarket pavirkning af de internationale processer om naturbeskyttelse og forbedret nati-
onal implementering og udviklede naturindikatorer.

- Gode eksempler pé beskyttelse af natur, truede biotoper og arter, samt bevarelse af repra-
sentative nordiske naturtyper .

- Forbedret grundlag for genopretning af natur, samt forebyggelse af erosion.

- Ogede kundskaber om problematikken om spredning af menneskeskabte organismer og or-
ganismer, som ikke herer naturligt hjemme i okosystemerne.

- Styrket samarbejde mellem ansvarlige myndigheder for at forhindre miljekriminalitet pa
naturomradet.

- Styrket natur og kulturmiljebeskyttelse i Arktis.

Landskab og kulturmiljo

Landskabet og kulturmiljeet er under konstant forandring, men de seneste artiers forandringer er
sket i en fart og med konsekvenser, der ikke er set tidligere. Store dele af landskabets kvalitet og
diversitet og mange kulturmiljeer er uigenkaldeligt gaet tabt. Det gaelder bade kulturmiljoet i
byerne, i det dbne land, 1 landbrugslandskabet og i greensen mellem land og havet og den geolo-
giske mangfoldighed. Det samme er tilfeldet med nogle af de kulturhistoriske strukturer, en-
keltmonumenter (bygninger, gravhgje mv.) og helheder (dyrkningssystemer, bebyggelsesmon-
stre mv.).

Overordnede mal

Sikre de nordiske landskabers diversitet og sa@regenhed samt rekreative anvendelse og sikre
Nordens kulturmilje 1 hele sin tidsmessige, funktionelle og egnskarakteristiske mangfoldighed.

Specifikke mal
I det nordiske samarbejde vil man arbejde for:

- en effektiv opfelgning af den Europ@iske landskabskonvention
- at styrke det nordiske kulturmiljesamarbejde, sa erfaringerne med forvaltning af kulturmil-
joet udnyttes til felles nordisk gavn, savel nationale som internationalt.

- at styrke kulturmiljoet:

- som dimension i den integrerede miljoindsats

- som led i sektoransvaret

- for at sikre Nordens kystkultur
at forsterke beskyttelsen af kulturmiljoet i Arktis ved at folge op pa den nordiske hand-
lingsplan for natur- og kulturmiljebeskyttelsen i Arktis
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Aktiviteter

- Skabe en grund for nordisk samarbejde om opfelgning af den europziske landskabskon-
vention i samarbejde med naromraderne og evrige europaiske lande blandt andet ved at
identificere de nordiske landskabers diversitet, kvalitet, problemer og muligheder.

- Viderefore og implementere den nordiske handlingsplan for kulturmilje i landskabet (1996-
2000) , herunder blandt andet kompetanceudvikling, uddannelse, metodeudvikling og sek-
torsamarbejde savel i forhold til Norden, neromraderne og internationalt

- Implementere den nordiske handlingsplan for natur- og kulturmiljebeskyttelse 1 Arktis.

- Skabe grundlag for samarbejde om at sikre den nordiske kystkultur

Forventede resultater

- Forbedret grundlag for national opfelgning af den europziske landskabskonvention og
feelles nordiske indsatser for beskyttelse af landskabet og kulturmiljoet

- Styrket beskyttelse af naturen, kulturmiljeet og landskabet i Norden, n@romraderne og in-
ternationalt

Friluftsliv

Befolkningen, is@r barn og unge, ber have mulighed for at bruge naturen i hverdagen. Besog i
naturen giver en storre forstaelse for naturen og dermed en oget beskyttelse at vores naturomra-
der. Ophold i naturen forbedrer ogsa det fysiske og psykiske velvere. Gode adgangsmuligheder
til naturen, grenne omrader og kvalitet i natur, miljo og kulturmilje er vigtige forudsetninger for
friluftslivet og naturturisme.

Overordnede mal

Sikre et friluftsliv, som bygger pa princippet om baredygtig udvikling, og sikre en natur for be-
folkningens sundhed og trivsel.

Specifikke mal
[ det nordiske samarbejde vil man arbejde for:

- at fremme den frie adgang til naturen med henblik pa at sikre det traditionelle nordiske fri-
luftsliv, som bygger pa allemandsretten, herunder adgangen til Nordens kyster

- atarbejde for turisme pa naturens betingelser og under hensyntagen til lokalbefolkningernes
betingelser

Aktiviteter

- Udarbejde et grundlag for bedre forvaltning af beskyttede omrader og oget adgang til natu-
ren.

- Udbrede kundskabet om naturen og lokalbefolkningens vilkar samt adgangen til naturen
bade i Norden, i neromraderne, i EU og i andre internationale sammenhange.

- Udarbejde kriterier for miljemarkning til brug i forbindelse med naturturisme.

Forventede resultater

- En forbedret forvaltning af beskyttede omrader og en oget adgang til naturen for at mulig-
gore et baeredygtigt friluftsliv.

- Oget kundskab og kompetence om adgang til naturen og naturens forudsatninger i Norden
og internationalt.

- Kiriterier for miljomarkning i forbindelse med naturturisme, som i fremtiden kan indga i et
internationalt klassificeringssystem, er udarbejdet.
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Kemikalier

Der anvendes i dag en lang raekke kemiske stoftfer, og de fleste af disse stoffer er ikke undersogt
til bunds for milje- og sundhedsfarlige egenskaber. [ arbejdet med klassificering og markning
fokuseres der blandt andet pa milje- og sundhedsproblemer. Selv om brugen af visse problema-
tiske stoffer er ophort, kan stofferne stadig udgere et problem, hvis de for eksempel indgar i
produkter med lang levetid og findes i detailleddet og hos forbrugerne mange ar efter en pro-
duktion er ophert. Desuden udvikles der stadig nye stofferog ny anvendelse, og vi bliver stadig
opmearksom pa nye problemomrader, blandt andet pa grund af bedre metoder til at opdage ska-
delige eftekter. Principperne om substitution og producentansvar skal anvendes. Det nordiske
samarbejde skal stotte neeromradernes engagement i internationalt kemikaliearbejde.

Overordnede mal

Anvendelse af kemikalier mé ikke medfere en risiko for negative effekter pa sundhed og milje,
og udslip af kemikalier, som udger en trussel mod sundhed og milje, skal ophere inden for en
generation (25 ar).

Specifikke mal
[ det nordiske samarbejde vil man arbejde for:

- at konkretisere og operationalisere generationsmalet inden for OSPAR og HELCOM

- at regels@t og strategier, som forer til et hojere beskyttelsesniveau inden for EU/EQS, er
vedtaget

- at internationale retsligt bindende aftaler, som i videst muligt omfang forbyder og satter
strenge granser for anvendelse og udslip af sundheds- og miljefarlige kemikalier, er vedta-

get
Aktiviteter

- Skabe et bedre grundlag for at konkretisere og operationalisere generationsmalet, blandt
andet gennem effektiv kemikaliekontrol, udslips- og produktregistre, udvikling af indikato-
rer og malemetoder for kemikaliers farlighed

- Arbejde for at producenter og forhandlere har pligt til at informere om produkternes ind-
hold af kemikalier samt falge op med kontrol.

- Bidrage til opfelgningen i EU af centrale kemikaliedirektiver, herunder arbejde for anven-
delse af forsigtighedsprincippet.

- Arbejde for bindende forpligtigelser vedrerende generationsmalet i OSPAR og HELCOM.

- Bidrage til udvikling af testmetoder inden for OECD, samt global harmonisering af klassi-
ficering og markning af kemikalier 1 OECD, ILO og FN

- Forberede forslag til nye stoffer, som kan fremmes, nar ECE/POPprotokollen samt den glo-
bale POP-konvention traeder i kraft, og arbejde for, at der etableres en effektiv finansiel
mekanisme under POP-konventionen .

- Arbejde for begransning af andre stoffer end POPs (tungmetaller) pa globalt niveau gen-
nem internationale aftaler

- Arbejde for udvidelse af stoffer omfattet af PIC konventionen og Montreal protokollen

Forventede resultater

- Udslip og brug af prioriterede kemikalier og bekempelsesmidler er reduceret

- Bedre viden om anvendte stoffer og kemikalier, som anvendes i processer og produktion af
varer

- Qget producentansvar, herunder informationsansvar

- Der stilles samme slags krav for stoffer, som anvendes, uanset om de i dag betragtes som
eksisterende eller som nye stoffer

- EU har vedtaget en ambities overordnet kemikaliestrategi og Integrated Product Policy
(IPP)
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- Arbejdsdeling og koordinering af synspunkter i EU’s arbejdsgrupper for kemikalier.

- Generationsmalet (25 ar) er konkretiseret i OSPAR og HELCOM

- Effektiv international gennemforelse af de nye globale konventioner: Montreal- og Rotter-
damkonventionen og den kommende POP-konvention samt ECE protokollerne om POPs
og tungmetaller (S) (Aarhusprotokollen)

- Flere stoffer med relevante egenskaber omfattes af den globale POP-konventionen samt E-
CE protokollen om POP og Montreal-protokollen

- Global accept af behovet for regulering non-POPs

Affald

Affaldsmangderne i Norden er stigende, og bortskaffelsen af affaldet pavirker bade grundvand,
jord, luft og sundhed. Miljoproblemer fra affald athenger dels af mangderne og dels af hvilke
stoffer, der indgar i affaldet og hvorledes affaldet handteres. I princippet udger affaldsmangder
et tab af ressourcer. Ressourceeffektiviteten kan forbedres, og genanvendelse kan eges. Op-
mearksomheden skal is@r rettes mod produkter i hele deres livscyclus. Den nordiske indsats for
at reducere miljoproblemerne ved affald ma vurderes i et tversektorielt perspektiv. Det er vig-
tigt at bryde koblingen mellem voksende affaldsmangder og ekonomisk vakst.

Overordnede mal

Affaldsmangden og affaldets indhold af milje- og sundhedsskadelige stoffer reduceres, og res-
sourcerne i affaldet udnyttes bedre.

Specifikke mal
[ det nordiske samarbejde vil man arbejde for:

- atnedbringe de samlede affaldsmengder i Norden

- at @ge kvaliteten i behandlingen af affaldet

- at udvikle nye felles behandlingsmetoder i Norden til affaldsfraktioner, der kun forekom-
mer 1 mindre mangder i hvert enkelt land

- at EU/EOS regler og foreskrifter inden for affaldsomradet bliver mere effektive

Aktiviteter

- Udarbejde et felles grundlag for:
- reduktion af affaldsmangderne gennem oget genanvendelse og ressourceeffektivitet
- atudvelge og prioritere de miljobelastende stoffer, som skal fjernes fra affaldsstrommen
- undersgge mulighederne for en mere ensartet brug af affaldsafgift/skatter i Norden.

- Kortleegge behandlingsmetoder for potentielle affaldsfraktioner, der ikke findes i tilstrack-
kelige mangde i hvert enkelt land, for at sikre muligheder for oparbejdning.

- Koordinere nordiske synspunkter i forhold til igangvarende arbejde i EU med forskellige
direktiver for eksempel elektronisk affald, biler, batterier, farligt affald, emballage, slam og
kompost.

- Udarbejde grundlag med henblik pa, at der kan opstilles strenge kriterier for kontrol med
affald til deponering i forbindelse med udarbejdelsen af Bilag II til EU’s deponerings-
direktiv senest i 2002 samt skarpe miljo og sundhedskravene til direktivet om kompost.

- Udarbejde grundlag for revisionen af EU’s slamdirektiv, sa arbejdet med gransevardier for
tungmetaller inddrager greensevardier for miljefremmede stoffer samt skeerpede hygiejni-
ske krav til anvendelse af slam pa landbrugsjord.
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Forventede resultater

- En reduktion af affaldsmengderne malt som tons aftfald pr. indbygger blandt andet gennem
mindsket deponering og oget genanvendelse.

- Effekterne af anvendelse af affaldsafgifter/skatter i de nordiske lande er vurderet og fulgt
op.

- Affaldsfraktioner, som kan oparbejdes pa nordisk plan, er kortlagt.

- Et antal fraktioner og/eller udvalgte miljobelastende stoffer genanvendes i hojere grad eller
stofferne fjernes fra affaldet.

- Skearpede EU-regler for grensevardier, anvendelse og handtering af slam og kompost.

- Bedre viden om bade miljo- og sundhedsaspekterne ved behandling og genanvendelse af
organisk affald.

- Koordineret nordiske synspunkter og pavirket udformning af affaldsdirektiverne.

6 Tvearsektorielle samarbejdsomrader

Sektorintegration er et vigtigt element i at opna en baredygtig udvikling. Dette indebarer, at de
enkelte sektorer selv skal patage sig ansvaret for at tage hensyn til miljoet i deres sektorpolitik-
ker, malsatninger, virkemidler mv. Forudsatningen for en succesfuld integration er en klar for-
deling af ansvar og kompetence i mellem miljo og sektorerne.

Siden 1995 har miljesektoren samarbejdet med andre sektorer i de sakaldte tvarsektorielle
grupper. Der er saledes en tradition for, at milje samarbejder med andre sektorer, og at miljo-
hensynet indarbejdes i sektorernes projekter og aktiviteter. I sektorerne og 1 det tvaersektorielle
samarbejde er samarbejdet baseret pa strategier, handlings- og arbejdsprogrammer mv. Indsat-
sen i de tvarsektorielle programmer og det nordiske miljohandlingsprogram er blevet og vil lo-
bende blive koordineret, sa det sikres, at indsatser og aktiviteter supplerer og stotter hinanden.

Det tvaersektorielle samarbejde skal inden 2002 drofte og fremlaegge forslag til, hvorledes
malet om sektorintegration konkret kan indgé i samarbejdet. Samtidig skal strukturen for det
fremtidige samarbejde diskuteres.

Aktiviteterne 1 det tversektorielle samarbejde samfinansieres mellem miljo og den sektor,
som miljo samarbejder med. I det folgende er beskrevet de aktiviteter og opgaver inden for det
tvaersektorielle samarbejde, som det nordiske miljesamarbejde 1 de naste fire ar ensker at prio-
ritere og stotte.

Jord- og skovbrug

Jordbruget er bade en trussel mod og en forudsa@tning for bevaring af vasentlige miljovardier
sd som bygningsarv og levende jordbrugslandskab med kulturvardier og kulturbetinget biodi-
versitet. Jordbruget er en af de sterste bidragydere af fosfor og kvalstof til det omgivende miljo.
Fosfor og kvalstof tilfores markerne med handels- og husdyrgedningen samt gennem kvalstof-
fiksering. Fordampning af ammoniak fra stalde, gedningslagre og spredning belaster ligeledes
skove og naturomrader, da det afsatter kvalstof, som kan @ndre folsomme naturtyper. En anden
vasentlig miljebelastning fra jordbruget er brugen af bekampelsesmidler.

Skovene har stor betydning for den biologiske mangfoldighed, landskabets karakter, frilufts-
liv, fortidsminder og kulturmilje. Skovenes tilstand pavirkes af luftbaren forurening og skov-
drift, hvor blandt andet brugen af pesticider og gedning spiller en rolle. Skovdriften har i stigen-
de grad medfort en markant tilbagegang for visse plante- og dyrearter.

Det tveersektorielle samarbejde

Miljo har med udgangspunkt i en strategi fra 1996 samarbejdet med sektoren jord- og skovbrug.
Samarbejdet har fokuseret pa fire indsatsomrader: internationalt samarbejde, natur- og miljoe-
venlige produktionsformer, biodiversitet herunder genetiske ressourcer og forbedring af grund-
laget for forvaltning af milje- og naturressourcer. Pa baggrund af en ekstern evaluering af sam-
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arbejdet er der udarbejdet en ny tversektoriel strategi “Den nordiske miljestrategi for jord- og
skovbrug 2001-2004".

Herudover har Ministerradet for jord- og skovbrug vedtaget et handlingsprogram for nordisk
jord- og skovbrugssamarbejde 2001-2004.

Jordbrug
Overordnede mal

Sikre de nordiske landes natur- og kulturmiljevardier og biologiske mangfoldighed inden for
jordbruget, herunder reducere belastningen af miljoet og vurdere effekten af genmodificerede
organismer.

Specifikke mal
[ det nordiske samarbejde vil man arbejde for:

- at reducere udledningen af fosfor og kvalstof, herunder ammoniak. Ffor kvalstof gaelder
50% malet 1 2005, jeevnfor Nordseméalet og HELCOM)

- at sundheds- og miljerisikoen ved anvendelsen af pesticider i jordbruget reduceres med
henblik pé at nedsatte belastningen af hele miljoet

- at skabe et grundlag for at indvirke pa det internationale samarbejde blandt andet inden for
WTO og EU, herunder at pavirke EU’s jordbrugspolitik, sa natur- og miljehensyn integre-
res

- at begranse risici for milje og sundhed ved brugen af genetisk modificerede organismer,
GMO’er

- at fremme den biologiske mangfoldighed i forbindelse med praktisk jordbrug og rendrift
samt at sikre de nordiske landes kulturmiljoverdier

Aktiviteter

- at skabe grundlag for reduktion af nerings- og pesticidbelastningen samt af energianven-
delsen indenfor jordbruget blandt andet gennem livscyclusanalyser (LCA) samt gennem
- arbejde med henblik pa at reducere naringsbelastningen, for eksempel anvendelse af be-
regninger af na@ringsbalancen
- arbejde med henblik péa at reducere pesticidrisici, for eksempel effektiv anvendelse af
bekempelsesmidler og gifte
- at skabe grundlag for fremme af miljovenlige og holdbare former for jordbrug, hvor biodi-
versiteten og kulturlandskabet bevares samt at udeve indflydelse pa det internationale ar-
bejde med henblik pé at né dette mal, inden for blandt andet EU, WTO og FAO
- at arbejde for at skabe grundlag for sundheds- og risikobedemmelser, der bygger pa forsig-
tighedsprincippet i forbindelse med anvendelse af GMO’er og at pavirke det internationale
arbejde.

Forventede resultater

- Mal og indikatorer for reduktion af fosfor- og kvelstofudledninger

- Koordinering af de nordiske landes handlingsplaner for nedsattelse af pesticidbelastninger-
ne i perioden frem til 2004, sa det er muligt at folge det land, som er kommet laeengst.

- Radgivning og erfaringsudveksling i forbindelse med af effektivisere forbruget af bekam-
pelsesmidler.

- Oget nordisk indflydelse pa EU og det internationale samarbejde.

- Qget viden om brugen af GMO’er og eksempler pa tilpasning af jordbrug, som tilgodeser
truede arter og biotoper med lignende forudsatninger i de nordiske lande.

- Eksempler som belyser hvordan jordbruget er med til at beskytte kulturmiljoet.
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Skovbrug
Overordnede mal

Bidrage til at sikre mangfoldigheden af nordiske skovtyper, naturtyper, biodiversitet, landskabs-
vardier samt den rekreative udnyttelse af skovene, samt at bidrage til at sikre en baeredygtig ud-
vikling af verdens skove, herunder patage sig en aktiv international rolle

Specifikke mal

I det nordiske samarbejde vil man arbejde for at styrke og udvide samarbejdet om baredygtigt
skovbrug ved:

- at fastholde og styrke indsatsen for den biologiske mangfoldighed specielt vedrerende de
vilde arter og hjemmehgorende arter

- at verne om en repraesentativ og faglig set tilstreekkelig andel af de forskellige nordiske
skovtyper og naturtyper, herunder flersidig og miljevenlig skovdrift

- at styrke bevidstheden om skovenes sociale funktion (friluftsliv og rekreation) gennem stor-
re offentlig inddragelse og vagt pa skovens sociale vardi

- at principperne i de nordiske programmer for beskyttelse og brug af genetiske skovressour-
cer integreres 1 internationale skovrelaterede aftaler/programmer

- at medvirke til at stotte arbejdet i UNFF (United Nation Forum of Forest) vedrerende bere-
dygtigt skovbrug og styrke implementeringen af internationale skovprogrammers anbefa-
linger vedrerende baredygtig skovdrift

- at sikre synergieffekter af malet om baredygtigt skovdrift i forhold til eksisterende skovre-
laterede instrumenter, blandt andet 1 Klimakonventionen, Biodiversitetskonventionen, Or-
kenkonventionen, samt WTO, FAO og den Pan-Europaiske proces

Aktiviteter

- Iveerksette initiativer i form af videnopbygning, pilotprojekter, planleegningstiltag, kurser,
seminarer mv. samt samarbejde med friluftsorganisationer og skovejerorganisationer, her-
under vedrerende videnopbygning og erfaringsudveksling :

- Biodiversitet og genressourcer
- Metodeudvikling af indikatorer hertil
- Stabil n@ringsstofcirkulation

- Et nordisk og baltisk samarbejde i forbindelse med den internationale skovproces herunder
muligheder omkring nationale skovprogrammer vedrerende spergsmalet om bevaring af
genressourcer via blandt andet input fra det kommende genressourcerad.

- Et nordisk samarbejde for at sikre integration mellem de forskellige konventioner, der rela-
tere sig til skovudviklinger, herunder sarlig klimakonventionen og brugen af skove som
sinks.

Forventede resultater

- Storre feelles vidensgrundlag om bevaring af nordiske skove og naturtyper, genetiske res-
sourcer og biologisk mangfoldighed herunder indikatorer for beredygtighed.

- Storre offentlig bevidsthed og adgang til information om skovenes social funktioner.

- Fokus i den globale skovproces vedrerende bevaring af biodiversitet og genetiske ressour-
Cer

- Baltisk- nordisk platform for samarbejde om implementering af internationale anbefalinger
(IFF, Intergovernmental Forum of Forest, nu UNFF) om baredygtig skovbrug.

Fiskeri, fangst og akvakultur

Fiskeri og fangst pavirker bade indirekte og direkte det marine ekosystem. Redskaber, der sle-
bes over bunden, kan have negativ effekt pa bundlevende organismer og deres levesteder. Se-
lektivt fiskeri ber fremmes med henblik pa at reducere bifangst. Akvakulturen belaster det
akvatiske miljo ved, at opdretsanleg udleder neringssalte og andet organisk stof. Hertil kom-
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mer udledninger af medicinrester og hjlpestoffer, som anvendes i produktionen. Organismer
der undslipper fra opdrat kan bidrage direkte eller indirekte til skade pa bestande af vildtleven-
de organismer.

Det tveersektorielle samarbejde

Det nordiske fiskerisamarbejde udarbejder selvstendige sektorprogrammer. Det seneste er
“Strategien for det nordiske Fiskerisamarbejde 2001 til 2004”.

Miljesektoren har samarbejdet med sektoren for fiskeri, fangst og akvakultur siden midten af
90’erne. Der har vaeret vedtaget tversektorelle strategier for samarbejdet. Den seneste nordiske
miljo- og fiskeristrategi lober i perioden 1999-2002. Det overordnede mal for strategien er at
pavirke de internationale processer, der vedrerer naturressourcespergsmal om havmilje, fiskeri
og andre relevante emner. Det er endvidere sigtet med strategien at gge integrationen af miljo-
hensyn i fiskerisektoren samt at sikre et godt havmilje som basis for den biologiske mangfol-
dighed og dermed et baredygtigt fisker-, fangst- og akvakulturerhverv. Strategien stotter pri-
mert policy-skabende projekter.

Overordnede mal

QOget integrering af miljehensyn i fiskerisektoren, som bidrager til at sikre havmiljeet, den bio-
logiske mangfoldighed i havet og et baeredygtigt fiskeri, fangst og opdrzat.

Specifikke mal
I det nordiske samarbejde vil man arbejde for:

- at fiskeri og opdret drives med sterst mulig hensyntagen til miljeet og vildtlevende
bestande, hvor blandt andet utilsigtede bifangster nedbringes mest muligt

- at bidrage til en udvikling af integreret planlegning for udnyttelse af kyster og kysternes
ressourcer, som kan forebygge interessekonflikter i kystomraderne

- at forhindre introduktion af fremmede organismer i nordiske farvande, blandt andet gennem
statte til arbejdet i IMO og MARPOL om regulering af ballastvand

- at arbejde for, at udledninger af forurenende og gedskende stoffer til det akvatiske miljo re-
duceres mest muligt, blandt andet gennem arbejdet i OSPAR, HELCOM og Nordsgkonfe-
rencen.

Aktiviteter

- Fremskaffe viden om fiskeriets indvirkning pa det marine miljg.

- Analysere, hvordan en integreret planlegning kan realiseres i praksis i kystzonen.

- Etablere/styrke et netvaerk for samarbejdet mellem miljo- og fiskeriforvaltningen for at
styrke forberedelsen af internationale meder.

- Bidrage til et samarbejde om miljecertificering.

- Bidrage til at udvikle et risikoatlas for transport og udskiftning af ballastvand samt et sy-
stem til identifikation af behovet for behandling eller udskiftning af ballastvand.

Forventede resultater

- Informationsmateriale om fiskeriet og fiskeriets pavirkning af det marine miljo til en bred
modtagerkreds.

- Opfoelgning af sluterkleringen fra ministermedet i Bergen 1997 om integrering af fiskeri-
og miljespergsmal er gennemfort med henblik pa videre behandling pa 5. Nordsekonferen-
cei2002.

- Miljeaspekter bliver integreret i den forestdende revision af EU’s fiskeripolitik.

- Bedre kundskaber for at pavirke de regionale og andre internationale milje- og fiskeripro-
cesser.

- Analyser og informationsmateriale, som stetter en integreret og operationel planlegning af
fiskeri og anden udnyttelse af kystarealer og ressourcer.
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- Bidrag til regulering inden for IMO og MARPOL vedrerende overforsel af fremmede orga-
nismer med ballastvand.

Transport

De senere dr er transportintensiteten vokset, hvilke gger miljobelastningen og kravene til tra-
fikanleg. Behovet for transport er afledt af behov i andre sektorer, og miljekonsekvenserne ind-
regnes sjeldent i opgerelser over de andre sektorers og produkters miljobelastning. Transport-
sektoren udleder en lang rekke miljebelastende stoffer, hvoraf is@r udledningen af CO, , NOx,
VOC og de helt sma partikler samt stoj er problematiske for milje og sundhed.

Det tveersektorielle samarbejde

Transport er et af de omrader, der er prioriteret hojt i strategien for et beeredygtigt Norden samt i
EU og i andre internationale fora. Det nordiske miljesamarbejde har gennem lengere tid veeret i
dialog med transportsektoren om at etablere et tvaersektorielt samarbejde. Den nordiske ad hoc
stojgruppe har udviklet en beregningsmodel for alle typer udenders stgj, som forventes at ville
lede til et hgjere ambitionsniveau i EU/E@S.

Etablering af et samarbejde mellem miljo og transportsektoren vil blive prioriteret i de naste
fire ar, og i1 det folgende er beskrevet, hvilke indsatsomrader og aktiviteter som samarbejdet kan
omfatte.

Overordnede mal

De nordiske lande skal arbejde for, at miljehensyn indarbejdes 1 transportsektoren og -politikken
med henblik pa at reducere transportbehovet og de negative pavirkninger af miljo og sundhed.

Specifikke mal

[ det nordiske samarbejde vil man arbejde for at reducere miljo- og sundhedsbelastningen fra
trafikken gennem:

- atudledningen af luftforurenende stoffer og stej er reduceret, sa den samlede belastning fra
transport ikke overskrider de kritiske belastningsniveauer

- at miljo- og sundhedskonsekvensvurderinger inddrages i fysisk planlegning og i alle pro-
jekter, der pavirker transporten, herunder tilrettelegge byudvikling, erhvervsudvikling og
udformning af infrastruktur med henblik pa at mindske transportbehovet

- at mindske transportsektorens energiforbrug og udslip af kuldioxid, NOx, VOC

- atder i EU stilles strammere krav til koretojers emission af sma partikler samt NOx og
VOC og til stejegenskaber, s WHO’s grensevardier er overholdt

- at virke for skarpede krav til skibs- og lufttransporten i internationale fora, for eksempel
IMO, ICAO

Aktiviteter

- Samle nordiske erfaringer med brugen af biodrivmidler i transportsektoren samt aktiviteter
for at mindske udslip af klimagasser og andre luftforurenende stoffer og stejgener.

- Udarbejde en vejledning for strategiske miljovurderinger ved infrastrukturplanlegning og
stotte neromraderne med at opbygge kapacitet for miljevurderinger i forbindelse med in-
frastrukturbeslutninger.

- Gennemfere et studie om informationsteknologiens og —samfundets muligheder for at
mindske transportbehovet.

- Arbejde for at skaerpe EU-kravene vedrerende koretojers emissioner af smé partikler og
stajegenskaber.

- Nordisk indspil til hvordan et system til miljeafgifter inden for flytransport og skibsfart kan
udformes.
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Forventede resultater

- Rapport om de nordiske erfaringer med brugen af biodrivmidler i transportsektoren samt
sektorens aktiviteter for at mindske udslip af klimagasser, andre luftforurenende stoffer og
staj.

- Studie om informationasteknologi og —samfundet i forbindelse med at mindske transport-
behovet. ‘

- Vejledning for strategiske miljovurderinger ved infrastrukturplanlagning.

- Kapacitetsopbygning i neromraderne vedrerende miljovurderinger i infrastrukturbeslutnin-
ger.

- Skarpede EU-krav til keretgjers emissioner af sma partikler og stejegenskaber.

- Udredning om milje afgifter inden for flytransport og skibsfart.

Produktorienteret miljostrategi (poms)

En vasentlig del af vores miljoproblemer er knyttet til produktion, brug og bortskaffelse af pro-
dukter. Ud over at s@tte fokus pa industrisektoren, hvor anvendelsen af miljobelastende stoffer
og materialer skal reduceres, og forbruget af energi og ressourcer skal effektiviseres, skal miljo-
belastningen fra produktet 1 hele dets livscyklus — fra vugge til grav — derfor i fokus. En pro-
duktorienteret indsats vedrerer en lang rakke aktorer fra hele produktkeden, fra udvinding af
rastoffer til affaldshandtering. Dermed kommer ikke blot hele miljesektoren, men ogsé konsu-
ment og naringsliv samt en lang reekke andre sektorer i spil, og markedet for renere produkter
kommer 1 fokus. Arbejdet skal forankres i virksomhederne, og centrale akterer er produktud-
viklere, professionelle indkebere, ledere, producenter og forbrugere.

Det tveersektorielle samarbejde

Det tvarsektorielle POMS-samarbejde blev etableret 1 1999. Reprasentanter fra miljo, naring
og konsument deltager. Hensigten med arbejdet er at koordinere og identificere faelles problem-
stillinger inden for omradet og arbejde med en nordisk POMS/IPP (Integrated Product Policy).
Samarbejdet er sterkt rettet mod det europaiske arbejde pa omradet.

Det tvarsektorielle Miljo- og Konsumentsamarbejde har forst og fremmest arbejdet med
miljomarkning, det nordiske miljomarke Svanen, og forbrugerspergsmal. Samarbejdet vil
blandt andet vurdere miljoeffekterne af miljomarkning og give anbefalinger vedrerende forbru-
gerkendskab. Der er udarbejdet en handlingsplan for det nordiske forbrugersamarbejde til ar
2004.

Overordnede mal

Mindske de negative effekter pa miljo og sundhed fra produktion og konsumtion af varer og tje-
nester i1 hele livscyklus samt fremme effektiv anvendelse af ressourcer

Specifikke mal
[ det nordiske samarbejde vil man arbejde for:

- at fa en ledende international rolle inden for udvikling af en produktorienteret miljostrategi,
herunder fremme af ressourceeffektivitet, miljovenlig produktion og udnyttelsen af forny-
bare fremfor ikke fornybare ressourcer

- at der findes metoder og varktejer til miljo og sundhedsinformation, herunder miljemark-
ninger, LCA og andre informationssystemer

- at viden om renere produktionsprocesser i de nordiske lande anvendes i EU i forbindelse
med udvikling af BAT-reference dokumenter(BREF)

- at nzromraderne aktivt inddrages for at fremme POMS i disse omrader

- at fremme markedet af renere produkter
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Aktiviteter

- Udarbejde og folge op pa en nordisk produktorienteret miljostrategi samt udvikle indikato-
rer for ressourceeffektivitet.

- Koordinere nordiske synspunkter og indsatser for udvikling af POMS med henblik pa, at
pavirke arbejdet i EU og i andre internationale fora.

- Koordinere nordiske indsatser for udvikling af metoder for livscyklusanalyser (LCA), her-
under datagrundlag og kobling til metode for fare- og risikovurderinger.

- Koordinere og udvikle varktejer for miljo- og produktinformation i produktkaeden, herun-
der miljovaredeklarationer, miljovejledninger samt fremme dialog mellem aktererne.

- Sprede information om brugen at BAT (Best Available Technology)- i sma og mellemstore
virksomheder (SME) til EUs arbejde med BAT noter, suppleret med videreformidling til
andre SME’er.

- Fremme udvikling og omsatning af renere produkter gennem koordinering og fremme af
offentlige gronne indkeb i de nordiske lande.

Forventede resultater

- Fremmet udvikling af renere produkter, herunder renere teknologier i Norden og i EU.

- Styrket nordisk rolle i udviklingen af IPP i EU med udgangspunkt i Norden som fore-
gangsland.

- Felles metoder for LCA og LCA datagrundlag, inklusiv bedre kobling med metoder til fa-
re- og risikovurderinger.

- Qget viden om POMS i naeromraderne .

- Qget produkt- og serviceeftersporgsel efter renere produkter og serviceydelser.

Okonomi

At etablere en baredygtig udvikling indebarer, at der skal etableres et samspil mellem natur- og
miljopolitik og ekonomisk politik. @konomiske konsekvenser af miljoindsatsen skal vurderes,
ligesom miljokonsekvenser af den ekonomiske sektorpolitisk skal indga i de politiske beslut-
ninger. Hvis der pa lang sigt skal opnas en baredygtig udvikling, ma ekonomisk vakst ikke
fortsat medfere veekst i forbruget af de ikke-fornybare ressourcer. Livstilsspergsmal er af stor
betydning for udbud og eftersporgsel af varer og tjenester. [ dag findes der uudnyttede mulighe-
der for at atkoble sammenhangen mellem ekonomisk vakst og miljo- og ressourcebelastningen,
men der er behov for gget viden og udvikling af metoder. Udvikling af vidensgrundlag, analy-
semetoder og styringsmidler/-instrumenter har varet vasentlige indsatsomrader i det nordiske
samarbejde. Med dette samarbejde styrkes muligheden for at pavirke den internationale dagsor-
den.

Det tveersektorielle samarbejde

Det nordiske miljesamarbejde har haft et mangedrigt samarbejde med den ekonomiske sektor
Samarbejdet er koncentreret om analyser og vurderinger af ekonomiske styringsmidler og af
naturomraders ekonomiske vardi. Arbejdet har blandt andet resulteret i et beslutningsgrundlag
til finansministrene om ekonomiske styringsmidler i den nordiske miljepolitik. I forbindelse
med baredygtig udvikling og sektorintegration vil spergsmalet om egkonomisk integration std
centralt i de kommende ar.

Overordnede mal

Sikre integration af miljohensyn i den ekonomiske sektor.
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Specifikke mal
I det nordiske samarbejde vil man arbejde for at:

- styrke gennemforelsen af miljeekonomiske analyser pd omrdder, hvor Norden har felles
interesser

- sprede felles information og analyser af miljookonomiske sporgsmél i de nordiske lande og
neromraderne, internationalt og iser til EU

Aktiviteter

- Gennemfore analyser om optimal anvendelse af styringsmidler, herunder is@r med henblik
pa ekonomiske styringsmidler, hvilket betyder bade skatter og afgifter samt afvikling af
miljemassige negative subsidier blandt andet i samarbejde med neromraderne.

- Fortsatte analyser inden for affaldssektoren for at nd omkostningseffektive lesninger spe-
cielt i forhold til genvindingscertificat. I denne sammenhang ber producent/ansvars-
princippet holdes for gje.

- Bidrage og supplere (internationale) ekonomiske analyser vedrorende klimaspergsmél.

- Udarbejde analyser om integrering af miljohensynet i skonomiske sektorpolitikker og i an-
dre sektorpolitikker.

- Forsatte samarbejde vedrerende okonomisk vurdering af miljeressourcer og ressourceef-
fektivitet.

- Udarbejde grundlag for at deltage aktivt i EU/ENVECO samarbejdet, specielt vedrerende
guidelines for miljostette og effekterne heraf.

- Qget viden om miljegkonomiske sporgsmal i de nordiske lande, nzromraderne og EU.

Forventede resultater

- Qget erfaringsudveksling og samarbejde med kolleger og forskningsinstitutioner inden for
Norden.

- Oget samarbejde og erfaringsudveksling med neromraderne vedrerende gronne afgifter.

- Qget spredning af information om gennemforte analyser, rapporter mv.

- Prasentation af nordiske analyser samt erfaringer i forskellige nationale som internationale
fora.

Sundhed

Miljo og sundhed berorer alle mennesker, og dette aspekt har hej prioritet i mange internatio-
nale processer, for eksempel EU’s 6. miljoprogram og OECD’s miljestrategi. WHO/EURO
startede 1 1989 miljo og sundhedsprocessen og har aftholdt 3 ministermeder. Som resultat af
processen har de fleste europaiske lande udarbejdet nationale programmer om milje og sund-
hed. P4 ministermedet i London i juni 1999 blev en protokol om vand og sundhed godkendt
som bilag til ECE’s konvention om beskyttelse og udnyttelse af greenseoverskridende vandleb
og internationale sger. Der blev ogsa vedtaget en deklaration om transport, milje og sundhed.
Ved WTO-forhandlingerne har handelsreglerne for bioteknologi og genmodificerede organis-
mer varet centrale temaer.

De nordiske lande har staerkt betonet anvendelsen af forsigtighedsprincippet. I det nordiske
samarbejde spiller miljo og sundhed en vigtig rolle i1 forbindelse med kemikaliesporgsmal, luft-
kvalitet og stejspergsmal. | sektorsamarbejdet betones mindskningen af trafikkens milje- og
sundhedsskader samt betydningen af fodevaresikkerhed. Sundhedsaspektet er ogsa vigtigt i
samarbejdet med Neromraderne og i Arktis.

Det tveersektorielle samarbejde

Samarbejdet om miljo og sundhed forventes i de kommende ar at fa en stadig stigende rolle.
Rene og sunde omgivelser og produkter er ethvert menneskes grundleggende rettighed. Miljo-
og sundhedsaspektet er prioriteret i internationale processer, sa som udarbejdelsen af EU’s og
OECD’s nye strategier. Et nordisk samarbejde herom kan styrke indsatsen for at forbedre miljo
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og sundhed sdvel nationalt som internationalt. Det foreslds derfor, at der etableres et tvaersekto-
rielt miljo- og sundhedsamarbejde, der skal drofte aspekterne ved sektorintegration.

Det forste skridt er at kortlegge, hvilken rolle miljo- og sundhedsaspektet spiller ved for-
skellige aktiviteter. Pa baggrund af denne kortlegning kan det besluttes, i hvilken form det er
relevant at fortsette arbejdet

Overordnede mal

Evaluere og styrke miljo og sundhedsmassige aspekter i nordisk samarbejde for at opfylde
menneskets ret til at leve i rene og sunde omgivelser

Specifikke mal
I det nordiske samarbejde vil man arbejde for:

- at integrere miljo og sundhedsaspekter i forskellige virksomheder og omréader, som for ek-
sempel luftkvalitet, kemikalier, trafik, levnedsmidler og jordbrug i Norden og Neeromrader-
ne

- at forbedre grundlaget for at analysere og mindske skadelige miljo- og sundhedseffekter

- atstyrke indsatsen i de internationale processer vedrerende miljo og sundhed

Aktiviteter

- Udarbejde en redegorelse 1 hvilken der kortlegges folgende:
- miljo og sundhed i miljosektorens arbejde, i sektorsamarbejdet og i de nationale institu-
tioner
- de vigtigste internationale processer, som har tilknytning til milje og sundhed
- anbefalinger for det videre arbejde.
- Pa baggrund af redegorelsen beslutter miljosektoren det videre arbejde, for eksempel:
mulige nye projekter, workshops, samarbejdsformen mellem miljo- og sundhedssektoren.

Forventede resultater

- Enredegorelse for miljo- og sundhedssamarbejdet.
- En aktivitetsliste for det nordiske miljo- og sundhedssamarbejdes videre arbejde.

Energi

Anvendelsen af fossile brandsler er en stor kilde til forurening af det globale, regionale og lo-
kale miljo. Ise@r udledningen af CO2 er i fokus, men ogsa stoffer som svovl og kvalstof er vae-
sentlige. Energisektorens aktiviteter ses derfor i teet sammenhang med klimaomradet (se oven
for 4.1). Klimaomradet er hejt prioriteret savel i det nordiske samarbejde som i EU og i andre
internationale processer. Aktiviteter pa klimaomradet inddrages i det tvaersektorielle samarbejde
med energi, hvorfor der vedrerende klima er sammentfald mellem de listede aktiviteterne i hen-
holdsvis klimaafsnittet og energiafsnittet.

Det tveersektorielle samarbejde

[ Nordisk Ministerrad behandles klimasamarbejdet tveersektorielt. Grundlaget for arbejdet er ar-
lige arbejdsprogrammer, som godkendes af embedsmandskomiteerne for henholdsvis energi og
milje. Man har arbejdet med en rakke projekter i graenseomradet mellem energi og milje. Siden
1999 er arbejdet med at udvikle @sterssomradet som forsegsomrade for afprevning af Kyoto-
mekanismerne hejt prioriteret,

Overordnede mal

De nordiske lande skal arbejde for eget miljohensyn i energipolitikkerne med henblik pa at re-
ducere udslippet af klimagasser og anden luftforurening, forbedret energieffektivitet samt oget
anvendelse af vedvarende energikilder.
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Specifikke mal
I det nordiske samarbejde vil man arbejde for:

- at brugen af vedvarende energi og naturgas oges samtidig med at brugen af evrige fossile
braendsler reduceres

- at emissioner af klimagasser og anden forurening fra energiproduktion og -brug reduceres

- at Norden og Qsterseregionen bliver testomrade for afprevning af Kyoto-mekanismerne

Aktiviteter

- Udvikle politikker og virkemidler for eget anvendelse af vedvarende energi.

- Udveksle erfaringer fra arbejdet med at reducere klimagasser og anden forurening fra ener-
gisektoren i de nordiske lande og Na&romraderne.

- Fortsatte arbejdet med at udvikle Osterseregionen som et forsegsomrade for afprevning af
Kyotomekanismerne, inklusive en rammeaftale, etablering af en investeringsfacilitet samt
kompetence- og kapacitetsopbygning.

- Undersoge mulighederne for at etablere et nordisk marked for CO,-kvoter.

- At oge kendskabet til mulighederne for omkostningseffektive nedskaringer af udslip inden
for savel produktionen som konsumptionen af energi i de forskellige lande og i Naromra-
derne.

Forventede resultater

- Styrket grundlag for reduktion af klimagasser og anden forurening fra energisektoren i de
nordiske lande og Neromraderne.

- Ostersaregionen er en foregangsregion med hensyn til afprevning af Kyoto-mekanismerne
inklusiv en rammeaftale mellem interesserede lande, en investeringsfacilitet samt forbedret
kapacitet og kompetence pa klimaomradet. @get viden og erfaringer om mulighederne for
at etablere et kvotemarked for CO,i Norden.

- Bedre grundlag for gennemforelse af energieftektivisering i Norden og Ne&romraderne

7 Tveergaende emner

Arbejdet med en baredygtig udvikling forudsetter, at miljo og natur sattes ind i en storre sam-
menhang, og at synlighed og informationsformidling sikres i alle processer. I nedenstdende af-
snit beskrives nogle tveergaende emner, som er et led i at fremme det nordiske miljgsamarbejdes
indsats pa natur- og miljeomradet. Det drejer sig om information og oplysning samt finansie-
ring.

Information og oplysning

Adgang til information og deltagelse i beslutningsprocesser er vigtig for, at befolkningen enga-
gerer sig i natur- og miljespergsmal. Principper for adgang til information og deltagelse er fast-
lagt i Arhus-konventionen, og disse principper skal vare retningsgivende for det nordiske mil-
josamarbejde. Indsatsen for at sikre kendskabet til det nordiske samarbejde og til de resultater,
som opnas med natur- og miljesamarbejdet, skal rettes bade til myndighederne i Norden og til
offentligheden i evrigt. Kendskabet til Nordens natur og milje skal ogsa eges. De forskellige
interessegruppers forskelligartede behov skal tilgodeses.

Overordnede mal

At gge informationen om nordisk natur- og miljesamarbejde til offentligheden og myndigheder i
Norden og bidrage til at ege forudsatningerne for et sterkere engagement og eget miljobevidst-
hed samt bidrage til, at resultaterne af samarbejdet udnyttes bredt i Norden.
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Specifikke mal
I det nordiske samarbejde vil man arbejde for:

- at oge informationen om det nordiske natur- og miljesamarbejde til offentligheden i trad
med Arhuskonventionens principper for samarbejde med offentligheden

- at oge kendskabet til det nordisk samarbejde og effektivisere anvendelsen af resultaterne
heraf'i de nordiske lande

- at oge kendskabet til nordisk natur og miljo i Norden og internationalt

Aktiviteter

Udarbejde en plan for information om handlingsprogrammet, resultaterne af det nordiske
miljesamarbejde samt Nordens natur og milje. De prioriterede indsatser i det nordiske na-
tur- og miljesamarbejde skal ligge til grund for planens

- forslag til relevant formidling (IT, publikationer, workshops m.v.)

- prioritering af malgrupper (medier, samarbejdspartnere, offentligheden i ovrigt. herunder

NGO’er mv.)
- Undersoge eksisterende informationskanaler med henblik pa at udnytte eventuelle synergi-
effekter og undga dobbeltarbejde.

- Koordinere arbejdet med tilsvarende arbejde i opfolgningen af den nordiske strategi for bae-

redygtig udvikling.

Oget koordination og informationsformidling

Forventede resultater

- Der er udarbejdet en effektiv informationsplan om miljehandlingsprogrammet
- Storre kendskab til og deltagelse i det nordiske natur- og miljesamarbejde hos savel offent-
ligheden som myndighederne

Finansiering af miljoindsatser i nordens nceromrader

Finansiering af indsatser til athjelpning af miljoproblemerne i Nordens neromrader kraver dels
store indsatser fra de pageldende lande selv og dels en omfattende international indsats. Fra
nordisk side ydes der ud over en bilateral finansiel indsats ogsa en indsats via Nordisk Minister-
rad gennem finansieringsinstitutionerne NIB og NEFCO. Via det nordiske samarbejde arbejdes
der endvidere for, at EU og de internationale finansieringsinstitutioner gar aktivt ind i
miljefremmende investeringer i Nordens neromrader.

Overordnet mal

At nedbringe miljobelastningen og fremme en baredygtig udnyttelse af naturressourcerne i

Nordens naromrader.

Specifikke mal

I det nordiske samarbejde vil man arbejde for:

- attilvejebringe de finansielle midler til fremme af den miljemaessige indsats i omradet

- at styrke det nordiske og internationale samarbejde vedrerende finansieringen og koordine-
ringen af miljeindsatsen i omradet, herunder overforsel af teknologi og viden

Aktiviteter

- Bidrage til at viderefore NEFCOs virksomhed, herunder miljofinansieringsfonden NMF .

- Bidrage til at viderefore NIBs virksomhed, herunder MIL ordningen.

- Stette de nordiske finansieringsinstitutioners rolle som samarbejdspartnere i forhold til EU
og de internationale finansieringsinstitutioner.
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Resultater

- Reduceret miljobelastning.
- Bedre koordinering af og samarbejde vedrerende miljoindsatsen.
- Spredning af miljeviden og teknologi.

8 Gennemforelse og opfelgning

Handlingsprogrammet lagges til grund for Nordisk Ministerrdds miljesamarbejde til og med
udgangen af 2004. Gennemforelsen af og opfelgningen pa dette handlingsprogram skal ogsa bi-
drage til gennemforelsen af og opfolgningen pa strategien for baredygtig udvikling i Norden og
dets Neromrader.

Handlingsprogrammet gennemfores og folges op som folger:

Organisationen af det nordiske miljosamarbejde skal tilpasses handlingsprogrammet. Der skal
udarbejdes et forslag til reorganisering af det nordiske miljosamarbejde, som imedekommer
kravet om storre fleksibilitet 1 losningen af de opgaver, der er et resultat af handlingsprogram-
met.

Organisationen skal bygge pa folgende grundelementer:

- Miljoministrene, MR-M, har det overordnede politiske ansvar for opfelgningen pa hand-
lingsprogrammet inden for rammerne af Nordisk Ministerrad. MR-M har ansvaret for for-
delingen af det miljopolitiske budget med udgangspunkt i handlingsprogrammet.

- Embedsmandskomitéen for miljosporgsmal, EK-M, har ansvaret for, at MR-Ms beslutnin-
ger gennemfores, og at handlingsprogrammet efterkommes i overensstemmelse med MR-
Ms politiske retningslinjer.

- EK-M bistés i sit arbejde af et arbejdsudvalg, AU. AU kan handtere de opgaver ved dele-
gation, som EK-M beslutter sig for.

- Det nordiske miljesamarbejde organiseres gennem et fornedent antal arbejdsgrupper. Ar-
bejdsgrupperne er ansvarlige for gennemforelsen af handlingsprogrammet pa de omrader,
som ligger inden for rammen af arbejdsgruppernes mandat.

- Sektorsamarbejdet med prioriterede sektorer inden for Nordisk Ministerrdd styres gennem
sarskilte strategier, handlingsplaner eller arlige arbejdsprogrammer. Disse skal ogsa folge
op pa strategien for baredygtig udvikling og pa dette handlingsprogram. Sektorsamarbejdet
administreres, nar det er hensigtsmassigt, gennem ad hoc samarbejdsgrupper med repree-
sentation fra de berorte sektorer. Miljghandlingsprogrammet handterer sektorsamarbejdet
pé et overordnet niveau og gennem konkretisering af nogle udvalgte, hejt prioriterede akti-
viteter.

Finansieringen af Nordisk Ministerrads gennnemforelse af og opfelgning pa handlingspro-
grammet sker hovedsagligt inden for rammen af Nordiske Ministerrads budget, savel gennem
det miljopolitiske budget som naeromradebudgettet og andre relevante dele af det falles nordi-
ske budget. I det omfang handlingsprogrammet folger op pa og konkretiserer strategien for bee-
redygtig udvikling, seges midler til finansiering fra den centrale pulje til gennemforelse af stra-
tegien for baredygtig udvikling.

Rapportering om gennemforelsen af og opfelgningen pa handlingsprogrammet skal udarbe;j-
des, indga i Nordisk Ministerrads arlige virksomhedsberetning og forelegges MR-M.

Information om gennemforelsen af handlingsprogrammet gores tilgengelig blandt andet
gennem rapportering om gennemforelse og opfelgning. Man ber herudover aktivt arbejde for at
na ud med information om handlingsprogrammet og resultatet af det nordiske miljearbejde til
berorte aktorer og organisationer. En informationsplan for information om handlingsprogram-
met og resultatet af' det nordiske miljoarbejde skal udarbejdes.
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Initiativ til samarbejde om nye og aktuelle sporgsmal ber lobende vurderes. Dette kan sikre,
at handlingsprogrammet bliver et fleksibelt og politisk relevant styringsinstrument for det nordi-
ske miljearbejde. Initiativ til samarbejde om sadanne nye spergsmaél kan tages gennem for-
mandsskabsprogrammet for det nordiske miljesamarbejde, ad hoc gennem MR-M eller pa anden
hensigtsmassig made.

De nordiske lande kan beslutte en fordeling af arbejdsopgaver imellem sig for at lose sadan-
ne arbejdsopgaver, hvor de har samme interesse, og hvor der er en effektivitetsgevinst ved, at et
land varetager arbejdsopgaven pa de ovrige landes vegne. Forslag om arbejdsfordeling i den
konkrete sag fremsattes af miljeministrene efter forslag fra formandskabslandet, et anden land
eller en af miljosektorens arbejdsgrupper. Arbejdsfordelingen kan tilrettelegges som en del af
samarbejdet inden for Nordiske Ministerrad eller som overenskomster mellem de enkelte lande.

Mod slutningen af virksomhedsperioden (2003-2004) gennemfores en evaluering af resulta-
terne samt erfaringerne med gennemforelsen af handlingsprogrammet, som foreleegges MR-M.

I 2004 udarbejdes med udgangspunkt i evalueringen af handlingsprogrammet et forslag til
revision af handlingsprogrammet, som forelegges MR-M. Revisionen ber indeholde et forslag
til en fortsettelse af handlingsprogrammet efter 2004. Evalueringen og revisionen ber tilrette-
legges saledes, at de folger op pa og reflekterer resultatet af evalueringen og revisionen af stra-
tegien for holdbare udvikling.

Handlingsprogrammet forelegges for Nordisk Rad til udtalelse inden endelig vedtagelse i
MR-M.

Malsatningen med Nordiske Ministerrads retningslinjer for samarbejde med den frivillige
sektor/NGOer er abne, transparente og strukturerede kontakter med NGOer med sigte pa en
dialog, som varetager deres synspunkter og kompetencer, inden beslutninger traeffes.

Det Nordiske Ministerrad tilsigter i sit arbejde med gennemforelsen af handlingsprogrammet
i overensstemmelse med Arhuskonventionen og resolutionen i tilknytning til Arhuskonventio-
nen at styrke offentlighedens deltagelse og at arbejde for, at NGOer far bedre mulighed for at
deltage aktivt i Nordisk Ministerrads miljearbejde.

Handlingsprogram er godkendt af de nordiske miljeministre, MR-M.

Handlingsprogrammet treeder i kraft den 1. januar 2001.
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BILAG 1

Kriterier for en effektiv miljeintegration

Det Europziske Miljeagentur har udarbejdet kriterier for en effektiv miljeintegration. Disse
kriterier kan vare en hjelp for diskussionen i det tveersektorielle samarbejde om sektorintegrati-

on.

A
1

11
12

13
14

17
18
19
20

21

Malsatninger

Er der identificeret overordnede miljemassige malsetninger (for eksempel okologisk eftfekti-
vitet, bevarelsen af naturlig kapital og miljeressourcer) som sektorerne skal opfylde, og har de
samme status som gkonomiske og sociale malsatninger?

Institutionel integration

Er der skabt enighed om mere konkrete, sektorspecifikke méls@tninger og tidsrammer (for ek-
sempel mal for sektorens miljeintensitet og ressourceforbrug)?

Sker der en effektiv horisontal integration mellem sektoren, miljg, finans og planlegnings-
myndigheder?

Sker der en effektiv vertikal integration mellem de europ@iske, nationale, regionale og lokale
myndigheder?

Er der etableret tilstreekkelige mekanismer til offentlighedens/berarte parters forsyning med
information og deltagelse?

Bliver synergier mellem okonomiske, miljomassige og sociale méals@tninger maksimeret?
Bliver “studehandler” mellem miljomassige og sociale mals@tninger minimeret, og sker det
gennemskueligt?

Er der afsat tilstreekkelige ressourcer til at opna miljemalsa@tningerne inden for tidsrammerne?

Okonomisk integration

[ hvilken udstraekning er negative miljomassige konsekvenser blevet kvantificeret?

I hvilken udstreekning er negative miljomassige konsekvenser blevet internaliseret i markeds-
priserne gennem ekonomiske virkemidler?

[ hvilken udstreekning er provenuet fra disse virkemidler blevet brugt til at @ndre adfaerd?

I hvilken udstraekning er provenuet fra disse virkemidler blevet brugt til at fremme beskaefti-
gelsen?

[ hvilken udstreekning er miljoskadelige subsidier og skattefradrag blevet afskatfet?

[ hvilken udstrekning er ekonomiske incitamenter, som medferer miljomassige forbedringer
blevet indfort?

Integration gennem styring

Gennemfores strategiske vurderinger af lovforslags, planers og programmers virkninger pa
miljoet i stat, amt og kommune?

Gennemfores grundige vurderinger af projekters virkninger pa miljeet inden de implemente-
res?

Bliver gronne indkeb i offentlige/private institutioner tilskyndet?

[ hvilken udstreekning er systemer for miljostyring blevet vedtaget?

I hvilken udstreekning er miljeaftaler blevet brugt/forsegt fremmet?

Kontrol og evaluering

Findes der en kontrol-/evalueringsmekanisme, som foelger fremskridt i forhold til overordnede
malsatninger, sektorspecifikke malsatninger og virkemidler?
Evalueres omkostningseffektiviteten af politikker og virkemidler relateret til miljointegration?
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Anvendte forkortelser

AEPS

AU

BAT

BNP

CAP

CBSS

CITES

CSD
ECE-LRTAP

ECE-HM
EEA
EK-M
EMAS
EOS
FAO
GMO
GPA

HELCOM
HFC
ICZM
IFF
IMO

IPF

IPP
IPPC
ISO

JPC
LA21
LCA
MARPOL
MIFI
MIL
MR-M
MR-Sam
NEFCO
NGO
NIB
NMF
OECD
OSPAR
POMS
POP
QSAR
TBT
UN/ECE
UNGASS
WHO
WTO
TRIPS
VVM

Artic Environmental Protection Strategy (nu Arktisk Rad)

Nordisk Ministerrads Arbejdsudvalg for milje

Best Available Technology (Bedst tilgaengelig teknik)
Bruttonationalprodukt

Common Agricultural Policy (EU)

Council of the Baltic Sea States

Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Flora and Fauna
Commission on Sustainable Development (FN)

Economic Commission for Europe - Convention on Long-RangeTransboundary Air
Pollution (FN)

Economic Commission for Europe - Protocol on Heavy Metals
European Environment Agency

Nordisk Ministerrads Embedsmandskomiteen for miljo
Eco-Management and Audit Scheme

Europaisk @konomisk Samarbejdesomrade

Food and Agriculture Organisation (FN)

Genmodificerede organismer

Global Programme of Action for the Protection of the Marine Environmentfrom
Land-based Activities (FN)

Helsingfors-kommissionen

Hydrofluorocarbon

Integrated Coastal Zone Management

Intergovernmental Forum of Forest

International Maritime Organization

Intergovernmental Panel of Forests

Integrated Product Policy

International Plant Protection Convention

International Organization for Standardization

The Baltic Sea Joint Comprehensive Environmental Action Programme
Lokal Agenda 21

Livscyklusanalyse

International Convention for the Prevention of Pollution from Ships
Nordisk samarbejde om Milje og Fisk

Miljolanefonden under Nordisk Investeringsbank

Nordisk Ministerrad Miljeministre

Nordisk Ministerrad Samarbejdsministre

Nordic Environment Finance Corporation

Non-Governmental Organization

Nordisk I[nvesteringsbank

Nordisk miljeinvesteringsfond under NEFCO

Organisation for Economic Co-operation and Development

Oslo Paris konventionen

Produktorienteret Miljostrategi

Persistent Organic Pollutants (Persistente Organiske Forbindelser)
Quantitative Structure Activity Relationships

Tributyltin

United Nation's Economic Commission for Europe

United Nations General Assembly Special Session

World Health Organization

World Trade Organization

Council on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (WTO)
Vurdering af Virkninger pa Miljoet
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Niromradesutskottets betinkande

Ministerradsforslag om strategi for holdbar udvikling i Norden

(Reservation se s. 97)
(Ministerradsforslag se s. 98)

1 Forslag
Niaromradesutskottet foreslar att
Nordiska radet rekommenderar de nordiska ldndernas regeringar och Nordiska ministerradet

att verka for att en ratificering av Kyotoprotokollet astadkoms under ar 2001 och att
protokollet trader i kraft innan 10-drsuppfoljningen av FN-métet i Rio dger rum ar 2002;

att genomfora projekt for att prova Kyoto-mekanismerna i Ostersjoomradet, bl.a. genom
att en gemensam nordisk marknad for kvothandel upprittas senast 2005;

att ta initiativ till atgarder pa internationellt plan for att bemdta och mildra konsekven-
serna av de forvidntade klimatforandringarna och att darvid ta stor hidnsyn till utveck-
lingslandernas behov och majligheter att anpassa sig till den nya situationen;

att verka for att de indikatorer som utvecklas pa internationellt plan for att méta bérkraf-
tig utveckling tar hdnsyn till savil sociala som ekonomiska och miljoméssiga faktorer;

att som ett led i utvecklandet av en visentligt 6kad resurseffektivitet vidarefora de insat-
ser som hittills gjorts pa nationell och nordisk niva angaende reduktions- och effektivise-
ringsmalen faktor 4 och faktor 10, bérkraftiga produktions- och konsumtionsménster och
materialsflodesanalyser m.m;

att initiera forskning och utveckling angdende teknologi for vitgas (hydrogen) som
framtida energibarare;

att faststilla ministerradsforslag B 201/ndr om ”Baredygtig udvikling — En ny kurs for
Norden” med beaktande av de synpunkter som framf6rts av Nordiska radet Ndromrades-
utskottet 1 dess betdnkande over forslaget.

Reservation

Per Roar Bredvold, (FrP) Norge, reserverar sig mot den forsta och andra att-satsen:

att verka for att en ratificering av Kyotoprotokollet astadkoms under ar 2001 och att pro-
tokollet trader i kraft innan 10-arsuppfoljningen av FN-moétet i Rio dger rum ar 2002;

att genomfora projekt for att prova Kyoto-mekanismerna i Ostersjsomradet, bl.a. genom
att en gemensam nordisk marknad f6r kvothandel upprittas senast 2005;

och anser att dessa att-satser bor utga ur betinkandet.
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2 Bakgrund

Néaromradesutskottet har vid ordférandeméte pa Arlanda den 8 januari 2001, vid méte i Kopen-
hamn den 6 februari 2001, vid mote i Oslo den 3 april 2001, vid ordférandemdéte per telefon den
23 maj 2001 samt vid mote i Riga 31 maj 2001 behandlat ministerradsforslag B 201/nir om
Baeredygtig udvikling — en ny kurs for Norden. Vidare har ministerrddsforslaget diskuterats vid
Nordiska radets temamote 1 Oslo den 2-3 april 2001

Ministerradsforslaget

Arbetet 4r igdngsatt pa uppdrag av de nordiska statsministrarna och strategin dr tdnkt att inte en-
bart omfatta Norden utan ockséd Nordens ndromraden. Ett forsta utkast till ministerradsforslag
togs fram 1 juni och publicerades pa den nordiska hemsidan www.norden.org. Forslaget sdndes
pa remiss till ca 200 miljoorganisationer m.m. och det inkom mer @n 30 remissvar.

Strategin fokuseras pa fem insatsomraden som &r tviargaende i forhallande till de ekonomiska
sektorerna: klimat, biodiversitet, havet, kemikalier och matvarusikerhet och det papekas att des-
sa endast representerar ett forsta utval av tvdargaende &mnen som har betydelse for béarkraftig ut-
veckling 1 Norden och dess ndromraden.

Strategi fokuserar dédrutover i sitt forsta skede pa foljande sektorer: transport-, energi-, jord-
bruk- och skogsbruks-, fiske-, ndrings- och sysselséttningssektorn. Det papekas att ett antal vik-
tiga sektorer sdsom turism-, utbildnings-, bygg- och bostads- och finanssektorn inte medtagits i
den forsta utgavan av strategin. Utskottet noterar dock att MR-Finans pa basis av det forsta ut-
kastet till ministerradsforslag har uttalat sig om strategins samhéllsekonomiska aspekter.

Slutligen innehéller utkastet till strategi ocksa insatser for forskning for att utoka faktakun-
skaperna och beslutsunderlaget om barkraftig utveckling, atgérder for 6kad resurseffektivitet,
folkligt stod och medverkan, bl.a. genom styrkande av lokalt Agenda 21-arbete samt en sérskild
insats vad giller nairomradena.

Det framhalls att statsministrarnas mal for en barkraftig utveckling ligger i linje med Agenda
21, Rio-deklarationen och Brundtlandkommissionens definition af barkraftig utveckling:

“En beaeredygtig udvikling er (...) en udvikling som opfylder nuvarende generatio-
ners behov uden at bringe fremtidige generationers mulighed for at opfylde deres
behov i fare. (...). I sidste ende er baredygtig udvikling dog ikke nogen endegyldig
tilstand af harmoni, men snarere en @ndringsproces hvor udnyttelsen af ressourcer-
ne, styringen af investeringerne, retningen for den teknologiske udvikling og insti-
tutionelle &ndringer kommer i overensstemmelse med fremtidige savel som nutidi-
ge behov”.

Det framfors ocksé att en bérkraftig utveckling innehéller tre av varandra avhédngiga dimensio-
ner: en ekonomisk, en social och en miljoméssig dimension. En bérkraftig utveckling innebér att
det etableras ett samspel mellan de tre dimensionerna.

Till detta betinkande bifogas den korta versionen av strategin, se sértrykk. Ministerradet har
dessutom producerat en mer utforlig version, vilken publicerats pa den nordiska hemsidan:
www.norden.org.

3 Niromradesutskottets synpunkter

Att uppna en barkraftig utveckling pa det globala, regionala och lokala planet 4r en av de vikti-
gaste utmaningarna under det 21:a seklet. Arbetet dr ytterst angeldget och behoven av att ge-
nomfora djupgdende insatser inom en miangd samhéllssektorer maste tas pa allvar. Uppgiften att
utveckla en birkraftig utveckling pa det globala planet kan te sig 6vervéldigande. Det bor darfor
ses som ett viktigt initiativ om ett seriost arbete kan inledas pa regional niva. Naromrddes-
utskottet viilkomnar att Nordiska ministerradet pa statsministrarnas uppdrag tagit fram en strate-
gi for en birkraftig utveckling bade pa nordisk niva och vad giller nordiska insatser for att fa
barkraftighet i Nordens ndromraden. Kan det goras troligt att strategin leder till en positiv trend
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och kan det inom en inte alltfér lang tid pavisas synliga resultat kan den fa betydelse som inspi-
ration och ha en positiv inverkan langt utanfor Nordens grénser.

Det dr viktigt att arbetet snabbt kommer igdng. | ministerradsforslaget framhalls att befolk-
ningstillvdxten och den globala ekonomiska utvecklingen kommer att 6ka pressen bade pé icke-
fornybara och férnybara naturresurser och tjanster. Om nuvarande och kommande generationers
utvecklingsmajligheter verkligen skall tas tillvara krdvs en betydligt effektivare resursanvénd-
ning och en betydande reduktion av miljobelastningen. Som illustration till behoven har det
sagts att de industrialiserade ldndernas resursforbruk méste reduceras med en faktor 10 i forhal-
lande till dagens niva om framtida generationers utvecklingsmojligheter skall sdkras.

Utskottet vill framhalla att arbetet for att astadkomma birkraftighet rimligen kommer att
krdva en forstarkning av de atgdrder som hittills gjorts for att forbattra miljon. Den viktigaste
konsekvensen av strategin dr dock att arbetet for att minska utslapp av farliga amnen maste
kompletteras med olika typer av atgarder inom alla viktiga samhéllssektorer, atgdrder som inne-
bér att anvdndningen av icke-férnybara naturresurser minimeras och att ocksa de fornybara re-
surserna anviands mycket mer sparsamt dn idag. Av storsta vikt dr dessutom att insatserna inte
motverkar varandra. De skall ha en positiv inverkan i alla de tre dimensioner som tillsammans
utgdr basen for ett barkraftigt samhiille.

Den Europeiska Miljoagenturen konkluderar att trots mer dn 25 ars gemensam miljopolitik
kan det inte noteras nagon betydlig forbéttring av den generella miljokvaliteten inom EU, inom
nagra omraden snarare en forsamring.

Miljoagenturen framhaller ocksa att utvecklingen inom vissa samhéllsekonomiska sektorer
star i viigen for en bérkraftig utveckling. Okande utslépp av drivhusgaser, 6kad miljbelastning
till foljd av véxt i vig- och lufttransport, 6kande urbanisering, stigande avfallsmidngder och for-
lust av naturvirden och av biologisk mangfald utgor vixande och allvarliga miljoproblem. Vi-
dare medfor de stora antalet kemiska @mnen som omger oss samt mikroorganismer och till-
satsdmnen 1 matvaror risker for milj6- och hdlsoproblem.

Néromradesutskottet vill framhalla att dessa trender i flera avseenden ocksa beskriver ut-
vecklingen 1 Norden och dess ndaromraden. Den nordiska strategin for barkraftig utveckling
maste innehalla atgirder for att bemota och foérandra denna negativa utveckling.

Utskottet kan konstatera att insatser for att stodja arbetet med barkraftig utveckling pagar
inom manga organ. Infor Forenta nationernas konferens Rio + 10 pagar férberedelser inom FN-
systemet att ge en global ldgesrapport om vad som skett med lindernas ataganden inom ramen
for Agenda 21 och miljoutvecklingen under de 10 ar som gatt sedan Rio-konferensen om bir-
kraftig utveckling.

Inom OECD pagar ett arbete ur ekonomiskt perspektiv inom fyra projekt: klimatforandring,
inverkan av ekonomiska styrmedel, teknologi och barkraftig utveckling samt indikatorer for
analys av "laget” vad giller barkraftighet, dvs som kan fanga upp sammanhanget mellan den
ekonomiska, den sociala och den miljomissiga dimensionen.

Utskottet noterar vidare att det i en ldgesrapport till OECD:s ministerradsméte ar 2000 om
det pagaende projektarbetet betonas behovet av en likartad malsittning och policy for alla sam-
hillssektorer av betydelse for utvecklingen och pa alla politiska nivaer. Policyarbetet komplette-
ras genom insatser pa nagra prioriterade omraden, dels de fyra ovan nimnda, dels hanteringen
av tillgangen till vatten och vattenbesparande atgirder.

Ocksd inom EU pagér ett omfattande arbete med att utveckla en policy for béarkraftig ut-
veckling.

Ministerradsforslaget framhaller att strategin inte omhandlar alla relevanta internationella
perspektiv, bl.a. inte forhallandet till utvecklingsldnderna och den stigande fattigdomen. Ut-
skottet dr inte enigt utan anser for sin del att forutsdttningarna for en globalt hallbar utveckling
maste lyftas fram tydligare i strategin. Dessa forutsittningar dr av sa avgorande betydelse dven
for det nordiska arbetet med hallbar utveckling att de f6rtjdnar att utgora ett sirskilt insatsomra-
de. Inte minst de nordiska landernas arbete pa ett internationellt plan foér global fattigdoms-
bekdmpning 4r avgorande for att uppna en globalt hallbar utveckling. Utskottet anser att dven
problemen med globalisering i det sammanhanget bor lyftas fram tydligt i strategin.
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Utdver dessa synpunkter pa behovet av insatser pa globalt respektive regionalt och nationellt
plan har utskottet foljande generella synpunkter pa ministerradsforslaget till strategi for barkraf-
tig utveckling i Norden.

Strategin dr i sin nuvarande form inte tillrackligt forpliktigande. Den bestar till stor del av i
och for sig goda, men alltfor sdllan specificerade och kvantifierade malsittningar. Malséttning-
arna dr i manga fall grundade pé redan tagna beslut om framtida insatser. Bristen pa forplikti-
gande malsittningar dr beklaglig, men far anses forklarlig i det inledande utvecklingsstadium
dér strategin dnnu befinner sig. Malséttningarna i strategin bor dock snarast konkretiseras,
fraimst genom fortsatt uppfoljning i sektorerna. Det vore dnskvirt att en salunda konkretiserad
strategi, med kvantifierade malsdttningar ddr sa dr mojligt, forelag till Rio + 10-konferensen ar
2002. Under alla forhallanden bor en konkretisering av strategin ske 1 sa god tid att den kan ut-
gora underlag for nésta kortsiktiga planperiod, dvs. fore utgangen ar 2004 av den forsta planpe-
rioden pa kort sikt.

Strategin bestar av tre dimensioner. Det bor undvikas att sektorerna alltfor ensidigt upp-
médrksammar miljodimensionen och bortser fran att ocksé de tva andra dimensionernas behov
skall vara uppfyllda. Meningarna ir dock delade om detta utgor en risk eller inte. Utskottet note-
rar att vissa av de organisationer som yttrat sig dver det tidigare strategiutkastet anser att
miljodimensionen har en mer grundlidggande betydelse dn de andra tva, andra organisationer
menar att miljodimensionen ges alltfor stor betydelse i strategin.

Utskottet anser for sin del att en aktivitets barkraftighet inte bor bedomas enbart efter om den
eller den naturresursen anvinds pa ett sitt som garanterar fornyelse. Forutom att bevaka att ak-
tiviteten dr miljomassigt barkraftig bér man ocksa beakta ekonomiska och sociala faktorers be-
tydelse for den totala situationen vad géller barkraftigheten i anvindandet av naturresursen, t.ex.
mojligheter till alternativ, mer resurseffektiv verksamhet. Det krdvs en sadan sammanvigd
beddomning for att avgora vilka prioriteringar som bor goras angaende anvdndandet. Detta 4r en
avancerad process som kommer att behdva utvecklas och finslipas. I nuvarande inledningsskede
tillvaratas den inte i tillrdcklig omfattning i strategin.

Aven vad giller samverkan mellan sektorerna kunde strategin vara mer ldngtgdende och
uppfinningsrik. Det dr viktigt att arbetet med att ta fram indikatorer for att méta den aktuella
situationen vad géller barkraftighet utformas med hénsyn till alla faktorer av betydelse. Bland
annat maste beaktas de férandrade forutsattningar inom ekonomi, sysselsittning m.m. som foljer
1 sparen av det framvidxande kunskaps- och informationssamhéllet och den allt mer 6kande an-
vindningen av informationsteknologi.

Sa snart som mdojligt maste ocksa strategin kompletteras sa att ytterligare andra viktiga sam-
hdllssektorer ingar, turism, regionalpolitik, bygg- och bostad m.fl. Strategin 4r inledningsvis re-
gional, men maste i ett senare skede sittas in i sitt globala sammanhang.

Avgorande for om strategin skall fa reellt genomslag &r att den blir integrerad 1 de olika
sektorernas verksamhet och blir en naturlig del av deras malsdttningar, att den blir "deras”™ och
inte uppfattas som nagot som miljosektorn padyvlar dem.

Utskottet instimmer med ministerradet att det finns ett behov av forskning for att fa fram ett
underlag for ett effektivt genomforande av strategin. Utskottet tillstyrker dérfor att det nordiska
forskningssamarbetet styrks inom omraden av relevans for genomforandet av strategin och ut-
skottet stodjer det forslag till modell for forskningssamarbete som framlaggs.

Vidare dr det positivt att behovet av information, utbildning och folklig forankring betonas
vad giller genomftrandet av strategin, bl.a. med hjélp av ett lokalt Agenda 21-arbete. Sarskilt
vad giller den sociala dimensionen maste begreppen redas ut vad giller “legitima” behov och
hur den sociala birkraftigheten skall foras in i de andra dimensionerna. Hér uppstar avvdgnings-
fragor. Hur tillvaratar man t.ex. de boendes réttigheter att forsorja sig i ett omrade vars natur ir
kanslig for resursutnyttjande och kénslig for miljopaverkan? 1 samtliga tre dimensioner kunde
ocksa innefattas en dvergripande, etisk synvinkel, t.ex. vad giller anvindandet av bioteknologi,
av genmodifierade organismer (GMO) 1 fododmnen m.m.
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Det innebidr ockséd en utmaning att finna former fér genomforandet av strategin som inte
innebdr en tung byrakrati och som inte medfor behov av en planekonomisk styrning av sovjetisk
modell.

Som Niromradesutskottet redan papekat innehéller ministerradsforslaget ett antal langsiktiga
malsittningar for arbetet med tvirgaende insatsomraden och under respektive sektorsavsnitt
fram till 2020 och ett antal malséttningar for arbetet fram till &r 2004. Niromradesutskottet har
vissa detaljsynpunkter pa de olika avsnitten.

Det anfors i ministerradsforslaget att klimatférandring i dag anses for det storsta globala
miljoproblemet och kanske det storsta hotet mot en barkraftig utveckling. Det framf6rs ocksa att
dven om arbetet dr globalt inriktat &r inte nationella och regionala insatser betydelselosa. Mal-
medvetna och framatsyftande insatser dr tvdrtom viktiga for att driva processen framat. Det pd-
pekas ocksa att det inte rdcker med en reduktion av drivhusgasutsldppen. De nordiska ldnderna
bor ocksa analysera konsekvenserna av majliga klimatforandringar i Norden, for att béttre kun-
na bedoma behovet av insatser for anpassning.

Mot den bakgrunden anser utskottet att avsnittet dr alltfor passivt. Inga konkreta ataganden
framldggs, endast 6verviganden om olika insatser. Behovet av att snabbt fa till stand globala at-
géarder understryks av att ca 200 av vérldens klimatforskare vid ett mote i Shanghai i januari
2001 enades om att uttala att ménsklig aktivitet med stor sannolikhet bidrar till att jordens kli-
mat dndrar sig och att jordens medeltemperatur kommer att stiga med néstan sex grader under
kommande 100-arsperiod. Utskottet anser att det ar viktigt att Kyotoprotokollet snarast mojligt
kan trdda i kraft.

Vidare bor Norden agera pa ett internationellt plan for att fa igang en diskussion om vilken
anpassning som kan ske och vad som kan goras for att beméta och mildra konsekvenserna av de
formodade klimatfordndringarna. Dérvid bor sérskilt lyftas fram det hot mot den kénsliga miljon
1 Arktis som klimatfordndringen kan medfora.

[ detta arbete maste vidare tas stor hdnsyn till utvecklingsldndernas behov och majligheter att
anpassa sig till den nya situationen.

Behovet av att fortsdtta forhandlingarna om Kyotoprotokollet, behovet av att prova Kyoto-
mekanismerna samt om behovet av internationellt agerande togs upp péa en konferens som ar-
rangerades gemensamt av Nordiska rddet, Benelux Interparlamentariska rad och Baltiska For-
samlingen 1 Bryssel den 27 april 2001. En resolution antogs angaende dessa fragor. Resolu-
tionen bifogas betidnkandet.

Det 4r alltsé viktigt att de nordiska landerna verkar aktivt for att férhandlingsprocessen halls
vid liv och att de verkar for att tillrdckligt manga lander, bl.a. EU-l4nderna, ratificerar Kyoto-
protokollet sa att det snarast kan tridda i kraft. Det skulle ligga en god symbolik i att detta skedde
innan Rio + 10-métet ar 2002.

Utskottet finner det vidare viktigt att de foreslagna projekten angéende att prova Kyoto-
mekanismerna i Ostersjpomradet konkretiseras och genomfors, att ett kompetensnitverk
upprittas, att en gemensam nordisk marknad for kvothandel upprittas senast 2005, m.m. Vad
giller inriktningen av insatserna vill utskottet hénvisa till det som framforts i rekommendation
nr 17/1999/nér angaende nordisk handel med CO,-kvoter. Det bor vidare framhallas att tillamp-
ningen av de flexibla mekanismerna i vért ndiromrade inte far ses som en metod for att begriansa
eller undvika nationella atgdrder som gor att vara egna utslapp minskas till den ambitionsniva
som Kyoto-protokollet sitter upp.

Flera sektorer berors av och har en roll i arbetet att motverka klimatforédndringen, bl.a. trans-
portsektorn. Transporter fororsakar forutom utslapp av CO, ocksa negativa miljo- och hilsoef-
fekter. Utskottet tillstyrker de mal bade pé kort och lang sikt som anges for reduktion av dessa
effekter. Av sdrskild betydelse dr forskning och utveckling angdende anvindande av informati-
onsteknologi for att eftektivisera transporter, minska transportbehov m.m. Utskottet anser att
sektorn bor prioritera denna fraga.

Vad giller skydd for och bevarandet av biologisk mangfald instammer utskottet i att det nor-
diska arbetet skall vara en del av en global strategi. De féreslagna malsittningarna och atgérder-
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na pa kort sikt tillstyrks. Bl.a. dr det viktigt att ursprungsbefolkningarnas vetande om na-
turskydd och biologisk méngfald tas tillvara, sprids och bevaras.

Vad giller havet finns flera utmaningar. Det maste forhindras att en mianniskoskapad klimat-
fordndring leder till 4ndringar av temperatur och stromforhallanden i Nordatlanten, tillforseln
till haven av miljobelastande @mnen skall stoppas och utnyttjandet av havsresurserna méste
goras bérkraftigt. Utskottet tillstyrker de malséttningar pa kort och lang sikt som anges under
avsnittet, bl.a. att utslapp av farliga amnen helt skall upphéra innan ar 2020.

Att utveckla en bérkraftig anvdandning av kemikalier maste ges hog prioritet. Det dr bland
annat viktigt att de nordiska ldnderna lyckas att fa in ett krav i EU-lagstiftningen att det inom ett
visst datum skall foreligga dokumentation om egenskaperna hos alla de kemiska &mnen som
anvénds 1 process och produktion av varor och att ett @mne inte far anvindas efter detta datum
om inte dokumentation foreligger.

Utskottet noterar som positivt att Nordiska ministerradet under Nordiska radets temamote
2001 om strategin framforde att anvdandandet av kemikalier i1 jordbruket skall minska. Utskottet
anser ddrutdver att vissa kemikalier och tungmetaller dir vi i dag har vdldokumenterade erfa-
renheter av riskerna bor fasas ut snabbt, t.ex. vad giller kvicksilver. Kemikaliestrategin bor vi-
dare kompletteras med en strategi for att begridnsa mangden forséksdjur.

Vad giller matvarusikerhet vill utskottet patala att den ekologiska odlingen dr vdsentlig dven
for okad livsmedelssdkerhet. Vidare anser utskottet att det bor efterstrdvas att transporter av le-
vande djur minimeras. Detta begrénsar risken for smittspridning — vilket bidrar till 6kad livsme-
delssédkerhet - och dstadkommer ett forbéttrat djurskydd.

Det dr ocksa angeldget att det nordiska och internationella utvecklingsarbetet fortsitter av
vad giller "verktyg” for att bedoma produkters barkraftighet. Produktorienterad miljostrate-
gi/integrerad produktpolitik samt analys av miljopaverkan under olika produkters livscykler dr
exempel pa den typ av redskap som behovs for bedomningen. Ett annat viktigt redskap dr
resurseffektivisering. Det papekas i ministerradsforslagets avsnitt om behov av okat vetande,
m.m. att man tidigare rdknande med mgjligheten att vissa resurser skulle uttommas. I dagens
framskrivning av det globala miljétillstandet pekas snarare pa de miljomaissiga effekterna av re-
surstérbrukningen. Analyserna pekar ocksé pa att sérskilt de fornybara resurserna och de natur-
liga ekosystemen kommer att utsittas for ett okat tryck.

En visentligt 6kad resurseffektivitet anses vara en av nyckelfaktorerna for att motverka den-
na utveckling och de insatser som hittills gjorts pa nationell och nordisk niva angdende resurs-
besparings- och effektiviseringsmalen pa kort sikt (faktor 4 — fyrdubblad resursproduktivitet
med hilften av resursforbruket) och pa lang sikt (faktor 10 — 10-faldig minskning av resursfor-
bruket hos industrialiserade ekonomier inom en generation), angaende barkraftiga produktions-
och konsumtionsmonster och materialsflodesanalyser m.m. bor enligt utskottets mening vidare-
foras och ges en mycket hog prioritet. Det dr bl.a. viktigt att paverka konsumtionsménstren, sa
att en Okad resurseffektivitet inte “dts upp” av en okad konsumtion. Niaromradesutskottet in-
stammer i att det krdvs en fordjupad kunskap inom ett antal sektorer och finner det viktigt att re-
surser ges till en 6kad forskning bl.a. for att belysa sammanhangen mellan resurseffektivitet och
miljobelastning, resurser till utvecklande av analysmetoder for att identifiera ekonomiska och
teknologiska innovationers potential m.m.

Under Nordiska radets temamote i Oslo papekades fran miljoorganisationen Bellona att man
i arbetet med biérkraftig utveckling boér uppmérksamma vitgasens (hydrogen) potential som
energibdrare i samband med transporter, i industrin m. m.

Utskottet delar uppfattningen att vdtgasen kan fa en stor betydelse i framtidens energisystem.
Som komplement till andra savil kortsiktiga som langsiktiga atgérder for att minska energifor-
brukets miljopaverkan bor det dédrfor goras en satsning i strategiarbetet pa forskning och ut-
veckling av teknologi for att anvidnda vitgas som energibérare.

[ detta sammanhang bor papekas att omstéllningen till ett barkraftigt Norden ocksa medfor
positiva effekter i form av ekonomisk och teknologisk utveckling och sysselsittning, utvecklan-
de av nya marknader och efterfragan pa nya produkter.
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Vad giller utvecklingen i Nordens niromraden instimmer utskottet i de léngsiktiga malsétt-
ningar som uppstills i ministerradsforslaget. Sarskilt hog prioritet bor ges till atgérder for att
oka den nukledra sikerheten i omrédet och en sdker hantering av nukleért avfall. Detta giller
sjélvfallet ocksa anldggningar och avfallshantering i Norden.

Utskottet tillstyrker ocksa de kortsiktiga malsdttningarna vilka uppstélls for de olika delarna
av ndromradet. Som sirskilt viktigt vill utskottet framhalla stod till implementering av internati-
onella avtal som begrinsar bruket av och dirmed transporten av persistenta organiska forbindel-
ser och tungmetaller till Arktis.

Alla insatsomraden dr pa sitt sdtt viktiga for att skapa ett barkraftigt Norden. Utskottet anser
trots detta att vissa omraden bor prioriteras i den nordiska budgeten fran ar 2002 om man inom
den forsta fyradriga perioden skall na de uppstillda delmalen. Utskottet anser det viktigt att
Nordiska radet ger sddana prioriteringar som tydliggér parlamentarikernas vilja till styrande och
samspel med Ministerradet och de nordiska lindernas regeringar.

Energi och klimat

Uppfodljning av befintlig rekommendation om miljordkenskaper for energi, 1 vilket ingér att
etablera ett system for prissdttning av miljokostnaderna vid produktion av elektricitet samt
projekt for att prova Kyotomekanismerna i dstersjdomradet.

Hav

Utskottet prioriterar arbete for miljosdkerhet i hav och kustomraden, bl.a. vad géller att motver-
ka oljefororening, att stoppa utsldpp av radioaktiva dmnen fran Sellafield m.fl. anldggningar
samt att stoppa lackage till hav och vattendrag frén anvént kdrnbrénsle.

Matvarusdikerhet och forbdttrat djurskydd

Utskottet prioriterar malet om att styrka det nordiska inflytandet i internationella férhandlingar
och processer, sérskilt i FAO, WHO och WTO samt i utvecklingen av ett nytt regelverk inom
livsmedelsomrédet i EU/EES

Slutligen vill utskottet instimma i att ett mer omfattande nordiskt samarbete om bérkraftig
utveckling stdller nya krav till det framtida nordiska samarbetet.

Uppfoljningen av strategin forutsdtter en lopande politisk dialog i de nordiska lédndernas
parlament och i Nordiska radet samt en férankring pa statsministerniva vad géller uppfoljningen
pad ministermdten och i de dmbetsmannakommittéer som har ansvar inom respektive omréden.
Nya omraden kan komma att integreras i det nordiska samarbete om bérkraftig utveckling i pe-
rioden 2004-2008 och ett antal indikatorer for barkraftig utveckling forutsdtts utvecklas i perio-
den 2001-2004. Detta medfor behov av en grundlig nationell politisk behandling av insatsplanen
for perioden 2004-2008.

Utskottet vill vidare framhalla att genomférandet av en bérkraftig utveckling i de nordiska
linderna kriver ett aktivt nationellt deltagande och ett nationellt stod for de ménga utveck-
lingsinsatser och projekt som kommer att utforas pa det nordiska planet. Det &r viktigt att finna
effektiva former for samrad mellan ministerradet och parlamenten sé att ett stod 1 parlamenten
for ett planmissigt genomforande kan sékras.

4 Konklusioner

Den foreslagna strategin for en barkraftig utveckling bade pa nordisk niva och vad géller nor-
diska insatser for birkraftighet i Nordens ndromraden &r ett viktigt forsta steg och kan fungera
som basis for det kommande utvecklingsarbetet.

Strategin 4r dock i sin nuvarande form alltfér oforpliktigande och det finns ett generellt be-
hov av att malsittningarna i strategin snarast konkretiseras. En konkretiserad strategi, med 1
mojligaste mén kvantifierade malsdttningar, bor tas fram till Rio + 10-konferensen ar 2002. Un-
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der alla forhallanden boér en konkretisering av strategin ske i sd god tid att den kan utgéra un-
derlag for planperioden 2004-2008.

Inom nagra omraden anser utskottet att det finns behov av kompletterande insatser fran de
nordiska ldndernas regeringar och fran Nordiska ministerradet, dels vad giller ikrafttridande av
Kyotoprotokollet, dels vad giller vissa forsknings- och utvecklingsinsatser.

Naromradesutskottet foreslar att

Nordiska radet rekommenderar de nordiska lindernas regeringar och Nordiska ministerradet

att verka for att en ratificering av Kyotoprotokollet astadkoms under ar 2001 och att
protokollet trader i kraft innan 10-arsuppfoljningen av FN-moétet i Rio dger rum ar 2002;

att genomfora projekt for att prova Kyoto-mekanismerna i Ostersjdomradet, bl.a. genom
att en gemensam nordisk marknad for kvothandel upprittas senast 2005;

att ta initiativ till atgérder pa internationellt plan for att beméta och mildra konsekven-
serna av de forvintade klimatfordndringarna och att dirvid ta stor hidnsyn till utveck-
lingsldndernas behov och mdjligheter att anpassa sig till den nya situationen;

att verka for att de indikatorer som utvecklas pa internationellt plan for att mita birkraf-
tig utveckling tar hinsyn till savil sociala som ekonomiska och miljoméssiga faktorer:

att som ett led i utvecklandet av en visentligt 6kad resurseffektivitet vidarefora de insat-
ser som hittills gjorts pa nationell och nordisk niva angaende reduktions- och effektivise-
ringsmalen faktor 4 och faktor 10, barkraftiga produktions- och konsumtionsménster och
materialsflédesanalyser m.m;

att initiera forskning och utveckling angdende teknologi for vitgas (hydrogen) som
framtida energibérare;

att faststdlla ministerradsforslag B 201/ndr om "Bearedygtig udvikling — En ny kurs for
Norden™ med beaktande av de synpunkter som framforts av Nordiska radet Naromrades-
utskottet i dess betdnkande dver forslaget.

Reservation:

Vid utskottets méte i Riga reserverade sig Per Roar Bredvold, (FrP) Norge, mot den forsta och
andra att-satsen:

att verka for att en ratificering av Kyotoprotokollet astadkoms under ar 2001 och att pro-
tokollet trader 1 kraft innan 10-arsuppfoljningen av FN-métet 1 Rio dger rum ar 2002;

att genomfora projekt for att prova Kyoto-mekanismerna i Ostersjdomradet, bl.a. genom
att en gemensam nordisk marknad for kvothandel upprittas senast 2005;

och ansdg att dessa att-satser bor utga ur betdnkandet.

Riga den 31 maj 2001

Christel Anderberg (m) Mogens Kleist (K)

Agneta Brendt (s) Ewa Larsson (mp)

Erik Dalheim (4) Paula Lehtomdki (Kesk.)
Ann-Marie Fagerstrom (s) Heli Paasio (SDP)
Per-Kristian Foss (H) Jonas Ringqvist (v)

Gunn Karin Gjul (4) Sigriour Johannesdottir (4)
Lennart Gustavsson (v) Jan Erik A gren (kd)

Ola Karlsson (m)
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Ministerradsforslag

om Bzredygtig udvikling — en ny kurs for Norden

(Overleveret af Nordisk Ministerrad)

Nordisk Ministerrad oversender hermed et ministerrddsforslag om en strategi for holdbar ud-
vikling i Norden — "Baredygtig udvikling — en ny kurs for Norden™ for behandling pa Nordisk
Rads temamede d. 2.-3. april i Oslo.

Ministerradet beder om radets synspunkter.
Helsingfors, 25. januar 2001
Pa Nordisk Ministerrads vegne

Jan-Erik Enestam
Nordisk samarbetsminister
(sign.)
Soren Christensen
Generalsekretar
(sign.)

Baeredygtig udvikling — en ny kurs for Norden

1 Beaeredygtig udvikling — en ny kurs for Norden

De nordiske statsministre og de politiske ledere for de selvstyrende omrader vedtog i november
1998 Deklarationen om et baredygtig Norden. Statsministrene opfordrede i deklarationen Nor-
disk Ministerrad til at udarbejde en tvarsektorielt forankret strategi for Norden og Naeromrader-
ne.' De nordiske lande omfatter her ogsa de selvstyrende omrider Fzreerne, Gronland og
Aland. Statsministrenes deklaration lyder:

" De nordiske samarbejds- og miljoministre har haft denne opgave, og en forhandlingsgruppe pa mandat
fra samordningsministrene har udarbejdet strategien. Forhandlingsgruppens medlemmer fremgar af
bilag 4 i den lange version af strategien "Baredygtig udvikling — En ny kurs for Norden™.
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“Ett hallbart Norden”
Oslo den 9. november 1998

Vi, statsministrar frain Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige, lagmanden pa Firdarna,
landstyreformanden i Gronland samt lantrddet pa Aland: dr eniga om att arbetet for en hallbar
utveckling dr en av de viktigaste utmaningarna infor 2000-talet.

Vi dr medvetna om betydelsen av EU:s nya Amsterdamftrdrag och slutsatserna fran Europei-
ske Radets méte 1 Cardiff 1 juni 1998 om hallbar utveckling i Europeiska Unionen, liksom av
arbetet med den nordliga dimensionen i Europeiska Unionens politik, en Agenda 21 for Oster-
sjoomradet (Baltic 21) verksamheten i AEPS (nu Arktisk Rad), Barentsdeklarationen och sam-
arbetet som en f6ljd av var gemensamma deklaration i Bergen om en hallbar energiforsorjning
runt Ostersion.

Vi dr overens om att foljande mal bor vara vigledande for utvecklingen av ett héallbart Norden
och en hallbar utveckling i vara niromraden

1. Nuvarande och kommande generationer skall tillforsikras ett sikert och hilsosamt liv.
2. Ett hallbart samhélle maste grundas pa demokrati, ppenhet och delaktighet i lokalt, regi-
onalt och nationellt samarbete.

3. Den biologiska mingfalden och ekosystemens produktivitet skall bevaras.

4. Utsldpp av fororeningar till luft, mark och vatten skall inte Gverstiga grinserna for vad
naturen tal.

S. Fornybara naturresurser maste nyttjas och vardas effektivt inom ramen for sin ater-
skapande formaga.

6. Icke-fornybara naturresurser skall anvdndas pa ett sadant sitt att de naturliga kretsloppen
virnas och fornybara alternativ utvecklas och stods.

7. En hog medvetenhet om de atgdrder och processer som leder till hallbar utveckling maste
skapas i samhillet.

8. Principen om hallbar utveckling bor fortsatt integreras i arbetet inom alla samhillssekto-
rer.

9. Ursprungsbefolkningens roll for skapandet av en hallbar utveckling bor framhivas.

10.  Naturfraimmande &mnen som dr skadliga for ménniskan och naturen bor pa sikt ej fa fore-
komma.

11. Nodvindigt nytankande bor stimulera till en effektivare anvinding av energi- och natur-
resurser.

Vi ger Nordiska ministerradet i uppdrag att, med ledning av dessa mal, utarbeta en tvirsektori-
ellt forankrad strategi for en héllbar utveckling 1 Norden och dess ndromraden. Strategin bor fo-
kusera pa omraden dédr Norden har gemensamma interessen och sérskilt goda forutsittningar att
bidra till en héllbar utveckling och dér det nordiska samarbetet skapar ett sirskilt mervirde. Ar-
betet bor vara klart ar 2000.




100 B 201/nér

Statsministrenes mal for en baredygtig udvikling ligger i forlengelse af Agenda 21, Rio-
deklarationen og Brundtlandkommissionens definition af baredygtig udvikling:

“En baredygtig udvikling er (...) en udvikling som opfylder nuvarende generatio-
ners behov uden at bringe fremtidige generationers mulighed for at opfylde deres
behov i fare. (...). I sidste ende er baredygtig udvikling dog ikke nogen endegyldig
tilstand af harmoni, men snarere en @ndringsproces hvor udnyttelsen af ressourcer-
ne, styringen af investeringerne, retningen for den teknologiske udvikling og insti-
tutionelle &ndringer kommer i overensstemmelse med fremtidige sdvel som nutidi-
ge behov™.

De nordiske velfardsstater har lagt veegt pa at inddrage sociale hensyn i den ekonomiske udvik-
ling. Den miljemeassige dimension af baredygtig udvikling og inddragelse af miljohensyn i
sektorer og andre politik-omrader har veret, og er fortsat en meget stor udfordring i Norden.
Tilsvarende skal malsatninger om sundhed herunder arbejdsmilje, beskaftigelse og ligestilling
mellem konnene udvikles som en del af mal og indsats for de enkelte sektorer. Dette ma omfatte
alle grupper.

Omstillingen mod en baredygtig udvikling kan indebare vasentlige fordele i1 forhold til
okonomisk udvikling, konkurrenceevne og beskaftigelse. Denne omstilling kraver udvikling af
nye teknologier og kompetencer, og kan skabe nye markeder for produkter og tjenesteydelser.
Norden kan opna en fordelagtig position pa de nye markeder ved konsekvent at satse pa bare-
dygtig udvikling. Veekst indenfor f.eks. miljoomradet skaber nye arbejdspladser. Samtidig kan
en indsats for at opbygge kompetencer indenfor baredygtig udvikling medvirke til at sikre be-
skaeftigelsen ved @ndrede konjunkturer og omstilling.

Strategien indeholder de nordiske landes langsigtede mél for en baredygtig udvikling frem
til 2020 og mal og initiativer i perioden 2001-2004 for at opna de langsigtede mal for en rakke
sektorer og indsatsomrader.

Strategien skal vare udgangspunkt for en lebende omstilling mod en bzredygtig udvikling i
de nordiske lande og i det nordiske samarbejde, og der kan vare behov for at formulere del-
strategier og handlingsplaner indenfor strategiens indsatsomrader.

Hovedansvaret for at folge op pa strategiens mal og initiativer ligger hos de nordiske landes
regeringer, og strategien vil vere et vigtigt element i de nationale politikker for baredygtig ud-
vikling. Det er ogsa nedvendigt, at alle akterer, herunder kommuner, erhvervslivet og NGO’er
deltager aktivt i, og tager medansvar for at gennemfore strategien. En folkelig og politisk for-
ankring af strategien er derfor vigtig. [ slutningen af strategiens periode frem til 2004 vil de nor-
diske lande vurdere gennemforelse og opfelgning af strategien.

Et barende princip for det nordiske samarbejde om baredygtig udvikling er pa en del omra-
der “hgjeste tillempede ambitionsniveau”. Ved at folge det nordiske land med det hojeste ambi-
tionsniveau kan det nordiske samarbejde blive en loftestang bade nationalt og internationalt.
Samarbejdet om baredygtig udvikling indeholder en positiv vision om velferd i og udenfor
Norden. Strategien supplerer de nordiske landes nationale strategier og andre internationale og
regionale strategier for baredygtig udvikling og bidrager til de initiativer, som geres i andre fo-
ra. Samtidig udger strategien et nordisk bidrag til markering af Rio+10.

Det er en forudsatning for en generel baredygtig udvikling, at man @ndrer produktions- og
forbrugsmenstre, og inddrager miljehensyn og baredygtig udvikling i sektorer og andre
politikomréder. En vigtig model er Cardiff-strategierne, hvor hver sektor i EU-regi er ansvarlig
for integration af miljehensyn og baredygtig udvikling i deres respektive sektorpolitikker. |
Osterspomradet er Baltic 21 ligeledes baseret pa sektorernes ansvar for en baredygtig udvik-
ling.

Denne nordiske strategi for baredygtig udvikling setter fokus pa arbejdet med at inddrage
miljehensyn og baredygtig udvikling i seks vigtige nordiske sektorer - energi, transport, land-
brug, erhvervsliv, fiskeri og skovbrug. Andre sektorer er ogsa vigtige i arbejdet med baredygtig
udvikling. De er ikke med i denne forste nordiske strategi for baredygtig udvikling, og sektor-
tilgangen resulterer heller ikke i et antal klart afgreensede sektorer. Sektorerne under Nordisk



B 201/nér 101

Ministerrad og sektormyndigheder og miljomyndigheder i de nordiske lande og i de selvstyren-
de omrader har bidraget til at udarbejde strategien.

I det nordiske samarbejde er integration af miljohensyn og baredygtig udvikling i alle sam-
fundssektorer et princip, som de nordiske lande vil udvikle yderligere i en taet dialog med de
relevante sektorer. Det videre nordiske samarbejde om baredygtig udvikling vil indebare, at
flere vigtige sektorer og omrader kan settes i fokus.

Der er ogsa 1 forste omgang udvalgt fem vasentlige tvaergaende samfundsmessige ind-
satsomrader 1 strategien: Klima@ndringer, biologisk mangfoldighed, havet, kemikalier og fode-
varesikkerhed. Strategien indeholder ogsa initiativer for at styrke befolkningens deltagelse i ar-
bejdet med baredygtig udvikling, det Lokale Agenda 21 arbejde og initiativer for at udvikle vi-
dengrundlaget, samarbejdet om virkemidler og ressourceeffektivitet. Strategien peger ogsa pa
serlige initiativer 1 forhold til Nordens neromrader.

De nordiske lande prioriterer felles verdier, som danner udgangspunkt for at styrke det or-
ganiserede forskningsarbejde i Norden pa omrader af relevans for at gennemfore strategien for
baredygtig udvikling og i det internationale samarbejde, og hvor der udfra et omkostningsmees-
sigt og effektivitetsmassigt perspektiv kan opnas falles fordele.

De nordiske landes feelles udgangspunkt

De nordiske lande vedkender sig som nogle af verdens rigeste lande deres ansvar for baredygtig
udvikling. Malet er som ansvarlige samfund at skabe positive forandringer inden for en over-
skuelig tidshorisont.

Baredygtig udvikling kan ikke etableres i et land eller i en region isoleret set. Norden er
sterkt athaengig af udviklingen i Europa og globalt, og de nordiske landes produktion og for-
brug giver anledning til en vasentlig miljobelastning i andre lande. Denne strategi er rettet mod,
hvad de nordiske lande kan gore hver is@r og gennem det nordiske samarbejde. Den omhandler
ikke alle relevante internationale perspektiver for beredygtig udvikling, og bererer ikke direkte
det vigtige forhold til udviklingslandene og den stigende fattigdom. Denne strategi kan dog tje-
ne som udgangspunkt for det globale arbejde for baredygtig udvikling.

De nordiske resultater skal udnyttes 1 forhold til de regioner, der omgiver Norden, hvor de
nordiske lande har en sarlig mulighed for at bidrage til baredygtig udvikling gennem et
frugtbart samarbejde.

Der er mange ligheder mellem de nordiske lande med hensyn til samfundsstruktur, kultur og
traditioner. En rakke felles problemer og muligheder danner grundlag for et nert samarbejde.
De nordiske lande har en ambition om i fellesskab at skabe en merverdi i kraft af samarbejde
om baredygtig udvikling.

Samtidig afspejler arbejdet med baredygtig udvikling, at der trods ligheder ogsa er store
forskelle 1 betingelser og forudsatninger og i udfordringerne med at inddrage miljohensyn og
baeredygtig udvikling i de nordiske lande. Strategien afspejler disse forskelle.

Udfordringer

Is@r tre samfundsmessige forandringsprocesser udfordrer og stiller spargsmal ved udviklingen i
de industrialiserede lande: Globalisering, udviklingen af informationssamfundet og baredygtig
udvikling. Globaliseringen indebarer, at markedsekonomien bliver mere international, og at
landene i stigende grad bliver afth@ngige af hinanden.

[ informationssamfundet er viden den mest afgorende produktionsfaktor, og viden vil spille
en afgorende rolle 1 de industrialiserede landes fremtidige vaekststrategier. Informationsteknolo-
gien abner mulighed for at udvikle nye relationer 1 erhvervslivet, civilsamfundet og i det politis-
ke liv.

Det Europa@iske Miljeagentur har konkluderet, at indsatsen for at skabe en baredygtig ud-
vikling og de opnaede resultater hidtil 1 mange tilfeelde er blevet opvejet af de negative konse-
kvenser af stigende ekonomisk materiel vaekst. Miljoagenturet nevner desuden; “at udviklingen
indenfor visse samfundsekonomiske sektorer star i vejen for en baredygtig udvikling og udger
dermed den storste hindring for en forbedring af miljotilstanden™.
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Stigende udledninger af drivhusgasser, oget miljobelastning som folge af vakst i vej- og
lufttransport, oget urbanisering, stigende affaldsmangder og tab af naturvaerdier og biologisk
mangfoldighed er voksende og presserende miljoproblemer. Det store antal kemiske stoffer der
omgiver os og mikroorganismer og tilsetningsstoffer i fodevarer er ogsa vasentlige problemer
for milje og sundhed.

Befolkningsudviklingen og malet om lighed mellem og indenfor generationer betyder, at
naturens ressourcer ma bruges meget mere varsomt, og at miljoet ma skanes for skadelige pa-
virkninger. Der er som en illustration peget pa, at de industrialiserede landes ressourceforbrug
bor reduceres med en faktor 10 pa laengere sigt og en faktor 4 pa kortere sigt, hvis vi skal sikre
fremtidige generationers udviklingsmuligheder indenfor naturens bareevne.

Oprindelige folk spiller pa grund af deres viden om anvendelige traditionelle metoder en
vigtig rolle i naturforvaltning og udviklingsspergsmal. I Norden er samer og inuitter oprindelige
folk. De nordiske lande har arbejdet for at fremme de oprindelige folks sag og vil fortsat arbejde
for at styrke de oprindelige folks rettigheder gennem en dialog baseret pa bl.a. internationale
deklarationer og aftaler.

Der er en voksende erkendelse af de grenseoverskridende og globale miljoproblemers alvor
og natur, udviklingsproblemer og den stigende fattigdom i verden. Omstillingen mod en bare-
dygtig udvikling i Norden ber forbinde vesentlige drivkrefter for forandring, som f.eks. globa-
lisering og udvikling af informationssamfundet med hensyn til miljo, velferd og felles vardier.
Gennem fremsynede politikker og indsatser, der er baseret pa en sterk politisk og folkelig vilje
til omstilling, kan der i Norden ske en udvikling i retning af baeredygtige samfund. Der er behov
for at skabe baredygtige produktions- og forbrugsmenstre, hvor den ekonomiske vekst er af-
koblet fra oget miljobelastning og eget ressourceanvendelse. Der skal arbejdes for, at samfun-
dets forbrug af ikke-fornybare ressourcer foregar pa en sadan made, at naturens kredsleb beva-
res og at fornybare alternativer udvikles.

Frem til 2020 skal der vere opnaet vasentlige resultater i forhold til de presserende proble-
mer. En tidlig omstilling eger de fremtidige handlemuligheder og frihedsgrader, men er betinget
af, at der i dag tages fremsynede beslutninger.

2 Klimazndringer

Klimakonventionens langsigtede mal er at opna, at koncentrationerne af drivhusgasserne i atmo-
sferen stabiliseres pa et niveau, som kan forhindre farlig menneskeskabt indvirkning pa klima-
systemet. Det internationale klimapanel (IPCC) papeger, at en stabilisering af koncentrationen
af klimagasser pa et niveau, som gor det muligt at undga alvorlige menneskeskabte klimafor-
andringer, kan krave, at udslippene ma reduceres med omkring 50-70% i forhold til dagens ni-
veau. Mange anser derfor klimaproblemet for at vare den storste globale udfordring i dette ar-
hundrede.

Det internationale energiagentur (IEA) forventer, at de globale energirelaterede CO,-udslip vil
stige med omkring 70% fra 1995 til 2020. I EU forventer det europ@iske miljoagentur (EEA) en
stigning 1 udslip af drivhusgasser pa 6% i perioden 1990-2010. EEA har peget pa, at den arlige
middeltemperatur for verden og Europa er steget med 0,3-0,6 grader C siden ar 1900.

Der er behov for at industrilandene kraftigt begrenser udledningen af drivhusgasser og for-
bruget af fossile energikilder som kul, olie og naturgas. Qget brug af naturgas til erstatning af
kul kan vare et element i begraensningen af drivhusgasserne 1 en yderligere udvikling frem mod
mere miljovenlige energiformer og en langt storre fremtidig anvendelse af vedvarende energi-
former.

Kyoto-protokollen er et vigtigt forste politiske skridt mod at mindske drivhusgasudlednin-
gen, men ambitionsniveauet vil ikke vare tilstraekkeligt pa lengere sigt. De nordiske lande vil
arbejde for, at der internationalt bliver aftalt yderligere reduktioner for perioden efter 2012. Det
synes ligeledes klart, at der ikke pa lang sigt kan opnas en stabilisering af atmosfarens koncen-
tration af drivhusgasser uden vasentlige begransninger ogsé i udviklingslandene. Gennem ud-
viklingsbistand, investeringer, kapacitetsopbygning og teknologioverforsler kan industrilandene
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hjelpe udviklingslandene til at kunne patage sig storre forpligtelser. Mulighederne vil ogsa af-
hange af, om der opnas reduktion og mere effektiv udnyttelse af de fossile breendsler, overgang
til renere braendsler, oget anvendelse af vedvarende energikilder, en malrettet indsats for energi-
effektivisering og energibesparelser inden for alle sektorer og ved en indsats i forhold til udled-
ninger af CO,, metan, lattergas og de industrielle drivhusgasser samt eget binding af CO..

Udledningen af metan og lattergas fra landbruget har stor betydning for den samlede udled-
ning af drivhusgasser. Desuden forventes udledningen af de industrielle klimagasser at blive
foroeget vaesentligt de kommende ar, hvis der ikke s@ttes ind med yderligere tiltag. Endelig for-
ventes transportsektorens udledninger at blive foreget markant. Der er derfor behov for initiati-
ver 1 alle sektorer og overfor alle drivhusgasser.

Mal og indsats 2001-2004

De nordiske lande vil arbejde for, at Kyoto-protokollen ratificeres sa hurtigt som muligt. For at
dette kan ske, er det vigtigt, at der opnas enighed om den videre udmentning af reglerne for
Kyoto-mekanismerne, sinks og de ovrige udestaende sporgsmal i Kyoto-protokollen.

De nordiske lande vil udvikle Ostersoomradet som forsegsomrade for troverdigt og ansvars-
fuldt at anvende Kyoto-mekanismerne, ise@r Joint Implementation. En nordisk investeringsfond
for klimarelaterede projekter i NEFCO kan understotte dette.

Et kompetencenetvark for Kyoto-mekanismer 1 Ostersoregionen vil kunne fungere som ud-
viklingsforum og bidrage til is@r at opbygge kapacitet, kompetenceudvikling samt regler og
former for verificeringer m.v.

For at opna sterre erfaringer med kvoter, og i lyset af EU’s arbejde for at etablere et euro-
paisk kvotemarked, vil de nordiske lande undersoge mulighederne for at etablere et kvotemar-
ked hurtigst muligt med udgangspunkt i de kvotesystemer, der forventes etableret nationalt.
Hvis kvotemarkedet kan skabes tidligt, vil det kunne medfore vardifulde erfaringer inden Kyo-
to-protokollens ferste forpligtelsesperiode 1 2008-12.

De nordiske lande vil ga foran med at mindske brugen af de industrielle drivhusgasser, sa
forbruget kan afvikles snarest og for at fremme de tekniske betingelser for en sadan udfasning.

De nordiske lande vil samarbejde videre om at skabe et fagligt grundlag for en afklaring af
arealanvendelsens og skovbrugets forhold til drivhusregnskabet. Der laegges vegt pa baredyg-
tigt skovbrug og pa skovtiltag, som har positive miljevirkninger bl.a. i forhold til den biologiske
mangfoldighed og kulturlandskabet, og som bidrager til at age optaget eller reducere udlednin-
gen af drivhusgasser.

De nordiske lande vil underseoge mulighederne for et storre samarbejde om klimaforskning,
primart om regionale klimaforandringer og deres konsekvenser.

3 Biologisk mangfoldighed, genetiske ressourcer — natur- og kulturmilje

De nordiske lande vil beskytte den biologiske mangfoldighed og sikre baredygtig brug af de
genetiske ressourcer. De nordiske lande vil ogsa holde hus med naturressourcerne og beskytte
kulturmiljevardierne.

I Norden har vi store verdier inden for biologisk mangfoldighed, genetiske ressourcer og natur-
og kulturlandskab. Det er en del af den nordiske identitet. Der er isar i lobet af de seneste 100 ar
forsvundet mange arter og levesteder i Norden. For at sikre en baredygtig udvikling er det der-
for nedvendigt at bremse tabet af biologisk mangfoldighed.

Landbrug, skovbrug, industri og trafik pavirker de naturlige betingelser for dyre- og planteliv
samt landskabet. Derfor har alle sektorer et selvstendigt ansvar for at tage hensyn til den biolo-
giske mangfoldighed, de genetiske ressourcer samt natur- og kulturmiljeet. Forsigtighedsprin-
cippet ma lagges til grund for arbejdet.

En rakke internationale aftaler og konventioner pa europaisk og internationalt niveau som
er indgaet 1 f.eks. FAO, WTO og EU satter rammerne for indsatsen 1 forhold til biologisk
mangfoldighed og natur- og kulturmilje. FN’s konvention fra 1992 har til formal at bevare og
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udnytte biologisk mangfoldighed baredygtigt samt at sikre en retferdig og ligelig fordeling af
de goder, som fremkommer nar genetiske ressourcer udnyttes.

De nordiske lande har veret meget aktive i det internationale arbejde. De nordiske lande vil
fortsat leegge vaegt pa at vaere foregangslande i arbejdet med at beskytte den biologiske mang-
foldighed. Det er vigtigt at finde faelles lesninger for de industrialiserede lande og udviklings-
landene, hvor de langsigtede falles interesser er prioriteret.

Det indebarer, at de nordiske lande vil arbejde for at sikre, 1) variationen af alle naturlige og
kulturpavirkede ekosystemer og sterre sammenhangende urerte naturomrader, 2) levedygtige
bestande af naturligt foreckommende arter og deres levesteder, og 3) den genetiske variation in-
denfor og mellem bestande og arter med sa@rlig vagt pa arter, som er truede eller sarbare, som
kun findes i Norden, samt pa udnyttede eller dyrkede planter og husdyrracer. For at sikre den
biologiske mangfoldighed er det afgerende at se bevaring af den biologiske mangfoldighed,
kortleegning af forskellige arters egenskaber og en udnyttelse i sammenhang.

Mal og indsats 2001-2004

De nordiske lande vil stvrke den nordiske indsats 1 de internationale forhandlinger, bl.a. i op-
folgningen af FN’s konvention om biologisk mangfoldighed.

Alle nordiske lande vil inden 2004 have udarbejdet nationale strategier og handlingsplaner
for biologisk mangfoldighed og oge udveksling af erfaringer herom. Sadanne strategier er alle-
rede udarbejdet 1 Sverige og Finland. I strategierne vil ogsa indga de genetiske ressourcer og
naturressourcerne. Der vil blive fokuseret pa, hvordan disse hensyn kan inddrages i landbrug,
skovbrug, fiskeri og transport.

De nordiske lande sigter mod at udarbejde en felles strategi, som kan tilpasses lokale for-
hold, for at beskytte variationen i de nordiske landskaber, deres sceregenhed og rekreative veer-
di. Arbejdet skal bygge pa gensidig udveksling af erfaringer og felge op pa den europziske
landskabskonvention.

I bevaringen af det nordiske kulturmiljo legges vegt pa de mangfoldige spor af historien i
landskabet. De nordiske lande vil arbejde for en bedre adgang til naturen og udveksle metoder
til at vejlede besogende 1 sarbare omrader. Adgang til naturen kan medvirke til at skabe forstael-
se for veerdierne 1 naturen. Endvidere vil de nordiske lande udvikle redskaber til at vurdere kon-
sekvenserne for den biologiske mangfoldighed ved @ndret arealanvendelse.

De nordiske lande vil samarbejde om at bevare den genetiske variation i laksebestandene,
herunder overveje genbanker for laks.

De nordiske lande vil samarbejde om at sikre, at jagt foregar indenfor rammerne af beere-
dvgtig ressourceforvaltning. Det skal ske ved at sammenstille eksisterende viden gennem forsk-
ning og udvikling og ved at fremme udveksling af information mellem grundejere og jegere.

De nordiske lande vil intensivere arbejdet omkring Arktis ved at gennemfore den nordiske
handlingsplan for at beskytte natur- og kulturmiljeet i Arktis. [ den nordlige og vestlige del af
Norden vil der ogsa blive sat fokus pa at udvikle metoder til at genskabe plantedeekke efter ero-
sion.

De nordiske lande vil arbejde for at forebygge, at naturen pavirkes negativt af udscetning af
genmodificerede organismer og ikke hjemmeherende arter. De nordiske lande vil legge vaegt pa
at samarbejde om reglerne pa omradet, pa information og pa forskning. De nordiske lande vil
arbejde for at protokollen om granseoverskridende overforsler af levende modificerede orga-
nismer (Cartagena-protokollen) ratificeres og traeder 1 kraft inden 2002.

De nordiske lande vil styrke og videreudvikle arbejdet med at bevare genetiske ressourcer af
betydning for land- og skovbruget. Nordisk genbank og Nordisk genbank for husdyr skal styr-
kes og videreudvikles. Samarbejdet med Naromraderne om de genetiske ressourcer i land- og
skovbrug skal videreudvikles og styrkes.
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4 Havet

De nordiske havomrader skal vare ekosystemer i balance, og havets ressourcer skal kunne ud-
nyttes pa et beredygtigt grundlag. Havets okosystemer og den biologiske mangfoldighed skal
beskyttes og bevares. Havene skal ikke vare forurenede, og det er nedvendigt at begranse, og
for nogle stoffers vedkommende helt at stoppe, udledning til havet. Udledning af farlige stoftfer,
sa som tungmetaller og svert nedbrydelige stoffer, skal veere ophert inden 2020. Udledningen af
naringssalte til omrader med eutrofieringsproblemer skal vare reduceret med 50%, og koncen-
trationer af naturligt forekommende farlige stofter i havmiljeet skal nerme sig deres oprindelige
baggrunds-koncentrationer.

Havet rummer vigtige ressourcer og udger livsgrundlaget for mange kyst- og esamfund. Havet
og kysterne er vigtige rekreative omrader. @get forurening iser fra aktiviteter pa land truer dog i
stigende grad de nordiske havomrader.

Selvom der er store naturgivne forskelle pa de nordiske havomrader og pa de lokale proble-
mer, er sammenhangende en nordisk indsats for at beskytte havmiljeet afgerende. En vasentlig
del af forureningen i de nordiske havomrader stammer fra lande udenfor Norden. Det er derfor
ogsa vigtigt, at Nordens indflydelse i internationale samarbejdsfora og konventioner styrkes.
Endvidere er det vigtigt at samordne og stimulere forskning inden for beskyttelse og udnyttelse
af havet. Der er behov for mere viden om samspillet mellem udslip, belastning og effekt.

Mal og indsats 2001-2004

De nordiske lande vil mindske belastningen af havomraderne med kveelstof og fosfor. Det er
vigtigt i det fortsatte arbejde at belyse sammenha@ngen mellem miljokvaliteten og udledninger af
kvelstof og fosfor i udvalgte hav- og kystomrader.

De nordiske lande vil styrke samarbejdet om, at gwldende internationale aftaler pa havmil-
Jjoomradet bliver overholdt og styrket. Det gelder for eksempel OSPAR, HELCOM, London-
konventionen, MARPOL-konventionen og det globale handlingsprogram for at beskytte hav-
miljoet fra landbaserede kilder (GPA).

Norden vil arbejde for at stoppe belastningen af havmiljoet med farlige stoffer herunder
tungmetaller. De nordiske lande vil arbejde for, at den globale FN-konvention om POP’er bliver
feerdigforhandlet, samt at det globale program, GPA, bliver implementeret hurtigst muligt. Her-
udover vil de nordiske lande arbejde for, at UN-ECE-protokollerne om POP’er og tungmetaller
under LRTAP-konventionen bliver ratificeret og implementeret hurtigt, og at antallet af ratifice-
rende lande oges. Desuden skal der laves kriterier for at prioritere de farlige stoffer, som i labet
af en generation ikke lengere ber udledes til havmiljoet. Det er et mal, at den naturlige bag-
grundskoncentration af forskellige stoffer (f.eks. tungmetaller) i det biologiske system skal defi-
neres.

Der er behov for at kortlegge nye forureningsproblemer. Norden vil forebygge risikoen fra
stoffer, som kan vare miljobelastende, men som ikke hidtil er blevet undersogt eller som an-
vendes i sma mangder i dag. Desuden skal der gennemfores screeningsundersegelser 1 det ma-
rine miljo for at vurdere forekomst og udbredelse af sadanne “nye” stoffer.

[ kystomraderne vil de nordiske lande leegge vagt pa, at alle hensyn tilgodeses, sa de marine
okosystemer kan bevares og beskyttes. Et forste skridt er at karakterisere og kortleegge kystom-
raderne.
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5 Kemikalier

De kemikalier, vi bruger i samfundet, ma ikke medfore risiko for menneskers sundhed eller
miljo. Udslip af kemiske stoffer, som er en trussel mod sundhed og milje, skal ophere indenfor
en generation. Om 10-15 ar ber varer, der introduceres pa markedet, ikke indeholde tungmetal-
ler som f.eks. cadmium, kvikselv og bly eller menneskeskabte organiske stoffer, som har serli-
ge problematiske virkninger pa sundhed eller miljo. Det vil sige kemikalier, der er svart ned-
brydelige og ophobes i kroppen hos dyr og mennesker, kemikalier der er kraftfremkaldende,
pavirker arvemassen eller reproduktionsevnen eller er hormonforstyrrende. De nordiske lande
skal arbejde for, at erhvervslivet far ansvaret for, at de kemikalier, de markedsforer, kan bruges
uden risiko for sundhed og miljo.

Det moderne samfund er atha@ngigt af mange kemikalier, og hvert ar kommer der nye til. Det er
1 Norden lykkedes at mindske udslip fra industrivirksomheder. Fremover er det vigtigt at styrke
indsatsen for at nedbringe spredningen i miljoet af farlige kemikalier, der stammer fra produkter
og varer. | Europa anvendes ca. 30.000 kemiske stoffer i dag. For sterstedelen findes der ikke
konkret viden om deres eventuelle farlige egenskaber og skadelige virkninger for miljo og
sundhed. Den viden er vigtig for at kunne mindske risici i forbindelse med stoffernes anvendel-
se, herunder om nedvendigt at kunne regulere deres brug. I denne sammenhang er brugen af
forsigtighedsprincippet vigtigt.

Mange kemiske stoffer transporteres over landegranser via luft og vand, og den globale
handel medforer, at de kemiske stoffer spredes mere. Derfor er en international indsats pa kemi-
kalieomradet og is@r en malrettet indsats for at pavirke EU’s kemikaliepolitik vigtig.

Mal og indsats 2001-2004

De nordiske lande onsker, at EU satter en tidsfrist for, hvornar der skal foreligge tilstreekkelig
viden om de kemikalier, der bruges i dag. Efter denne tidsfrist ma stofferne ikke anvendes, hvis
den nedvendige viden ikke foreligger.

Der skal stilles samme krav til at undersoge og vurdere alle kemikalier, uanset om de be-
tragtes som eksisterende eller nye stoffer, eller om de indgar i legetoj, kosmetik eller anvendes
som industrikemikalier.

Erhvervslivet skal have ansvar for at undersege og vurdere kemikaliers farlighed og for at
sikre, at de kan bruges uden fare for sundhed og milje. Der skal vare sterke krav til, at produ-
center, importerer og forhandlere skal give klar og letforstaelig information til brugerne om
kemiske stoffers virkning, og maden de kan bruges pa.

Beslutninger i EU skal i1 hojere grad bygge pa forsigtighedsprincippet, og pa at farlige stoffer
skal erstattes med mindre skadelige stoffer, samt at forureneren skal betale for skader pa miljoet.

Arbejdet med miljo- og sundhedsklassificeringer og risikovurderinger skal fremmes og ef-
fektiviseres. Der skal udvikles kriterier for at klassificere hormonforstyrrende stoffer. Hensynet
til serlige folsomme grupper som bern og gravide skal indga i risikovurderinger. Arbejdet med
at vurdere stoffernes risiko skal forenkles og effektiviseres f.eks. ved at bruge computerbaserede
modeller til fareklassificering og risikovurdering.

Kemikaliesporgsmalet skal indgé i den produktorienterede miljoindsats, for eksempel 1 Sva-
nemarket, miljovaredeklarationer, retningslinjer for offentlige indkeb og i miljestyrings-
standarder.

Der ber etableres bedre tilsyn og efterlevelse af lovgivningen pa kemikalieomradet.

De nordiske lande vil bidrage til, at globale og regionale konventioner pa kemikalieomradet
bliver gennemfort effektivt og rettidigt, og at malet om at stoppe udledningen af miljofarlige
stoffer til havmiljeet inden for en generation kan gennemfores. De nordiske lande vil udarbejde
konkrete handlingsplaner for at na malet om, at udslip som udger en trussel mod sundhed og
milje skal ophere inden for én generation.
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De nordiske lande vil fortsat mindske brugen af bekcempelsesmidler pa offentlige arealer og i
private haver og undersoge muligheden for snarest muligt helt at udfase brugen af dem pa disse
arealer, som det allerede er besluttet i Danmark.

6 Fodevaresikkerhed

Forbrugere skal kunne fa sikre og sunde fodevarer af hej kvalitet, som er fremstillet med pro-
duktionsmetoder, som forbrugerne ensker at stotte. Forbrugerne skal gennem markning af fo-
devarerne og forbrugerinformation have mulighed for at foretage et reelt og oplyst valg udfra
f.eks. etiske overvejelser. Fadevareerhvervene har ansvaret for, at fedevarerne er i orden, men
det er vigtigt for fodevaresikkerheden, at landbruget og fiskerisektoren ikke pavirkes negativt af
f.eks. jord- og havforurening. Sunde og sikre fodevarer skal sikres i hele kaden fra ravarer over
producent til forbruger — populert sagt fra jord til bord. Risikofaktorer som smittestoftfer, anti-
biotika, miljeforureninger, pesticider m.m. skal bekempes ved kilden.

Udbuddet af fodevarer er med den stigende verdenshandel og moderne fodevareteknologi vok-
set, og mangfoldigheden at fodevarer er en udfordring for fodevaresikkerheden. Fodevareskan-
daler som sygdomme, kogalskab og forurenede fodevarer har medvirket til at sette fokus pa fo-
devaresikkerheden. Forbrugerne stiller store krav til fodevaresikkerhed og -kvalitet samt til dy-
revelferd, okologi, milje og arbejdsmilje.

Norden har en stor produktion af fedevarer og har gode forudsatninger for at have en fode-
vareproduktion, som er gkonomisk, social og miljomessig beredygtig. En hej fodevaresikker-
hed er vigtig for at bevare og udvikle fedevareproduktionen i den retning. Fodevareproducen-
terne har ansvaret for, at fadevarerne er sikre, og brancherne ma ga forrest i1 arbejdet for aben-
hed og trovaerdighed. Myndighederne kan vare med til at sikre forbrugernes tillid til nordiske
og importerede fodevarer gennem strenge regler for fodevaresikkerhed og fodevarekvalitet, ef-
fektiv og nargaende kontrol med at reglerne overholdes og ubetinget abenhed omkring regler
og kontrol.

De nordiske lande har opnaet en hojt sikkerhedsniveau, som har fort til, at de nordiske lande
i internationale sammenhange er spydspids for god fodevarekvalitet. Det ber sikres, at vi ogsa
fremover kan bevare denne position .

Udviklingen i EU’s fodevarelovgivning er af stigende betydning for Norden. Internationalt
har fodevaresikkerhed ogsa faet storre opmarksomhed, men det er en udfordring at styrke mu-
lighederne for at anvende heje standarder for hensynet til forbrugere, dyrevelfaerd, miljo og ar-
bejdsmilje i internationale aftaler. 1 Ostersoomradet er der pa fedevareomradet store opgaver,
hvor de nordiske lande kan bidrag med viden og erfaringer.

Mal og indsats 2001-2004

De nordiske lande vil styrke den nordiske indflydelse i internationale forhandlinger og proces-
ser - serligt i FAO, WHO og WTO og i udviklingen af et nyt regelsat pa fodevareomradet i
EU/EQS. Det er vigtigt for de nordiske lande at sikre, at harmonisering af regler ikke medforer
et fald 1 beskyttelsesniveauet.

De nordiske lande vil styrke og koordinere den nordiske forskning i fodevaresikkerhed. Ek-
sempler er kostens betydning for sundhed, data om kostvaner, tilsetningsstoffers betydning for
sundheden og kontrol med allergifremkaldende ingredienser. Ogsa uddannelse i fodevaresikker-
hed er vigtig.

Sygdomme overfort fra dvr til mennesker skal bekempes bade nationalt og gennem interna-
tionalt samarbejde. De nordiske lande vil arbejde for, at beskyttelsesniveauet i Norden styrkes
mest muligt, herunder at harmoniseringer ikke medforer et fald i beskyttelsesniveauet 1 de nor-
diske lande.

De nordiske lande vil arbejde for at begreense brugen af antibiotika, medicin og tilscetnings-
stoffer i fodevareproduktionen. Der skal fastsattes sikre grenseverdier for restkoncentrationer
af antibiotika, medicin og bekaempelsesmidler. Der skal vere regler, der begranser anvendelse
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af medicin og antibiotika. De nordiske lande vil samarbejde om at mindske behovet for at be-
handle dyr med antibiotika og forbyde antibiotika som veekstfremmere fra dyrefoder.

Tilscetningsstoffer skal kun tillades, hvis de f.eks. ikke giver anledning til sundhedsmassige
betenkeligheder. De nordiske kriterier for brug af tilsetningsstoffer ber fremmes i internatio-
nale regler pa omradet.

Forbrugernes muligheder for at vaelge sunde og sikre fodevarer skal styrkes. Det skal ske ved
at give forbrugerne information ved at marke varer og lave bedre regler for meerkning. Forbru-
gerne skal have indflydelse pa fodevareomradet nationalt, nordisk og internationalt. Der skal
vere fuld dbenhed om regler og kontrol og forbrugerne skal inddrages i beslutninger om regler
og kontrol af fodevarer.

For genmodificerede organismer (GMO) skal der fortsat vaere krav om streng sundhedsmaes-
sig og miljemassig risikovurdering, og forsigtighedsprincippet skal vere grundlag for markeds-
foring af GMO-produkter. Kriterierne for risikovurdering ma gennemgas i takt med, at der op-
nas ny viden. Der skal arbejdes aktivt for at udvikle nye og bedre metoder til at pavise GMO’er
i foder og fodevarer. Forbrugerne skal have tydelig besked, nar der er anvendt genteknologi ved
fremstilling af fodevarer, sa de reelt kan vaelge, om de vil kebe varer, der indeholder GMO’er.

Heje standarder for dyre- og plantesundhed i Norden skal fremmes og videreudvikles for at
opna hejere produktkvalitet, sikrere fodevarer og en mere miljovenlig produktion.

7 Energi

De nordiske landes energipolitik skal sikre et effektivt energisystem, hvor der er stor forsy-
ningssikkerhed og selvforsyningsgrad, og som bidrager til industriens konkurrenceevne og en
baredygtig udvikling. Energisystemet skal bidrage til, at der sker en afkobling mellem fortsat
okonomisk vakst og udslip af klimagasser og anden luftforurening samtidig med at den vedva-
rende energis andel fortsat oges.

Norden har et hejt energiforbrug. Det skyldes den geografiske beliggenhed, en lav befolk-
ningstethed og en energiintensiv industri. Nordens neromrader, der tidligere har brugt meget
energi, har gennem 1990°erne oplevet et drastisk fald i energiforbruget.

De vigtigste miljoproblemer pa energiomradet er klima- og forsuringsproblemerne og risiko
fra nabolandenes foreldede atomkraftvaerker. Den intensive indsats gennem de seneste ar har
givet resultater pa forsuringsomrddet. Geteborg-protokollen satter mal for begrensning af SO,
og NOx i ar 2010. Selvom mals@tningerne i Goteborg-protokollen bliver opfyldt, vil der vare
behov for yderligere reduktioner af SO, og NOx, for forsuringsproblematikken er lost.

Selv om de nordiske lande har gjort meget, er udviklingen i forhold til CO, udslip gaet den
forkerte vej 1 1990°erne. En reduktion af CO, udslippene er en af de vasentligste udfordringer,
og forste skridt er at opfylde Kyoto-protokollens malsatninger.

Internationale aftaler og samarbejde med lande i EU og omkring Osterseen har stigende ind-
flydelse pa udformningen af nordiske energipolitikker og -systemer. Den egede markedsinte-
gration og et bredere samarbejde vil kunne medfere betydelige fordele i forhold til forsyning og
handel med el og gas, reduktion af klimagasser og andre miljoproblemer, energieffektivisering
inklusiv @get anvendelse af fjernvarme og kraftvarme.

Mal og indsats 2001-2004

De nordiske lande vil styrke samarbejdet om handel med energi om at harmonisere virkemidler
og om at udvikle rammevilkarene for at udbygge og finansiere infrastruktur i de nye demokrati-
er. Dette vil kr@ve samarbejde mellem myndigheder og forsyningsselskaber.

Ostersoregionen skal udvikles som testomrade for at afprove Kyoto-mekanismerne, isar joint
implementation, sa der snarest kan tages stilling til en formalisering af testomradet.

For at opna sterre erfaringer med kvoter og i lyset af EU’s arbejde med at etablere et euro-
paisk kvotemarked vil de nordiske lande undersege mulighederne for at etablere et kvotemar-
ked hurtigst muligt med udgangspunkt i de kvoter, der forventes etableret nationalt. Hvis kvo-
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temarkedet kan skabes tidligt, vil det kunne medfore vardifulde erfaringer inden Kyoto-
protokollens forste forpligtelsesperiode 1 2008-12.

Samarbejdet i Ostersoregionen om energieffektivisering og energianvendelse skal fortsat
udvikles og konkrete projekter pa kraftvarme- og fjernvarmeomradet vil blive prioriteret.

De nordiske lande vil lave en regional strategi for vedvarende energi og undersoge mulighe-
derne for at oge anvendelsen af vedvarende energi. Et samarbejde om politikker, teknologier og
virkemidler vil vare nedvendig for at opnd en oget og mere effektiv udnyttelse af vedvarende
energi i regionen.

De nordiske lande vil igangsatte et arbejde, hvor sigtet er at etablere et nordisk gront elmar-
ked under hensyn til den udvikling, som sker internationalt og i EU.

De nordiske lande vil etablere et udvidet samarbejde om normer og standarder for at frem-
me anvendelsen af energieffektive el-forbrugende apparater, og som kan viderefores i EU og i
Naromraderne.

De nordiske lande vil i samarbejde med Neeromraderne og andre lande udvide indsatsen for
at tilvejebringe forudsatningerne for at afvikle usikre atomkraftvaerker i Nordens neromrader.

En feelles database med energistatistik og indikatorer vil vaere vigtig for at overvage udvik-
lingen mod en baredygtig energisektor, og et udvidet nordisk forskningssamarbejde pd energi-
omradet vil styrke udviklingen mod bearedygtige energisystemer. Samarbejdet ber tage ud-
gangspunkt i det nordiske forskningssamarbejde pa energiomradet under Nordisk ministerrad.

8 Transport

En baredygtig udvikling pa transportomradet indeberer, at transporten ikke truer menneskers
sundhed eller naturens ekosystemer og optylder behovet for fleksible, sikre og effektive trans-
portmuligheder. Anvendelsen af ikke-fornybare ressourcer skal begranses, og genanvendelsen
skal oges. Det skal sikres, at der udvikles fornybare alternativer, som kan opveje forbruget af de
ikke-fornybare ressourcer. Samtidig skal transporten bruge fornybare ressourcer i en langsom-
mere takt, end de gendannes. Transport er tet knyttet til den ekonomiske vakst, og derfor er det
nodvendigt at afkoble udviklingen i miljebelastningen fra transporten fra den ekonomiske
vaekst.

Transportpolitikken skal medvirke til at skabe rammer for, at varer, tjenester og personer kan
transporteres effektivt, sikkert og fleksibelt - for befolkningen og erhvervslivet. Samtidig skal
hensyn til miljo og sundhed integreres i transportpolitikken, sa pavirkning af milje og sundhed
begraenses til et baeredygtigt niveau.

Den stigende transport betyder voksende udslip af drivhusgasser, oget stojbelastning, pa-
virkning af biodiversiteten samt forbrug af ikke-fornybare ressourcer. Stigningen betyder ogsa,
at den lokale luftforurening ikke falder sa meget, som det ellers ville vaere tilfaeldet. Dermed
bliver det vanskeligt at opna en baredygtig udvikling pa transportomradet. Transportsektoren i
Norden star for eksempel for 25% af Nordens samlede udledninger af CO,, og is@r vej- og
flytransporten bidrager i stigende grad til drivhuseffekten.

Mal og indsats 2001-2004

De nordiske lande vil fremme miljovenlige og energieffektive transportmidler og breendstoffer
ved at skabe et storre marked for miljevenlige transportmidler. For eksempel ved at fremme
miljevenlige teknologiers adgang til markedet, ved bedre og standardiseret information om
miljobelastningen fra transportmidler og ved at udbrede gronne indkeb og miljestyring.

Der skal satses mere malrettet pa, at der pa europ@isk niveau bruges okonomiske virkemidler
baseret pa princippet om at internalisere de eksterne miljoomkostninger i priserne. Et eksempel
herpa er, at priserne pa ikke-fornybare ressourcer og deponeringsafgifter for produkter fra trans-
port-sektoren afspejler de miljoomkostninger, som brug og deponering medforer. Der beor end-
videre vaere en international afgift pa flytransport, f.eks. en afgift pa flybraendstof.
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De nordiske lande vil begreense anvendelsen af ikke-fornybare ressourcer og oge genanven-
delsen ved malrettede regler og ekonomiske incitamenter. Det vil vere i alle led: produktion af
transportmidler, ved kersel, i infrastruktur og transportanlag.

Det er vigtigt at fremme og kombinere transportformer, som er serligt miljo- og sundheds-
venlige og trafiksikre.

Byudvikling, lokalisering og udformning af infrastruktur skal veere forenelig med beeredygtig
udvikling. Midlerne er bedre fysisk planl@gning og bedre beslutningsgrundlag og procedurer,
f.eks. miljokonsekvensvurderinger og lokale transport- og miljehandlingsplaner.

De nordiske lande vil stimulere til bedre forbrugsvaner og transportlosninger. Det skal ske
ved at oplyse om miljevenlig transport, inddrage alle relevante aktorer i alle vigtige transportbe-
slutninger samt oprette en nordisk database om initiativer i de nordiske lande til at fremme gode
losninger (”best practice”).

De nordiske lande vil samarbejde om forskning i beeredygtig transportudvikling.

De nordiske lande leegger vagt pa internationalt samarbejde om beeredygtig transportudvik-
ling 1 Ostersoregionen. | EU skal der veere strammere krav til blandt andet udledninger, stej og
energieffektivitet for keretojer og fly.

9 Landbrug

Malet er et baredygtigt landbrug, der ogsa pa lengere sigt kan producere bade sunde og sikre
fodevarer og andre produkter af hej kvalitet uden at forringe ressourcegrundlaget eller pavirke
naturens okosystemer negativt.

Landbruget skal bidrage til at skabe og bevare veludviklede og levedygtige landsbysamfund,
ogsa i egne med s@rlige vanskeligheder. Landbruget skal vare ramme for rekreative udfoldelser
og bevare og varne om den biologiske mangfoldighed, landskabet og kulturminder. Norden on-
sker at have en ledende rolle i en landbrugsproduktion, der legger vaegt pa sunde og sikre fode-
varer, dyrevelferd og pa at beskytte miljo og natur.

Landbruget har bade positive og negative eftekter pa miljoet. Landbruget former og opretholder
et kulturlandskab, som er en del af natur- og kulturarven. Landbrugets okosystemer er leveste-
der for mange dyre- og plantearter.

En af de sterste udfordringer for at nd malsatningen om et baeredygtigt landbrug er at ud-
vikle driftsformer i landbruget, der er mere miljovenlige, effektive og som samtidig kan sikre
social og ekonomisk baredygtighed under de forskellige natur- og klimaforhold i Norden.

Landbruget i Danmark, Sverige og Finland indgéar i EU’s felles marked. Norges og Islands
forhold til EU er reguleret gennem EQ@S-aftalen. Pa veterinar- og til dels pa planteomradet er
Norge og Island gennem E@S-aftalen underlagt de samme bestemmelser som EU-landene. Nor-
ge og Island forer i @vrigt national landbrugspolitik inden for de rammer, som internationale af-
taler afstikker. Regler og betingelser for Nordens landbrugsproduktion bliver i stadig stigende
omfang besluttet i internationale forhandlinger og aftaler - bade i EU og pa globalt plan, for
eksempel i WTO.

I Nordens nordligste omrader er det vanskeligt at fa en rentabel landbrugsproduktion. De
nordiske lande vil arbejde for, at landbruget kan bevares i disse egne. I de sydlige egne af Nor-
den er betingelserne for at drive landbrug blandt de bedste i Europa. Her er landbrugsproduktio-
nen intensiv, og landbruget anvender blandt andet naringsstoffer og bekempelsesmidler. De
kan udvaskes til grundvandet og overfladevandet og transporteres videre til vandleb, seer og
havet. Ogsa den biologiske mangfoldighed kan blive pavirket.

Mal og indsats 2001-2004

De nordiske lande vil styrke indsatsen i de internationale forhandlinger, regler og aftaler, sa det
teelles nordiske syn pa baredygtig landbrugsproduktion far gennemslagskraft i de internationale
aftaler og regler, iseri WTO.
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De nordiske lande vil styrke samarbejdet om forskning og uddannelse i beeredygtige produk-
tionssystemer i landbruget. Samarbejdet om forskning i landbrug og i milje skal udvikles, sa der
opnas synergieffekter og sa forskningen far storre effekt og medvirker til konkrete forbedringer
for eksempel i landbrugets energiforbrug, miljepavirkning og dyresundhed.

De nordiske lande vil mindske brugen af kemiske bekeempelsesmidler og neeringsstoffer i
landbruget. Der skal vare konkrete mal, og de nordiske lande vil lave en koordineret nordisk
strategi for tab af naringsstoffer og andre udslip fra landbruget. Vigtige reduktionsmél fra
Nordsedeklarationen, HELCOM og OSPAR vil indga. De nordiske lande vil ogsd fastsatte
kvantitative mal for at reducere pesticidanvendelsen. Indsatsen pa den enkelte bedrift er vigtig.
Det vil ogsa vaere vigtigt at udnytte en storre del organisk affald pa landbrugsjorden end i dag.
Det organiske affald skal overholde kvalitetskrav og granseverdier for miljo og sundhed.

De nordiske lande vil i faellesskab fremme okologisk landbrug. Man vil iverkseatte en koor-
dineret nordisk indsats for eget okologisk landbrug gennem at sammenstille eksisterende viden,
udvikle viden gennem forskning og udvikling, produktudvikling og ved at stimulere udvikling
og bedre distributions- og kommunikationskanaler mellem producenter og forbrugere.

De nordiske lande vil sikre god dyresundhed, -velferd og —etik, s& Norden fortsat kan ligge i
front internationalt pa dette omrade.

Brug af genmodificerede organismer forudsztter, at risikoen for at pavirke miljo og sundhed
er vurderet ngje, og at risikovurderingsmetoder, baseret pa forsigtighedsprincippet, bliver ud-
viklet. Gensplejsede landbrugsplanter ma kun tillades, hvis der er en acceptabel lav miljo- og
sundhedsmassig risiko. Der skal vare en tilfredsstillende markning af produkter, som er frem-
stillet med brug af genmodificerede organismer, sa forbrugerne far mulighed for at foretage et
reelt valg.

Baredygtighedsplanen for Osterssomradet "Baltic 217 — laegger rammerne for et baredygtig
landbrug i Ostersoregionen. De nordiske lande ser sektorprogrammet for landbrug i Baltic 21
som udgangspunkt for at udvikle og udbygge samarbejdet mellem Norden, de baltiske lande og
Rusland.

Hovedudfordringen for beeredvgtig rendrift er at opna en balanceret udnyttelse af ressourcer-
ne. Rendriften er praeget af overudnyttelse og rovdyrtab. Det forer til savel akonomisk som so-
cial ubalance og til at erhvervet ikke magter sin funktion som kulturbarer for de oprindelige
folk 1 Norden. De nordiske lande vil udvide det faglige grundlag for et nordisk samarbejde om
rendriftspolitikken og om konkrete tiltag, som kan gore erhvervet beredygtigt. Det er vigtigt at
bygge pa det samarbejde, som samebefolkningerne i Norden har udviklet.

10 Erhvervsliv

Baredygtig udvikling indebarer, at erhvervslivet til konkurrencedygtige priser kan levere varer
og tjenester, som tilgodeser samfundsmassige og individuelle behov, bidrager til en oget livs-
kvalitet og bidrager til at na malene i statsministerdeklarationen. Erhvervslivet har et serligt an-
svar for, at varer og tjenester i et livscyklusperspektiv bidrager til at na statsministrenes mal om
biodiversitet, udslip af forurening og forvaltning og effektiv anvendelse af de fornybare og ikke-
fornybare ressourcer.

De nordiske lande vil bidrage til at fremme gunstige betingelser for, at virksomhederne kan
udvikle, producere og afsatte renere produkter ved at stimulere efterspergslen efter renere pro-
dukter og ved at fjerne barrierer for miljovenlige og ressourceeffektive teknologiers markedsad-
gang. De nordiske lande vil satse pa at fa en ledende rolle i forskning og udvikling af miljeven-
lige og ressourceeffektive produkter og teknologier.

De nordiske lande vil derfor frem mod 2020 gennemfore overgangen til en baredygtig ud-
vikling, hvor der er sket en atkobling af sammenhangen mellem okonomisk vakst og aget be-
lastning af miljeet og eget ressourceforbrug.

Informationsteknologi, faerre handelshindringer og globalisering @ndrer erhvervslivets betingel-
ser gennem storre markeder og sterre konkurrence. Nye teknologier inden for eksempel biotek-
nologi, mikro-elektronik, telekommunikation og materialer giver nye muligheder i omstillingen
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mod en baredygtig udvikling. Forbrugere og medarbejdere stiller i stigende grad krav om miljg,
baredygtig udvikling, etik, fedevaresikkerhed og socialt ansvar, og det er med til at @ndre er-
hvervslivet betingelser.

Handelsreglerne i EU og WTO ma ikke hindre, at der kan stilles krav til varernes miljoegen-
skaber. Det er ogsd en udfordring at fremme miljovenlige og ressourceeffektive teknologiers
markedsadgang.

P& europaisk plan er industriens miljoeffektivitet forbedret, og mange virksomheder har fri-
villigt pataget sig et ansvar for miljeet. Samtidig er industriens brug af miljefremmede og sund-
hedsskadelige stoffer steget betydeligt. Stofferne spredes i miljeet fra udledninger ved brug af
produkter og fra affald.

Mal og indsats 2001-2004

De nordiske lande vil udvikle gronne erhvervsstrategier for at styrke udbud, markedsadgang og
eftersporgsel for miljovenlige og ressourceeffektive produkter og teknologier. De nordiske lan-
de vil ga foran med at udvikle og fremme et regionalt og globalt grent marked.

De nordiske lande vil videreudvikle samarbejdet om produktorienteret miljoindsats. De nor-
diske lande vil styrke efterspergslen efter renere produkter ved bedre information om produk-
terne og ved at varens reelle miljgomkostninger i hojere grad afspejles i priserne. For at fremme
det nordiske miljomarke Svanen og EU’s Blomsten skal der udvikles kriterier for mange flere
produktgrupper. Der er ogsa brug for bedre information om produkternes miljoegenskaber
imellem producenter, leveranderer og aftagere af produkter. De nordiske lande vil stimulere til,
at virksomhederne tager hensyn til miljoaspekterne i produktudviklingen bl.a. ved at udvikle
metoder og databaser, som kan hjelpe virksomhederne med viden om produkternes miljovirk-
ning i alle faser af produktets liv — fra vugge til grav.

De nordiske lande vil bidrage til at videreudvikle og age anvendelsen af systemer til miljole-
delse pa virksomhederne og i den offentlige sektor. Tankegangen om produkternes livscyklus
skal indgé i miljeledelsessystemerne og dermed ogsa i dokumentationen, nar virksomhederne
certificeres.

Produktionen af varer bliver mere specialiseret, og det giver mere godstransport. De nordiske
lande vil samarbejde om initiativer, der kan medvirke til at effektivisere erhvervslivets trans-
portforbrug. Ogsa telekommunikation og informationsteknologi som led i en baredygtig udvik-
ling vil de nordiske lande se pa i feellesskab og i samarbejde med erhvervslivet.

11 Fiskeri, fangst og akvakultur

Malet er at sikre en bearedygtig udvikling indenfor fiskeri, fangst og akvakultur. De nordiske
lande vil beskytte og bevare fiskebestande og havpattedyr og sikre, at fiskeri og fangst sker pa et
beaeredygtigt grundlag, hvor der tages hensyn til bestandenes mulighed for at udfylde deres
funktion i de ekologiske sammenhange.

Et rent havmiljg er en forudsetning for at vedligeholde havets produktivitet og at opna, at
ressourcerne udnyttes baeredygtigt. Norden skal ga foran i at beskytte havmiljeet og ogséa pege
pé det felles globale ansvar.

Nordiske havomrader er en vigtig del af erhvervsgrundlaget i Norden. Nordisk fiskeri og akva-
kultur leverer fodevarer til en stor del af verden. I det nordatlantiske omrade er fangst af hav-
pattedyr ogsa en vigtig del af livsgrundlaget.

De nordiske lande er bevidste om det nedvendige i at opbygge, styrke og fa anerkendt inter-
nationalt samarbejde om fiskeri og fangst — bade videnskabeligt og politisk - og deltager aktivt 1
en lang reekke globale og regionale fiskeriorganisationer m.v. De nordiske lande legger vagt pa
at integrere miljohensyn i fiskeripolitik og —forvaltning som en foruds®tning for baredygtig
udvikling.
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I fiskerikommissionen for @sterseen er malet at udarbejde langsigtede forvaltningsstrategier
for alle vigtige bestande. Og 1 EU udarbejder sektoren en strategi for at integrere miljehensyn,
der skal foreligge juni 2001.

Det er vigtigt at vaere opmarksom pa, hvordan ekonomiske faktorer pavirker baredygtigt
fiskeri. Ulovligt og ureguleret fiskeri og omsatning herfra, liberalisering af verdenshandlen med
lovligt fangede fisk og fiskeprodukter, negative effekter af subsidier til fiskerierhvervet og
overkapacitet af fiskerfartojer er blandt de vigtige spergsmal.

Mal og indsats 2001-2004

De nordiske lande vil styrke indsatsen i det internationale samarbejde, legge vegt pa at inte-
grere miljehensyn i fiskeripolitikken og at medvirke til, at de indgaede aftaler overholdes. Ogsa
det nordiske tvarsektorielle samarbejde om milje og fiskeri vil blive prioriteret.

De nordiske lande vil ege indsatsen for at identificere omrader, hvor fiskerisektoren selv di-
rekte kan bidrage til at mindske forurening, f.eks. energiforbruget fra fiskerfladen. De nordiske
lande vil arbejde for at begranse, at akvakultur belaster miljoet, — herunder begranse at miljoet
pavirkes af neringsstoffer, antibiotika, antibegroningsmidler og andre miljefremmede stoffer
samt sikre, at biodiversiteten pavirkes mindst muligt.

Det er vigtigt at fortsette med at udvikle selektive fangstredskaber i fiskeriet for at sikre, at
fiskeredskaberne ikke pavirker miljoet negativt og for at nedsatte bifangsterne.

De nordiske lande vil arbejde for at mindske ulovligt og ureguleret fiskeri og omsatning her-
fra, for at liberalisere handelen med lovligt fangede fisk og for at afskaffe subsidier.

For at nd malet om baredygtig fiskeri og fangst vil de nordiske lande laegge vegt pa at for-
bedre data- og videngrundlaget for fiskeri- og fangstforvaltningen. Det galder forskning i,
hvordan havressourcer kan udnyttes baredygtigt, forskning om bifangster, data om udsmid og
data om utilsigtede bifangster af havfugle og pattedyr. Information om baredygtig forvaltning
og udnyttelse af havets ressourcer er vigtig for at ege bevidstheden, deltagelsen og nytenknin-
gen 1 fiskerisektoren. De nordiske lande vil legge vaegt pa felles information om, hvordan man
1 Norden forvalter havets ressourcer.

De nordiske lande vil arbejde for, at nye teknologier vinder indpas. Det kan vare for at med-
virke til at styrke arbejdssikkerheden ombord pa fiskefartojer, for at etablere mere effektive
kontrolsystemer og for at ege effektiviteten i produktionsprocesser.

De nordiske lande er enige om, at det er nedvendigt at fa den internationale hvalfangstkom-
missions IWC til igen at fungere som en institution for bevaring, forskning og forvaltning.

12 Skovbrug

Milet er et beredygtigt skovbrug, hvor skov og skovarealerne bruges og forvaltes, sa skoven
béde nu og i1 fremtiden kan opfylde ekologiske, ekonomiske og samfundsmessige funktioner.
Skovbruget skal vare et konkurrencedygtigt erhverv, som sikrer indtegter og arbejdspladser og
kan levere skovpro-dukter af hej kvalitet. Skovbruget skal samtidig sikre og bevare sunde og le-
vedygtige skovressourcer samt sikre og bevare den biologiske mangfoldighed og andre miljo-
verdier. Skoven skal ogsa bruges til rekreative formal og til friluftsliv.

Norden har meget store skovomrader og skovbruget har stor erhvervsmassig betydning i Nor-
den. Men der er stor forskel pa de enkelte nordiske lande. Skovbruget varetager ogsa miljomees-
sige opgaver. Skovbruget har fokus pa den biologiske mangfoldighed, medvirker til at beskytte
grundvandet og at forhindre erosion og til at binde CO,. Miljehensyn far en stadig storre betyd-
ning som konkurrenceparameter inden for skovbruget. Udfordringen er at udvikle miljo- og na-
turvenlige driftsformer, som samtidig er effektive og ekonomisk og socialt baredygtige.

Regler og betingelser for skovbruget bliver i stadig stigende omfang besluttet i internationale
forhandlinger og aftaler. Der er nu en international aftale om baredygtigt skovbrug og et forum
for skovspergsmal under FN. I EU er der udarbejdet en fzlles skovbrugsstrategi.
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De nordiske lande forer alle en aktiv skovpolitik. Skovpolitikken og lovgivningen er fornyet
i de seneste ar. Der er fokus pa en baeredygtig udnyttelse og pa skovens mange funktioner i sam-
fundet. De nordiske lande leegger vaegt pa at inddrage offentligheden i beslutningerne. De nor-
diske lande arbejder med at miljocertificere treeprodukter og skove.

Mal og indsats 2001-2004

De nordiske lande vil styrke deres indsats i det europeeiske og internationale samarbejde om
skove, sa det nordiske syn pa baredygtig skovdrift kommer til at indga i de internationale regler
og aftaler. Et organiseret nordisk samarbejde skal bygge pa en felles nordisk strategi med basis
i nationale og internationale mal og retningslinjer for et beredygtigt skovbrug.

Den nordiske skovforskning skal fortsattes, malrettes og koordineres. Norden vil fortsat have
fokus pa baredygtigt skovbrug.

De nordiske lande vil videreudvikle natur- og miljovenlige driftsformer i skovbruget. Indsat-
sen vil blive koordineret imellem de nordiske lande. Malene skal vare i overensstemmelse med
malene i det pan-europaiske skovsamarbejde.

De nordiske lande vil bidrage til, at bevare en reprasentativ og fagligt set tilstrakkelig andel
af de forskellige nordiske skovtyper.

Det er vigtigt at fremme miljovenlige produkter fra skovbruget. Treprodukter kan erstatte
andre materialer, og der kan udvikles nye treprodukter. Treforedlingen skal ogsa videreudvik-
les. Midlerne er forskning og informationssystemer.

Skovene er af stor betydning for rekreation og friluftsliv og for folks velvare. De nordiske
lande vil styrke skovens sociale funktioner i samfundet. @get adgang til skovene er vigtig for et
aktivt friluftsliv. Samtidig skal der tages hensyn til kulturhistorien og til skoven som levested
for planter og dyr. Det skal ske i samarbejde med friluftsorganisationer, skovejerorganisationer
og milje-beskyttelsesorganisationer. Initiativer kan vare kurser, undervisning, pilotprojekter og
oget forskning.

Bearedygtighedsplanen for Osterssomradet “Baltic 217 skal medvirke til, at de nordiske og
de baltiske lande og Rusland udveksler erfaringer og samarbejder om baredygtig skovdrift.

De nordiske lande vil samarbejde om at stimulere til, at der udvikles flere fornybare energi-
kilder baseret pa ressourcer fra skovbruget.

13 Videngrundlag, virkemidler og ressourceeffektivitet

De nordiske lande vil samarbejde om at etablere et videngrundlag om f.eks. ressourceeffektivitet
og den forskning, der er nedvendig for at gennemfore omstillingen til en baredygtig udvikling.
Det omfatter ogsé en felles indsats om udvikling og anvendelse af virkemidler, der fremmer
integration af miljehensyn og baredygtig udvikling i sektorer og evrige politikker. Fokus skal
vaere pa de udfordringer, som de nordiske lande alle star overfor i arbejdet med at skabe bzre-
dygtig udvikling.

Et samarbejde omkring forskning er et vigtigt virkemiddel til at f4 en bedre viden om, hvordan
strategien kan gennemfores effektivt. Et udvidet samarbejde om forskning ma laves pa de omra-
der, hvor samarbejdet vil understotte arbejdet med baredygtig udvikling og vil vere mere om-
kostningseftektivt.

Det kreever indsigt, forstaelse og faerdigheder at skabe en baredygtig udvikling i et demo-
kratisk samfund. Derfor er det et vigtigt indsatsomrade i Norden at fa viden om en baredygtig
udvikling med i skolernes laseplaner. Uddannelse og forskning har pd forskellige mader stor
betydning for udvikling af viden om baredygtig udvikling i samfundet. Forudsatningen for det
omstillingsarbejde, som er nadvendigt for at realisere en baredygtig udvikling, er bred deltagel-
se fra alle samfundets akterer. Der er derfor ogsa behov for langsigtet uddannelse af befolknin-
gen.

At indarbejde miljehensyn i forbrugeres og virksomheders adferd afspejler et enske om, at
produktions- og forbrugsmenstre skal @ndres. Dette er tidligere sket ved administrativ regule-
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ring, men sker nu i stigende grad med ekonomiske virkemidler. I mange tilfaelde kan effekten af
yderligere regulering vare aftagende og forbundet med stigende omkostninger. [ integration af
miljohensyn er brugen af ekonomiske virkemidler i mange til feelde et omkostningseffektivt al-
ternativ til administrativ regulering.

I integration af miljehensyn vil der derfor i stigende grad vere behov for at supplere med
okonomiske virkemidler. Udfordringen vil i hej grad vere at finde den rette blanding af instru-
menter, der gennem incitamenter og frivillige foranstaltninger bidrager til den nedvendige om-
stilling. Ved at priserne afspejler miljoomkostningerne far markedsaktererne incitament til at
handle pa en miljemassig hensigtsmassig made. Det kan ske ved at anvende f.eks. skatter, af-
gifter, subsidier, gebyrer og handel med omsattelige forureningstilladelser eller ressourcekvo-
ter. Informationsteknologi og udvikling af e-forretninger giver nye muligheder for at anvende
okonomiske instrumenter f.eks. gennem kvotehandler over Internetberser.

Vigtige principper vil vere princippet om at forureneren betaler og princippet om at interna-
lisere omkostningerne for de eksterne miljoeffekter. I indsatsen for integration af miljohensyn i
sektorpolitikker er det afgerende at udvikle og anvende den rette blanding af virkemidler, som
er tilpasset den enkelte sektor og til de specifikke nationale forhold og betingelser. Det er iser
afgorende, at anvendelsen af ekonomiske virkemidler ogsa fremmes pa internationalt niveau.

Den globale befolkningsudvikling og ekonomisk vakst vil medfere et stigende pres pa natu-
rens ressourcer og en stigende belastning af miljoet - de sakaldte skalaeffekter af produktions-
og forbrugsmenstre is@r i de industrialiserede lande. Baredygtige produktions- og forbrugs-
monstre forudsetter derfor en meget storre effektivitet i anvendelsen af naturens ressourcer. En
reduktion af ressourceforbruget og miljebelastningen med faktor 10 pa lang sigt og en faktor 4
pa kortere sigt er 1 nogle lande centrale i debatten om sterre ressourceeffektivitet. Der er behov
for at fa udvikle metoder og strategier med henblik pa at fremme ressourceeffektiviteten i bran-
cher og sektorer. I arbejdet med udvikling af metoder og strategier vil det vere af betydning at
pracisere begrebet ressourceeffektivitet f.eks. 1 forhold til forskellige materialeflows miljo-
belastning.

De nordiske lande vil styrke videngrundlaget for en baeredygtig udvikling pa felgende omrader:

De nordiske lande vil i hejere grad udvikle og anvende miljookonomiske metoder og virkemid-
ler. Det kan ske ved at udvikle metoder til at miljovurdere statsbudgettet, ved at udvikle gronne
regnskaber, ved at vurdere mulighederne for markedsbaserede instrumenter som omsattelige
forureningstilladelser, ved at udvikle regionale og lokale markeder for emissionskvoter og ved
at sikre, at princippet om at “forureneren betaler” bliver gennemfort. De nordiske lande vil ogsa
se pa cost-benefit analyser og metoder til at verdisatte naturens goder. Desuden er det malet at
analysere og vurdere mulighederne for storre samordning af anvendelsen af miljorelaterede
skatter og afgifter.

Det vil vaere vigtigt at udvikle og anvende en fwelles malestok for integration af miljohensyn i
sektorpolitikker. Som et forste skridt skal der etableres en felles ramme for at vurdere frem-
skridt med henblik pa at overvage indsatsen og identificere omrader, hvor der er behov for
yderligere tiltag.

Norden vil udvikle analysemetoder og redskaber, som kan belyse oget ressourceeffektivitet.
Malet er at kunne vurdere mulighederne for ressourceeffektivitet i forskellige sektorer og pa den
baggrund lave mal for en bedre ressourceeffektivitet. Der vil ogsa vere vigtigt at udvikle egne-
de indikatorer for ressourceeffektivitet. De nordiske lande vil samarbejde om forskningsindsat-
sen indenfor ressourceeffektiv teknologi.
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14 Neromraderne

De overordnede mél for de nordiske landes indsats i Nordens neromrader er at medvirke til at
udnytte det okonomiske potentiale og fremme en baredygtig vaekst i Naeromraderne, at medvir-
ke til at afbode de sociale uligheder og at stette integration af baeredygtig udvikling i sektorerne.
[ forhold til miljeet vil de nordiske lande bidrage til at bevare den biologiske mangfoldighed, at
genoprette miljokvaliteten, mindske forureningen og sikre en baredygtig udnyttelse af ressour-
cerne. Norden vil stette dbenhed, demokrati, offentlighedens deltagelse og en effektiv lokalfor-
valtning for at opna en baeredygtig udvikling 1 neeromraderne.

Udviklingen i Nordens neromrader har stor betydning for de nordiske lande, og samarbejdet
med landene i neeromraderne skal medvirke til at udvikle og stimulere falles holdninger i arbej-
det for fred, sikkerhed, demokrati og baredygtig udvikling. Et fortsat udbygget samarbejde med
de baltiske lande og det nordvestlige Rusland er et vigtigt bidrag til stabilitet og demokrati i re-
gionen.

Naromraderne er inde i en hastig udvikling pa forskellige omrader. I de baltiske lande gar
samfundsudviklingen i retning af en stabilisering af demokratiet og overgang til markedseko-
nomi. Osterseregionen er gradvis ved at blive en sammenhangende region, som pa langere sigt
vil opna et felles hojt velferdsniveau.

Miljeforurening i Ostersoregionen, Barentsregionen og i de arktiske omrader har flere steder
naet et omfang, hvor visse skader er svere at genoprette. Det medvirker til sundhedsproblemer
og dalende velferd. Problemerne omfatter energiproduktion, industri, trafik, spildevand, land-
brug, affaldshandtering, miljogifte og tungmetaller og forurenede landomrader bl.a. tidligere
militere omrader. Usikre atomkraftvaerker og radioaktivt affald er en alvorlig risiko.

De okonomiske @&ndringer har medvirket til at nedbryde infrastrukturen og til store sociale
uligheder i de nye Osterselande og russiske omrader, der har pavirket den sociale sammen-
heengskraft iser for bern og enlige @ldre. Brug af narkotika, og sygdomme og kriminalitet er
vokset.

Der er et stort skonomisk vakstpotentiale i Neromraderne, og barrierer for handel og in-
vesteringer skal afvikles. En nordisk indsats kan supplere det ovrige regionale samarbejde i
blandt andet Arktisk Réad, Ostersoradet, Barentsradet, EU’s nordlige dimension, HELCOM,
Baltic 21 mv.

Nordens nordatlantiske nzromrader er pa flere omrader relevant i forhold til de nordiske
malsatninger for beeredygtig udvikling - serligt i forhold til havmiljeet og havets ressourcer.

Mal og indsats 2001-2004

De nordiske lande vil stotte implementering af relevante handlingsprogrammer og internatio-
nale aftaler for baeredygtig udvikling i de forskellige fora.

De nordiske lande vil stotte implementering af Aarhuskonventionen, stotte effektive lokale
forvaltninger, der er relevante for en baredygtig udvikling og stette udviklingen af indikatorer
for baeredygtig udvikling i samarbejde med andre internationale aktorer.

De nordiske lande vil udvikle samarbejdet og arbejdsdelingen mellem de regionale processer
og institutioner i1 det arktiske omrade.

De nordiske lande vil stotte netveerk for Lokal Agenda 21 og netverk for de oprindelige folk
1 Barentsregionen.

De nordiske lande vil stotte implementering af beredygtighedsprincipper inden for energi,
transport, industri, landbrug og sundhed 1 Rusland samt bidrage til at ege den nukleare sikker-
hed og handteringen af nukleart affald i Rusland.

De nordiske lande vil stotte og deltage i fortsat implementering af Baltic 21 og dets sektor-
programmer — f.eks. stotte en baeredygtig transport og energiudvikling 1 Qsterseregionen.

De nordiske lande vil stotte gennemforelse af programmer og rekommandationer 1 Osterse-
omréddet inden for de organisationer, som aktivt deltager i arbejdet for baredygtig udvikling
f.eks. HELCOM.



B 201/nér 117

De nordiske lande vil identificere behovet for additional nordisk stotte indenfor Nordisk Mi-
nisterrrads Neromradeprogram og de nordiske finansieringsinstitutioner (NEFCO og NIB).

15 Offentlighedens deltagelse og L.okal Agenda 21

Baredygtig udvikling kan kun fores ud i livet, hvis alle dele af samfundet arbejder engageret
med. En bred offentlig deltagelse i beslutningsprocesserne er en af de grundleeggende forudsaet-
ninger for baredygtig udvikling. Det forudsatter adgang til information om miljespergsmal,
adgang til at deltage i beslutningsprocesserne og adgang til at klage. Derfor er det vigtigt at
stotte implementeringen af” Aarhuskonventionen i de nordiske lande og i Naromraderne i de
kommende dr. Ogsa arbejdet med Lokal Agenda 21 er vigtigt for at gennemfore en baredygtig
udvikling.

Et baredygtigt samfund bygger pa demokrati og abenhed og pa at befolkningen, lokale og regi-
onale myndigheder og landene deltager i lokalt, regionalt og internationalt samarbejde. En ve-
sentlig del af Agenda 21 handler om behovet for at styrke alle gruppers mulighed for at bidrage
til en baeredygtig udvikling.

Nogle sporgsmal er helt centrale for, at befolkningen kan vare miljobevidste og for, at der er
tillid til det politisk administrative system. Aarhuskonventionen giver en vidtgéende ret til
indsigt pa miljgomradet. Myndighederne skal sikre borgerne adgang til information om miljeet
og fremme at virksomhederne informerer om, hvordan de pavirker miljoet. Befolkningen skal
vare med i beslutninger pd miljoomradet, i planlegning og i arbejdet med nye love. Borgerne
skal kunne klage over myndighederne og ga til domstolene. Derfor er det vigtigt, at Aarhuskon-
ventionen ratificeres hurtigt i de nordiske lande og i Neeromraderne.

Mange af de problemer, der skal findes losninger pa, for at bevage samfundet i en baredyg-
tig retning, har deres udgangspunkt i lokale aktiviteter. De lokale myndigheder spiller derfor en
vigtig rolle i realiseringen af en baredygtig udvikling. Derfor foreslar Agenda 21, at de lokale
myndigheder begynder en samtale med befolkningen for at na frem til en falles forstaelse af,
hvordan en baredygtig udvikling kan realiseres, og hvad det vil betyde for befolkningen i prak-
sis. Lokalt ber man komme til enighed om en Lokal Agenda 21. Arbejdet ber bygge pa Nordens
sterke traditioner for dbenhed i forvaltningen, nerhed i lokale beslutningsprocesser og inddra-
gelse af borgerne. Der er fortsat behov for en aktiv indsats i forhold til Lokal Agenda 21.

I byerne er der perspektiver i en sammenhangende politik for ekologi, boliger, sundhed,
uddannelse og beskaftigelse - en integreret byforvaltning. Nordiske byer samarbejder med
Naromraderne om Lokal Agenda 21. Disse netvaerk fremmer udviklingen i naromraderne,
styrker de demokratiske processer og borgernes ansvarsfolelse.

Mal og indsats 2001-2004

De nordiske lande vil ga i spidsen med at gennemfore og ratificere Aarhuskonventionen og
stotte landene i neromraderne i dette. Nordisk Ministerrad vil arbejde for at gennemfore tilsva-
rende principper for adgang til oplysninger og for at deltage i Ministerradets arbejde med bere-
dygtig udvikling.

De nordiske lande vil styrke og udbrede det Lokale Agenda 21 arbejde i alle nordiske kom-
muner. Der skal vare en sarlig indsats for at motivere flere lokale virksomheder til at deltage
og udveksle erfaringer. Bykommuner ber fremme sundhed og sociale sporgsmal i Lokal Agenda
21 og opna en integreret byforvaltning. | landkommuner er det vigtigt at inddrage omstillingen
til et mere miljovenligt land- og skovbrug og nye arbejdspladser ud fra lokalsamfundets natur-
givne og menneskelige ressourcer. De nordiske lande vil stotte arbejdet med at udvikle og ud-
brede indikatorer for Lokal Agenda 21 og baredygtig byudvikling, sa det er muligt for kommu-
nerne at sammenligne deres indsats. De nordiske lande vil udvikle et nordisk netvaerk for erfa-
ringsudveksling om Lokal Agenda 21.
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De nordiske lande vil forsat bidrage til at styrke og udbrede Lokal Agenda 21 i Neeromrader-
ne. Der skal lagges vagt pa den sociale og demokratiske udvikling og péd at skabe netveerk 1
Osterspregionen og Barentsregionen.

16  Gennemforelse og opfelgning

Den nordiske strategi for beredygtig udvikling satter langsigtede mal for, hvordan Norden skal
udvikle sig frem til ar 2020 og beskriver, hvilke mal og indsatser Norden vil arbejde for i perio-
den fra 2001-2004. Et barende princip er integration af miljehensyn og baredygtig udvikling 1
sektorpolitikker og evrige politikomrader. Det kraever en betydelig omstilling i de nordiske lan-
de og i det nordiske samarbejde. Det forudsatter politisk lederskab og en lebende dialog mellem
myndigheder. Det forudszatter endvidere deltagelse fra andre akterer i trad med Aarhuskonven-
tionens principper.

De nordiske lande har hovedansvaret for at gennemfore strategien. Gennemforelsen af stra-
tegien finansieres primart ved, at de enkelte landes regeringer har det nationale ansvar for at
folge op pa strategien. Nordisk Ministerrdd har ansvaret for at finansiere gennemforelsen af
strategien pa de omrader, som ikke omfattes af landenes ansvar for opfelgning af strategien.
Nordisk Ministerrad har endvidere ansvar for information, rapportering, vurdering og revision
om/af strategien.

Strategien vil blive gennemfort og fulgt op inden for rammerne af Nordisk Ministerrad af
statsministrene, samordningsministrene og fagministerradene. Samordningsministrene har det
overordnede ansvar for, at Nordisk Ministerrdd gennemforer strategien.

Fagministerradene har det primare ansvar for at gennemfore og folge op pd indholdet i stra-
tegien indenfor deres arbejdsomrader ved at sektorerne integrerer arbejdet med baredygtig ud-
vikling 1 deres ordinare arbejdsomrader. De forskellige sektorer under Nordisk Ministerrad vil
tilpasse deres sektorstrategier og handlingsprogrammer tidsmassigt til strategien for baeredygtig
udvikling, sa de folger samme 4 ars cyklus og 20 ars cyklus som strategien for baredygtig ud-
vikling.

Strategien skal revideres i labet af 2004 og forelegges statsministrene og de politiske ledere
for de selvstyrende omrader, samt samordningsministrene og miljeministrene. Inden strategien
revideres, skal resultater og erfaringer fra gennemforelse af strategiens forste periode vurderes.

Et udkast til strategi har veret i nordisk NGO-hering. Det vil vare en udfordring, i arbejdet
med gennemforelse, opfolgning og revidering af strategien, i hejere grad at inddrage de aspek-
ter, som flere NGO’er har peget pa som vasentlige for en baredygtig udvikling.

Som led i1 strategien vil de nordiske lande udarbejde indikatorer, der kan belyse, hvordan
strategiens mal og initiativer bliver gennemfort, og hvordan udviklingen kan beskrives ud fra
centrale parametre i en baredygtige udvikling.

Strategien omfatter de nordiske lande og de nordiske landes relation til neromraderne om
baredygtig udvikling. De nordiske lande vil arbejde for at gennemfore relevante dele af strate-
gien inden for rammerne af regionalt og internationalt samarbejde. Det gelder beredygtigheds-
planen for Ostersaregionen “Baltic 217, Arktisk Rad, Barentsradet, Ostersesamarbejdet, de in-
ternationale finansieringsinstitutter og arbejdet med EU's nordlige dimension.

Strategien geelder fra den 1. januar 2001 med forbehold for Nordisk Rads behandling.
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Dokument 1

Regler for genomforande av Nordiska radets
6:e extrasession

1.  Regler for begrinsning av talartiden i debatten om ”Et baeredygtigt Norden”
Presidiet foreslar
att tidsbegrénsningen av inldggen i debatten sitts till
15 minuter for ministrarnas huvudanférande

8 minuter for partigruppernas talesmenn
5 minuter for dvriga talare

Presidiet hdanvisar i vrigt till kapitel 1 §10 1 Arbetsordningen.

2. Replikskiften

Presidiet foreslar
att foljande regler skall gélla for replikskiften:

a) den som direkt berérs 1 ett huvudantorande skall ges mojlighet till replik

b) 1 06vrigt ges replik i regel endast till den som hallit eget huvudanforande

c) den som repliken riktas till bor ges maojlighet till att svara genast

d) presidenten kan ge mojlighet till replik sdvil pa huvudanforande som pa replik

e) presidenten kan ge samma radsmedlem hogst tvd repliker i ett och samma replikskifte
f) huvudinldggets talare skall ges ritt att ge ett avslutande svar

g) for varje replik giller en tidsbegrénsning pa tva minuter

h) for varje svar géller en tidsbegridnsning pa tva minuter

1) presidenten efterstrdvar att begransa hela replikskiftet till hogst 10 minuter

Presidiet hdnvisar 1 ovrigt till kapitel 1 §10 i Arbetsordningen.






Vedtak
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Nordiska radet har tillstéllt Nordiska REKOMMENDATION 8/2001
ministerradet nedanstaende
rekommendation angaende

nordisk miljohandlingsprogram
2001-2004

Enligt artiklarna 45 och 56 i1 Helsingforsavtalet har Nordiska radet den 26 juni 2001 antagit
nedanstaende rekommendation efter forslag av Naromradesutskottet (B 199/ndir).

Rekommendationen har foljande lydelse:
Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att fora in resurseffektivisering samt karnsdkerhet som insatsomraden i det nordiske
miljehandlingsprogram 2001-2004;

att vad giller den nordiska budgeten samt arbetet under 2002 prioriteras foljande:

a) Uppfoljning av befintlig rekommendation om miljordkenskaper for energi, samt
etablering av ett system for prissdttning av miljokostnaderna vid produktion av
elektricitet samt projekt for att prova Kyotomekanismerna i Ostersjoomradet.

b) Arbeta for miljosdkerhet i hav och kustomraden, bl.a. vad giller att motverka olje-
fororening.

¢) Atgirder for att stoppa utslipp av radioaktiva amnen till hav och luft frén Sellafield
m.fl. anldggningar samt att stoppa ldckage av radioaktiva &mnen till hav och
vattendrag fran anvént kdrnbrénsle, mot bakgrund av att den Ryska Duman beslutat
om att importera anvént kdrnbrénsle.

d) Rapportera arligen om utvecklingen i Ryssland vad géller import av anvént
karnbrinsle samt vad giller utvecklingen i Sellafieldanlaggningen.

e) Vad giller matvarusidkerhet och forbéttrat djurskydd styrka det nordiska inflytandet i
internationella forhandlingar och processer, sérskilt i FAO, WHO och WTO samt 1
utvecklingen av ett nytt regelverk inom livsmedelsomradet i EU/EES.

att faststdlla ministerrddsforslag B 199/ndr om det nordiske milje-handlingsprogram
2001-2004 med beaktande av de synpunkter som framforts av Nordiska radet
Niaromradesutskottet 1 dess betdnkande Over forslaget samt arligen rapportera om
genomforandet av handlingsprogrammets olika projekt och eventuella forslag till
justeringar av Nordiska radets prioriteringar.

Kungélv den 26 juni 2001

Svend Erik Hovmand Frida Nokken
Prasident Radsdirektor
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Nordiska radet har tillstallt de REKOMMENDATION 9/2001
nordiska lindernas regeringar

och Nordiska ministerradet

nedanstaende rekommendation

angdende strategi for en

beeredygtig udvikling

Enligt artiklarna 45 och 56 i Helsingforsavtalet har Nordiska radet den 26 juni 2001 antagit
nedanstaende rekommendation efter forslag av Naromradesutskottet (B 201/ndir).

Rekommendationen har féljande lydelse:
Nordiska radet rekommenderar de nordiska landernas regeringar och Nordiska ministerradet

att verka for att en ratificering av Kyotoprotokollet astadkoms under ar 2001 och att
protokollet trader i kraft innan 10-arsuppfoljningen av FN-métet i Rio dger rum ar 2002;

att genomfora projekt for att prova Kyoto-mekanismerna i Ostersjéomradet, bl.a. genom
att en gemensam nordisk marknad for kvothandel upprittas senast 2005;

att ta initiativ till atgdrder pd internationellt plan for att beméta och mildra
konsekvenserna av de forvintade klimatfordndringarna och att dérvid ta stor hiansyn till
utvecklingsldndernas behov och méjligheter att anpassa sig till den nya situationen;

att verka for att de indikatorer som utvecklas pa internationellt plan for att mita
barkraftig utveckling tar hdnsyn till savdl sociala som ekonomiska och miljomaéssiga
faktorer;

att som ett led i utvecklandet av en visentligt okad resurseffektivitet vidareféra de
insatser som hittills gjorts pa nationell och nordisk niva angaende reduktions- och
effektiviseringsmalen faktor 4 och faktor 10, barkraftiga produktions- och konsumtions-
monster och materialsflodesanalyser m.m;

att initiera forskning och utveckling angdende teknologi for vitgas (hydrogen) som
framtida energibdrare;

att faststilla ministerradsforslag B 201/ndr om "Baredygtig udvikling — En ny kurs for
Norden” med beaktande av de synpunkter som framforts av Nordiska radet
Niaromradesutskottet i dess betidnkande dver forslaget.

Det foretogs votering om forsta att-satsen (arf verka for att en ratificering av Kyotoprotokollet
astadkoms under ar 2001 och att protokollet trader i kraft innan 10-arsuppféljningen av FN-
motet i Rio dger rum ar 2002;) i Naromradesutskottets betankande.

De 61 medlemmar som rostade for att-satsen var:

Eero Akkaan Penttild, Christel Anderberg, Hanne Andersen, Asta R. Johannesdottir, Dorte
Bennedsen, Per Berthelsen, Charlotta Bjdlkebring, Berit Brarby, Ole Vagn Christensen, Frank
Dahlgaard, Lennart Daléus, Erik Dalheim, @Qystein Djupedal, Ann-Marie Fagerstrom, Reynoldh
Furustrand, Aud Gaundal, Jette Gottlieb, Per Erik Granstrom, Lis Greibe, Ake Gustavsson,
Tuula Haatainen, Seren Hansen, Chris Heister, Lars Hjertén, Odd Holten, Svend Erik Hovmand,
Kaj Ikast, Margareta I[sraelsson, Johan J. Jakobsen, Anita Johansson, Eva Johansson, Elver
Jonsson, Laila Kaland, Bjarne Kallis, Ola Karlsson, Mogens Kleist, Ewa Larsson, Kaj Larsson,
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Harriet Lindeman, Svein Ludvigsen, Pehr Lév, Hannes Manninen, Eva Mgller, Astrid Marie
Nistad, Outi Ojala, Kent Olsson, Heli Paasio, Vibeke Peschardt, Dan Reinert Petersen, Riitta
Prusti, Aulis Ranta-Muotio, Jonas Ringqvist, Petri Salo, Sigridur Johannesdottir, Steingrimur J.
Sigfasson, Valgerd Svarstad Haugland, Hasse Svensson, Kristen Touborg, Rita Tveiten, Jari
Vilén och Jan Erik Agren.

Inga medlemmar rostade mot att-satsen.

Foljande medlemmar avstod fran att rosta: '

Arnbjorg Sveinsdottir, Kristian Thulesen Dahl, Hjalmar Jonsson, Isolfur Gylfi Palmason,
Jogvan vid Keldu och Sigridur Anna bordardottir

Foljande medlemmar var franvarande:

Tuija Brax, Per Kaalund, Paula Lehtomaiki, Ragnwi Marcelind, Petri Neittaanméki, Bror Yngve

Rahm, Sonja Irene Sjoli og Hannu Takkula.

Kungiélv den 26 juni 2001

Svend Erik Hovmand Frida Nokken
President Réadsdirektor






Presidium, arbeidsutvalg, sekretariat, sakkyndige m.m.
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Presidium, arbeidsutvalg, sekretariat, sakkyndige m.m.

Presidium

Svend Erik Hovmand, prasident, DK

Dorte Bennedsen, DK
Berit Brorby, NO
Chris Heister, SE

Kaj Ikast, DK

Johan J. Jakobsen, NO
Anita Johansson, SE
Elver Jonsson, SE
Bjarne Kallis, FI

Outi Ojala, FI

Riitta Prusti, FI

Rannveig Gudmundsdéttir, IS

Jari Vilén, FI

Arbeidsutvalg

Danmark

Dorte Bennedsen (S)
Svend Erik Hovmand (V)
Kaj Ikast (KF)

Kristen Touborg (SF)

Finland

Outi Ojala, (Vas.)

Petri Salo (Kok.)

Tuija Brax (Vihr.)

Bjarne Kallis (KD)

Pehr Lov (SFP)

Hannes Manninen (Kesk.)
Riitta Prusti (SDP)

Hasse Svensson (lib)

Norge

Berit Brorby (A)

Valgerd Svarstad Haugland (KrF)
Erik Dalheim (A)

Lodve Solholm (FrP)
Per-Kristian Foss (H)

Johan J. Jakobsen (Sp)

@ystein Djupedal (SV)

0Odd Einar Degrum (V)

Sverige

Chris Heister (m)

Anita Johansson (s)
Reynoldh Furustrand (s)
Charlotta Bjalkebring (v)
Lennart Daléus (c)

Jan Erik Agren (kd)
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De nasjonale delegasjonenes sekretariater

Danmark

Karen Bue, fuldmagtig

Henrik Hagemann, generalsekretaer

Lavst Riemann-Hansen, stf.
generalsekretaer

Ulla Stegemiiller, overassistent

Feroyene
Pall Isholm, fuldmagtig

Gronland

Martin Christiansen, delegationssekreteer

Jakob Hartmann Hansen,
delegationssekreter

Finland

Magnus Eriksson, sekreterare for
internationella drenden

Paula Moisander, sekreterare for
internationella drenden

Kari Salo, sekreterare for internationella
drenden

Kristiina Tallqvist, informationsassistent

Patrick Zilliacus, rad for internationella
drenden, sekretariatschef

Aland
Arne Selander, delegationssekreterare

Island

Belinda Theriault, chef for internationella
afdelingen

Stigur Stefansson, delegationssekretar

Norge

Bjorn Andreassen, delegasjonssekreter
Selvi Brun, ferstekonsulent

Kjell Myhre-Jensen, sekretariatsleder
Synneve Ness, forstesekreteer

Bjorn Willy Robstad, forstekonsulent

Sverige

Mila Eklund, byraassistent

Eva Hjelm, byradirektor

Eric Hultén, avdelningsdirektor
Bertil Johnson, expeditionsassistent
Margareta Lindstrom, chefsekreterare
Nina Mimon, forste byrasekreterare
Rosy Saboh, tekniker

Eva Smekal, sekretariatschef

Radssekretariatet

Charlotta Gotthardt, assistent

Guoran Gardarsdottir, radssekreterare

Hilde Elisabeth Haaland,
dokumentasjonsansvarlig

Merete Henriksen, chefsekreter

Kristin Olafsdéttir, radssekreter

Paivikki Lindroos, radssekreterare

Goran Lundberg, radssekreterare

Birgitte Moller, radssekreter
Frida Nokken, radsdirektor
Jonna Sandg, sekretaer

Jesper Schwarz, radssekreter
Ulla Toropainen, assistent

Raija Wallenius, radssekreterare
Jan Widberg, radssekreterare

Nordisk Rads og Nordisk Ministerrads informasjonsavdeling

Britt-Marie Forslund, informatdr

Sissel Klingenberg, redaksjonssekretaer
Ole Lindboe, redaktor

Johan Lindholm, 6versittare

Ulla Lundberg, informationsassistent
Sigran Stefansdottir, informationschef
Sune Serensen, publikationsmedarbejder
Tarja Taarup, publikationsmedarbetare
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De nordiske partigruppenes sekretariater

Den sosialdemokratiske gruppen Midtengruppen

Ann Bakas, sekreterare Lena Granvik, sekreterare for
Johanna Hiaméldinen, sekreterare internationella drenden

Gunnar Stenarv, politisk sekreterare Lennart Rohdin, politisk sekreterare
Jerry Svensson, partigruppssekreterare

Ragnhild Mathisen, politisk rddgiver Den konservative gruppen

Qyvind Slake, politisk radgiver Heikki Pakarinen, gruppsekreterare

Billy Osth, partigruppsekretarare
Den venstresosialistiske gruppen
Karin E. Olsson, partigruppssekreterare

Nordisk Ministerrads sekretariat

Loa Bogason, radgiver Frank Stilbo, servicechef
Jaakko Hissa, specialradgiver Birgitte Skjoldager Wehlk, radgiver
Martin Dan Petersen, IT medarbejder
Tolker

Aino Ahonen Ritva Laakso
Pirrko-Liisa Andersson Maj Lonnroth
Sirpa Hellstrom Leif Nerdrum
Ahti Jussila Liisa Vermeer

Sakkyndige
Norge Feeroyene
Trygve Hallingstad, avdelingsdirektor Niels & Velbastad, fuldmagtig

Fridtjov Clemet, ekspedisjonssjef
Eilif Gundersen, radgiver
Gabrielle Ostern, radgiver

Sarskilt innbudte

Roi Arting, Foreningen Norden, Fergyene Anders Ljunggren, Foreningen Norden,
Knud Enggaard, Foreningen Norden, Sverige
Danmark Simon Ollus, Foreningene Nordens
Ester Sigurdardottir, Foreningen Norden, Ungdomsforbund
Island Antra Prane, Foreningene Nordens Forbund
Larserik Higgman, Foreningen Norden, Ragnar Sohlman, Foreningen Norden,
Finland Sverige
Asa Juslin, Foreningen Norden, Aland Terje Tveito, Foreningene Nordens
Birgir Kruse, Foreningen Norden, Forbund

Ferayene
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(Tallene viser til sider)

Dahlgaard, Frank, Danmarks del. (UP)
Valgt medlem

Uttalelse:

- Debatt: 44

Dalheim, Erik, Norges del. (A)
Valgt medlem

Uttalelser:

-Debatt: 31 og 45

Djupedal, Qystein, Norges del. (SV)
Valgt medlem

Uttalelser:

- Debatt: 30 og 40

Karlsson, Ola, Sveriges del. (m)
Valgt medlem

Uttalelse:

- Debatt: 4e

Jogvan vio Keldu, Feroyenes del. (Ff)
Valgt medlem

Uttalelse:

- Debatt: 38

Kosmo, Jergen, Norges del. (A)
Regjeringsrepresentant
Uttalelser:

- Debatt: 28, 30 og 46

Larsson, Ewa, Sveriges del. (mp)
Valgt medlem

Uttalelse:

- Debatt: 32

Kaj Larsson, Sveriges del. (s)
Valgt medlem

Uttalelse:

- Debatt: 42
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Marcelind, Ragnwi, Sveriges del. (kd)
Valgt medlem

Uttalelse:

- Debatt: 39

Peschardt, Vibeke, Danmarks del. (RV)
Valgt medlem

Uttalelse:

- Debatt: 45

Rahm, Bror Yngve, Norges del. (KrF)
Valgt medlem

Uttalelse:

- Debatt: 41

Ringqvist, Jonas, Sveriges del. (v)
Varamedlem

Uttalelse:

- Debatt: 36

Sigridour Anna boroardottir, Isl. del. (Sj)
Valgt medlem
Uttalelse:

- Debatt: 44

Vilén, Jari, Finlands del. (Kok.)
Valgt medlem

Uttalelse:

- Debatt: 34

Agren, Jan Erik, Sveriges del. (kd)
Valgt medlem

Uttalelse:

- Debatt: 43
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