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Medlemsforslag

om det nordiska stoffet i laromedel och laropla-
ner

(Vackt av Arne Gadd, Kirsti Grgndahl, Eidur Gudnason, Sture Palm,
Robert Pedersen, ReiulfSteen och Bengt Wiklund)

Yttranden dver medlemsfdrslaget

Samiraddi (Nordiska sameradet):

Nordiska sameradet har 6versant detta medlemsférslag till sameldrarnas
nordiska forening, vars styrelse har avgivit foljande yttrande om detta
forslag:

Styrelsen uttalar att man maste ge riktig och grundlig information om
samerna. Samerna &ar ett folk som har en och samma kultur. Denna
information madste finnas med i ldroplanerna. Samerna maste sjalva fa
vara med och sprida information om sin egen situation.

Nordiska samerddets arbetsutskott har vid sitt méte den 18 juni 1984
instamt i yttrandet fran sameldrarnas organisation.

Utsjoki den 21 juni 1984

LeifRantala
Sekreterare

Danmark

Direktoratet for folkeskolen og seminarier m. v.:

De i medlemsférslaget fremfarte synspunkter indgar i direktoratets ar-
bejde, hvilket bl.a. vil fremga af de i 1984 udkommende vejledende lzse-
planer og undervisningsvejledninger for dansk og for historie.

Pa denne baggrund vil tanken om deltagelse i et eventuelt udredningsar-
bejde ikke vere fremmed for direktoratet.

Kgbenhavn, den 3. maj 1984
P.d.v.

Sgren Sgrensen



Direktoratet for gymnasieskolerne og hgjere forberedelseseksamen:

Sagen har vearet sendt til haring hos fagkonsulenterne i historie, geografi
og samfundsfag. De udtaler falgende:

Historie:

I begge bekendtggrelser star der, at der skal arbejdes med nordisk
historie. Med det begrensede timetal, der er til rddighed, bliver i realiteten
ofte kun til dansk historie, som man jo under alle omstendigheder ma
behandle. Nordiske forhold, specielt nordisk samarbejde eller forsgg
herpa, vil dog altid blive behandlet fx i forbindelse med FN, dansk uden-
rigspolitik, forsvarspolitik og handelspolitik efter 1945. Derimod sker be-
handlingen af de andre nordiske lande normalt kun sporadisk eller kun i
forbindelse med de perioder i den @ldre historie, hvor der har veret tale
om samarbejde eller konflikt. Unionstiden kan tages som eksempel p&
begge dele.

Som bekendtggrelserne er udformet og under hensyn til det antal timer,
der er afsat til historieundervisningen, er det ne@ppe muligt at foreskrive, at
der skal anvendes et stgrre antal timer til nordisk historie.

En af grundene til, at Norden ikke behandles sd meget i historieunder-
visningen er, at der savnes egnede larebgger til brug i kortere undervis-
ningsforlgb i nordisk historie og nordiske forhold i det hele taget. Disse
varker ma ngdvendigvis foreligge pa dansk, hvis de skal have mulighed for
at sl& igennem.

I Danmark benyttes af mange grunde ikke faste, autoriserede lerebgger i
historie, men hver lerer anvender det undervisningsmateriale, der i den
konkrete sammenha&ng menes bedst egnet. Det er derfor ikke muligt at
komme med foreskrifter vedrgrende indholdet af det anvendte materiale,
hvis dette ellers er pa et fagligt forsvarligt niveau.

En rekommendation som den foreliggende kan anbefales, fordi den
rimeligvis kan fremkalde bedre undervisningsmateriale vedrorende his-
torie og dermed stgrre interesse for at behandle Nordens historie.

Samfundsfag:

Rekommendationen " at det nordiska stoffet i laromedlen och laroplanen
utékas och fordjupas” er en politisk tilkendegivelse, som vi som sadan
ikke skal tage stilling til.

De eksisterende bestemmelser for undervisningen i samfundsfag i gym-
nasiet og pad hf placerer ikke det nordiske samarbejde eller de nordiske
lande som et obligatorisk emne.

For hfs vedkommende hanger det bl. a. sammen med fagets meget lille
timetal, der gor det uomgangeligt ngdvendigt at tage udgangspunkt i det
danske samfund.

Hvad angér gymnasiet er der i bestemmelserne for undervisningens
indhold foretaget en afvejning, der leegger vagt pa det danske samfund, pa
dansk udenrigspolitik og udenrigsgkonomi samt pa forholdet mellem gst og
vest, nord og syd.

Ogsa i samfundsfagsundervisningen i gymnasiet spiller det nordiske
samarbejde og de nordiske lande derfor en underordnet rolle.

Dette henger sammen med en vurdering af de nordiske landes betydning
for det danske samfund gkonomisk, politisk og socialt.

De nordiske lande og det nordiske samarbejde inddrages derfor kun i
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undervisningen i det omfang de/det kan belyse og perspektivere centrale
danske og internationale gkonomiske politiske og sociale forhold.

Kgbenhavn, den 1 juni 1984
P.d.v.

Ib Fischer Hansen

Undervisningsinspektar

Kultur- og undervisningsdirektoratet, Grénland:

Forelgbig udredning angdende nabosprogsundervisningen pa det gymna-
siale stade i Grgnland

Generelt om sprogsituationen i Grgnland

Der tales to sprog i Grgnland - gregnlandsk og dansk. Grgnland er et
inuit-sprog (eskimoisk) mens dansk hgrer til de nordiske sprog. De to
sprog er saledes helt ubeslegtede.

Siden det grgnlandske hjemmestyres indfgrelse i 1979 har grgnlandsk
haft status som landets hovedsprog, idet dansk dog kan anvendes hvor de
praktiske forhold geor det ngdvendigt.

Det er derfor en almindelig —men maske ikke helt korrekt —opfattelse
at Grgnland er et to-sproget samfund. Landet bebos afca. 52000 personer.
Ca. 80% af disse er fadt i Grgnland og har grenlandsk som 1. sprog. Et par
procent er ligeledes fgdt i Grgnland, men har dansk som 1 sprog. De
resterende ca. 18% er fgdt uden for Grgnland, hvilket med undtagelse af
en 6—700 personer vil sige i Danmark.

Afden primeart grgnlandsktalende del af befolkningen behersker en ikke
ringe - men uopgjort - del dansk ien grad varierende fra et instrumentalt
dagligdags situationssprog til et hgjt andetsprogsniveau. Graden af dansk-
sprogethed er naturligvis afhengig af faktorer som alder, sprogmiljg, ud-
dannelsesniveau, erhvervsarbejde m. m.

Derimod behersker kun ganske fa personer af den dansktalende befolk-
ning grgnlandsk i nevneverdig udstrekning.

Undervisning igregnlandsk og dansk i Grgnland

Siden hjemmestyrets indfgrelse har der veret arbejdet bevidst pa en
styrelse af det grgnlandske sprogs stilling i uddannelsessystemet, hvilket
har resulteret ien tilsvarende nedprioritering af den tidligere meget omfat-
tende danskundervisning. Alligevel indtager dansk stadig en fremtredende
plads som obligatorisk fag bade i skolen og dele af erhvervsuddannelsen.
Dette skyldes dels hensynet til rigsfellesskabet med Danmark, dels det
forhold, at en rimelig bade skole- og erhvervsuddannelse i Grgnland forud-
setter omfattende danskkundskaber, idet der inden for nasten alle grene
af uddannelsessektoren er en udpraeget mangel pa grenlandsksprogede
undervisere og undervisningsmaterialer. Hertil kommer at en rekke vide-



regdende uddannelser ikke kan tilbydes i Grgnland, hvorfor studerende ma
henvises til danske uddannelsesinstitutioner.

Gymnasial uddannelse i Grgnland

I Grgnland tilbydes egentlig gymnasial uddannelse - dvs. videregdende
skolegang efter folkeskolen, som forberedelse til mellemuddannelser og
hgjere uddannelser - i form af den sdkaldte ”hgjere forberedelseseksa-
men” - HF.

HF er en dansk gymnasial uddannelsesmodel, som ved kongelig anord-
ning af 23. juni 1977 blev indfart i Gronland. Det farste kursus blev oprettet
i Nuuk/Godthab i 1977 og et yderligere kursus er blevet startet i Aasiaat/
Egedesminde i 1983. Uddannelsen er saledes relativt ny i Grgnland.

Indhold og struktur i den grgnlandske HF er i hovedtrekkene lig den
danske, som angivet i undervisningsministeriets bekendtggrelse af 24. april
1974 (Bilag 1).1

Det har dog veret ngdvendigt, at afpasse enkelte bestemmelser og
fagparagraffer efter de specielle grgnlandske forhold. Afvigelser fra de
danske bestemmelser er anfgrt i undervisningsministeriets bekendtggrelse
af 31. august 1978 (Bilag Il). Hertil kommer, at der i takt med de indhgst-
ede erfaringer pa dispensations- og forsggsbasis er indfert yderligere jus-
teringer. Den gronlandske HF-bekendtggrelse er i gjeblikket under revi-
sion, hvori de navnte justeringer vil blive indarbejdet. Dette revisionsar-
bejde ventes faerdiggjort i lgbet af 1984. Endelig skal det navnes, at en
arbejdsgruppe nedsat af Grgnlands Hjemmestyre pad nuvearende tidspunkt
er igang med planlegning af de gymnasiale uddannelser i Grgnland frem til
ar 2000. Hvorvidt og i hvilken udstrekning dette arbejde vil munde ud i
vaesentlige &ndringer i den nuverende uddannelsesstruktur, er det endnu
for tidligt at sige noget om.

Sprogundervisningen iden grgnlandske HF

Pa grund af de sarlige sproglige forhold i Grgnland er det ikke mindst pé
dette omrade, at den grgnlandske HF adskiller sig fra den danske. Det
mest markante trek er, at faget grgnlandsk naturligvis indgar i leseplaner-
ne. Der undervises pa to niveauer, modersmalsniveau (A) og fremmed-
sprogsniveau (B), sidstnevnte af hensyn til den del (ca. 10%) af de studer-
ende, der har dansk som 1. sprog og kun ibegrenset udstrekning eller slet
ikke behersker grgnlandsk.

Faget dansk indtager en sarlig stilling, idet det formelt sdvel som reelt
indgdr som et andet modersméal — til trods for at det for 90% af de
studerende er et fremmesprog. | modsatning til grenlandsk er dansk séle-
des ikke delt i et fremmedsprogs- og modersmalsniveau.

Som fglge af den omfattende gregnlandsk- og danskundervisning, har
man valgt at justere fremmedprogssiden, sddan at det eneste egentlige
obligatoriske fremmedsprog er engelsk, mens 2. fremmedsprog - tysk -



kan fraveelges (jfr. Bilag Il, s. 2. § 5)." Denne mulighed er indtil nu blevet
fulgt af samtlige studerende og tysk forventes da ogsad helt fjernet fra
feellesfagene iden reviderede bekendtgarelse.

Leseplaner

Grgnlandsk:

Som nevnt indgar faget grenlandsk i den grenlandske HF pa to ni-
veauer. Modersmalsniveauet (niveau A. se Bilag Il, s. 2, § 8)' omfatter
ikke iegentlig forstand obligatorisk lesning af (nordiske) nabosprog. Dog
skal fremmedlitteratur indga i savel periodelesning fgr anden verdenskrig
som i lesning af tekster fra den nyeste tid. |1 den udstrekning, der forelig-
ger nordisk litteratur oversat til grgnlandsk, kan denne altsd indgd. Samti-
dig nevnes det, at et af de vaerker der leses som supplerende laesning, kan
vaere fra ikke-gregnlandsk sprogomréade, og leses enten pa orginalsproget
eller i oversattelse. | denne paragraf er der sdledes dbnet mulighed for
lesning af nabosprog.

I traditionel kulturel, lingvistisk og geografisk forstand ma de gvrige
eskimoiske sprog betragtes som Grgnlands egentlige nabosprog. En kort
orientering om det grgnlandske sprogs slegtsskab med de gvrige eski-
moiske sprog indgar da ogsé i leseplanerne for granlandsk pd modersmals-
niveau. men der er ikke her tale om nogen egentlig systematisk tekstles-
ning.

Grenlandsk som fremmedsprog (niveau B) 14 oprindelig pé et niveau
svarende til andet fremmedsprog - tysk (se Bilag Il, s. 3, §9)." Det har
dog vist sig, at en for stor del af de studerende ikke kunne honorere de
stillede krav, og med virkning fra kursusaret 1983/84, er fagparagraffen pa
forsggsbasis blevet justeret som angivet i Bilag Ill, til et niveau naermere
svarende til 3. fremmedsprog. Denne forsggsparagraf ventes medtaget i
den reviderede bekendtggrelse.

Dansk

Bestemmelserne for danskundervisningen p& den grgnlandske HF er
angivet i Bilag Il, s. 4, § 10." Det bemarkes, at det sproglige niveau med
hensyn til formalsbeskrivelse og eksamenskrav i det store og hele er
identisk med grgnlandsk pd modersmalsniveau. Som navnt er danske ikke
delt i et fremmedsprogs- og et modersmalsniveau. hvilket vil sige at kra-
vene er de samme for studerende med gregnlandsk og studerende med
dansk som modersmal. Dog indeholder undervisningsbheskrivelsen nogle
serkrav til de studerende, der leser grgnlandsk pa fremmedprogsniveau
med hensyn til stofmengde ved den supplerende la@sning og skriftligt
arbejde (danskopgaven).

1Har ej tryckt.



Bestemmelserne indeholder krav om indfgring i lesning af de skandina-
viske nabosprog svensk og norsk. Ved temalaesningen kan svensk, norsk
og anden fremmedlitteratur indgd, og ved periodelesningen for anden
verdenskrig skal svensk, norsk og anden fremmedlitteratur inddrages. P&
dispensationsbasis er svensk- og norsklesning imidlertid udgdet, hvilket
ogsé forventes at blive tilfeldet i den endelige reviderede bekendtggrelse.
Muligheden for at anvende fremmedlitteratur, vil dog blive bibeholdt,
saledes at der principielt vil kunne arbejdes ogsd med svensk, norsk og
anden nordisk litteratur.

Begrundelsen for at fjerne svensk og norsk som obligatorisk stof er
naturligvis den, at dansk i sig selv for hovedparten af de studerende udger
et meget intensivt arbejde med et nordisk nabosprog.

Sammenfattende kan det siges, at den egentlige nabosprogsundervisning
p& det gymnasiale stade i Grgnland udgeres af dels undervisningen i
grenlandsk pa fremmedsprogsniveau dels danskundervisningen. Med hen-
syn til grenlandsk som fremmedsprog er der tale om decideret fremmed-
sprogsundervisning, mens danskundervisningen indtager en sarlig stilling
som andetsprogsundervisning pa et hgjt plan selv om sproget for de fleste
studerende er et fremmedsprog.

Efterhdnden som den gnskede styrkelse af det grgnlandske sprog og den
heraf folgende lavere prioritering af dansk slar igennem i uddannelsen og
samfundet som helhed, kan der forudses at en intensivering af undervis-
ningen i grgnlandsk som fremmedsprog og en omlaegning af danskunder-
visningen til egentlig fremmedsprogsundervisning vil blive ngdvendig.

Lerernes grund- og videreuddannelse

N&r man ser bort fra undervisere igrgnlandsk, hvis uddannelsesforhold
kan veere af speciel karakter, er uddannelsen for undervisere pa de gren-
landske HF-kurser identisk med den danske, dvs. en dansk akademisk
uddannelse. Det falger heraf, at videreuddannelsesmulighederne ogsa er
de samme, hvorfor der henvises til den danske redeggrelse.

Det kan derfor ikke forbavse, at hverken lerernes grunduddannelse eller
de eksisterende videreuddannelsestiloud pé alle punkter tilfredsstiller de
specielle behov, som opstar p& grund af de sarlige sproglige forhold i
Grgnland. Allerede pad nuvaerende tidspunkt har undervisere i grgnlandsk
som fremmedsprog brug for mulighed for at kunne satte sig mere ind i
fremmedsprogsdidaktik. Ligeledes ma det antages at dansklererne efter-
hénden vil fa starre og stgrre behov for et bredere indblik i andetsprogs-
problematik og fremmedsprogspaedagogik.

Paedagogisk udviklingsarbejde

Pa nuvarende tidspunkt er der ingen formaliserede initiativer i gang med
hensyn til pedagogisk udviklingsarbejde inden for nabosprogsundervis-
ningen pa det gymnasiale plan i Grgnland.



Grgnlandsk som fremmedsprog er et ungt fag og kan endnu ikke siges at
have fundet sin plads. Selv om malgruppen for denne undervisning er
meget lille er det gnskeligt at udvikle metoder og materialer, der munder
ud ien mere praktisk betonet kommunikativ kompetence hos de studeren-
de end tilfeldet er nu.

Inden for den grgnlandske folkeskole er der sd smat initiativer i gang
omkring udvikling af danskundervisningen som egentlig fremmedsprogs-
undervisning; dette gelder sdvel leseplaner og metodik som undervis-
ningsmaterialer. Det ma forventes, at det i lgbet af en arrekke vil vere
ngdvendigt at falge denne udvikling op p& det gymnasiale plan.

Hvilken retning et sddant udviklingsarbejde vil tage. er det endnu for
tidligt at sgge at skitsere. Det er dog sandsynligt, at der vil blive tale om en
opprioritering af fagets instrumentelle aspekter - som redskabsfag i vide-
reuddannelsesgjemed - iforhold til det almentdannede indhold.

Omrader som sprogbevidsthed, selvstendig indlering og dansk som
redskabsfag i fagintegrationssammenhang kan derfor tenkes at blive be-
rart.

Undervisningsmaterialer

1 undervisningen i grgnlandsk som fremmedsprog er tekster og tekst-
samlinger rimeligt deekket ind. idet undervisningen jo foregdr i det miljo,
hvor sproget tales, saledes at adgangen til egnet autentisk materiale er
optimal.

Derimod mangler der inogen grad lererhdndbgger, undervisningsvejled-
ninger og elevmaterialer til begynderundervisningen.

P& referencematerialesiden - dvs. ordbgger og grammatikker - er
udbuddet af til niveauet egnede materialer meget begrenset. Den mest
igjefaldende mangel er en tidssvarende dansk-grgnlandsk ordbog (en sddan
foreligger slet ikke i den nuverende grgnlandske retskrivning), men ogsa
en til fremmedsprogsindlering egnet gregnlandsk-dansk ordbog og en til-
strekkeligt udtemmende grammatisk opslagsbog savnes.

| danskundervisningen anvendes naturligvis udelukkende autentiske
tekster - og igen er der i samfundet rigelig adgang til relevant materiale.

Egentlig systematisk opbyggede lerebgger i sproget er indlysende nok
ikke ngdvendige pa det niveau, der her er tale om, men ogsa for dansk
gelder det, at der savnes egnede referencematerialer - ordbgger (dansk-
grgnlandsk og grenlandsk-dansk) og en grammatisk opslagsbog udarbejdet
med henblik p& de studerendes selvstendige arbejde med sprogets form-
side.

Sammenfatning

| det foregdende er kun nabosprogsundervisningen pa den egentlige
gymnasiale uddannelse i Grgnland blevet bergrt. Som anfart i indledningen
foregdr der ogsd nabosprogsundervisning (in casu dansk) pé& forskellige



niveauer inden for erhvervsuddannelserne —enten som redskabsfag eller
som en del af den obligatoriske undervisning - en narmere udredning
omkring disse har det dog af tidsmassige arsager ikke varet muligt at
medtage.

Det fremgar af ovenstédende, at der ligger megen erfaring i Grgnland
omkring undervisning i nabosprog som fremmedsprog - her sigtes iser til
den omfattende danskundervisning. Det er ligeledes klart, at udviklingen
gor det ngdvendigt stadig at @ndre karakteren af denne undervisning og
krever lgbende justeringer afleseplaner, metodiske tilgange og undervis-
ningsmaterialer. Selv om endringerne gar i retning af en styrkelse af
modersmalets stilling, vil der altid i et lille samfund som det grgnlandske
vere behov for omfattende kundskaber i fremmedsprog, og den historiske,
kulturelle og politisk-gkonomiske tilknytning til Danmark betyder at dansk
indtager stillingen som Grgnlands vigtigste fremmedsprog.

Fra en grgnlandsk synsvinkel ligger der en reekke muligheder inden for
det nordiske sprogsamarbejde. Saledes kunne en koordinering af bestra-
belserne inden for den eksisterende undervisning i nabosprog som frem-
medsprog i de nordiske lande antagelig give vardifulde resultater med
hensyn til leseplansarbejde, metodeudvikling og grund- og videreuddan-
nelse for undervisere.

Af speciel interesse i forbindelse med metodeudviklingen ville vere et
forsgg pé en belysning af de pedagogiske problemer omkring indlering af
et - fra et elevsynspunkt —strukturelt meget fremmedartet sprog.

Det er en kendsgerning at 'fremmedsprogsbyrden’ i sd at sige alle situa-
tioner hviler pa reprasentantanterne for de mindre sprogsamfund. Der
ligger heri en udfordring i udvikling af en hensigtsmassig undervisning i
ogsd de mindre sprog som fremmedsprog med henblik pad en mere ligelig
fordeling af opgaverne omkring en forbedret nordisk sprogforstielse -
f. eks. iforbindelse med tolke- og oversattelsesopgaver.

P4 materialesiden bgr arbejdet med udvidelse af bestanden af grundma-
terialer —ordbgger og grammatikker —i det stgrst mulige antal sprogkom-
binationer gives hgj prioritet. Sddanne materialer, udarbejdet p& et alment
tilgengeligt, peedagogisk plan vil dels kunne gge den almindelige viden om
de gvrige nordiske sprog og dels bane vejen for nye initiativer i retning af
egentlig tilegnelse af andre nordiske sprog, nar behovet opstar.

Godthéab, den 22. februar 1984
(Ej sign.)
Dansk Folkeoplysnings Samrad:
I Dansk Folkeoplysnings Samrad er vi enige i, at en omtale af Norden og

det nordiske samarbejde bgr prioriteres hgjere i folkeskolen og gymnasiet.
Vi kunne foresld, at man i bestrebelserne pd mere oplysning om de andre



nordiske lande og ved behandlingen af Norden som regional helhed kunne
lade et nordisk team af forfattare udarbejde lerebgger i f. eks. historie,
geografi, samfundsfag m. v. | materialet bgr indgd artikler/afsnit pa forskel-
lige sprog for at gare alle de nordiske sprog til naturlige kommunikations-
midler.

Derudover kunne man lgbende udgive antologier omkring littereere te-
maer eller blot indeholdende bidrag fra en nermere fastsat periode til brug
i f.eks. folkeskolens ®ldste klasser, i gymnasiet og ved undervisning af
voksne. Ogsa ved udgivelse af nordiske antologier er det naturligt, at de
enkelte bidrag gengives p& originalsproget. | tilknytning hertil kan man
forsgge at lave en lettilgaengelig litteraturhistorie, hvor vesentlige forfat-
tere og stremninger gennemgds, men hvor man ogsa forsgger at beskrive
nogle falles treek ved nordisk litteratur og kultur. Endelig kan man lave en
orientering om kunst og kultur i mere bred forstand m. h. p. en historisk og
nutidig fremstilling af den nordiske kulturarv.

Specielt inden for folkeoplysning og voksenundervisning kan man fglge
dette op ved at inspirere til at lave studiekredse/foredragsraekker om f. eks.
nordiske samfundsforhold, sprog og kultur. Som opfglgning af disse kan
Nordisk Ministerrdd i lighed med Foreningen Nordens litteraturkampagne
forsgge at afsette skonomiske midler til at lave nordiske forfatterturneer i
en rekke stgrre byer.

Endelig mener vi, at en udbygning af et faelles nordisk bogmarked Vvil
give specielt den voksne befolkning mulighed for i hgjere grad at stifte
bekendtskab med nordisk litteratur.

Kgbenhavn, den 24. maj 1984

Dorte Jeppesen

Aschehoug Dansk Forlag:

-------- kan vi oplyse, at vi mener, at tankerne bag det, og den udform-
ning det har faet, virker praktisk anvendelig i forbindelse med bogudgi-
velser.

Vi overvejer for tiden at udgive en Nordens historie for folkeskolen, og
vi har overladt en kopi af forslaget til redaktionen af den serie, hvori bogen
skal indga.

Kgbenhavn, den 3. juli 1984
Aschehoug

Anders Thomsen

tl-A 674/k Supplement
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Danmarks Larerforening:

Danmarks Larerforening har i forbindelse med behandlingen af Nordisk
Rads forslag, sag A674/k, anmodet nogle faglige foreninger under Dan-
marks Larerforening om kommentarer. Foreningen har sidledes modtaget
kommentarer fra Dansklaererforeningen, Folkeskolefraktionen, Landsfor-
eningen af Laesepadagoger, Pedagogisk Landsforening for Orientering og
Dansk Historielererforening (si* nedan).

Danmarks Lererforening har falgende bemarkninger til medlemsforsla-
get:

Danmarks Larerforening er enig i de problemer, som er opregnet i
forslaget. Foreningen er enig i, at en samlet behandling af Norden med
serlig vaegt pad nabolandene, ber vagtes hgjere i undervisningen. Denne
vaegtning bar serligt foregd pa folkeskoleniveauet, idet man kun herved
sikrer, at alle elever far mulighed for at arbejde med dette emne.

| Danmark udarbejder undervisningsministeriet ganske vist vejledende
undervisningsvejledninger til de enkelte fag, men det stadr den enkelte
kommune frit for, at udarbejde lokale undervisningsvejledninger, der dog
skal sikre, at fagets overordnede formal kan opfyldes. Der ligger altsa ikke
en sikkerhed for, at alle elever far dette omrade lige godt belyst, selv om de
centrale undervisningsvejledninger @ndres.

Ligeledes er der ikke en central styring af udarbejdelsen af undervis-
ningsmidler, hvilket naturligvis indeberer, at man ikke kan palegge lere-
bogsforfattere at legge mere veegt pa de nordiske forhold.

Umiddelbart synes der sdledes kun at vaere mulighed for gennem udta-
lelser og rekommandationer, at opfordre de forskellige implicerede parter
til at focusere mere pda dette emne.

Imidlertid kan Danmarks Larerforening opfordre Nordisk Rad og For-
eningen Norden til at foranledige, at der i hgjere grad bliver udarbejdet
folkeskolerelevant informations- og undervisningsmaterialer.

Tilstedeveaerelsen af let tilgengeligt og varieret materiale vil vare en
yderligere inspiration til at tage dette vigtige emne op i folkeskolen.

Kgbenhavn, den 13.juni 1984

Martin Rgmer
Grete Roth

Landsforeningen af Laesepadagoger:

Det pagaeldende medlemsforslag er bestemt vard at studere nzrmere,
derom senere. Det er vaesentligt for os at pdpege, at den danske delegation/
Nordisk Rad har tillagt medlemsférslaget noget positivt og noget meget
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vaesentligt ved at bede lererforeningen foranledige, at ikke blot de faglige
foreninger i historie, samfundskundskab og geografi, men ogsd i dansk,
afgiver udtalelser.

Denne vurdering skyldes ikke, at vi er blevet spurgt(!), men at oriente-
ring om Norden indenfor folkeskolens omrade og specielt da i Danmark i
praksis foregér i forbindelse med danskundervisningen — uanset hvilke
formalia der er gaeldende. - | den forbindelse skal dog understreges, at
medlemsforslagets s@tning om at ”kundskab om nabolandene afhanger
helt af den enkelte larers interesser og egen aktivitet”, er udtryk for en
realistisk vurdering.

For os er det nerliggende at pege pa det sterke indslag i den geldende
undervisningsvejledning, " Dansk 76” , pkt. 5.3 om norsk og svensk (vej-
ledningens side 55). Hvis der blev levet op til, hvad der star her, ville
mange problemer om gensidig nordisk information - set fra dansk side -
vere lgst.

Undervisningsvejledningens intentioner er der ikke levet op til, pri-
mert fordi danskundervisningen er tidsmessigt presset i s3 hgj grad, at
pkt. 5.3 er urealistisk.

Vi kan ogsa pege pd, at der i 1960’erne via savel faglige foreninger som
interesseorganisationer og private forlag m.fl. foregik et meget aktivt
arbejde baseret pd nordisk orientering.

Da jeg i gar gennemgik vores arkiv, faldt jeg eksempelvis over en
publikation fra 1967, udarbejdet af davearende bgrnebibliotekar Hanne
Gettrup og kommunelerer Flemming Lundahl. Hvis den slags arbejde var
blevet fortsat, ville mange problemer have Igst sig selv. Den pagaldende
pjece vedlegges som ét enkelt af mange mange eksempler pa et arbejde,
der dengang var i gang og som satte realiteter bag ordene om det nordiske
samarbejde.

For mig er det specielt narliggende at pege pa& de undersggelser over
danskernes forstaelse af norsk og svensk, som blev igangsat i 1960’erne.
Der kunne peges pa senere norske undersggelser, der sd pa forstielses-
problemer og nabolandenes gensidige vurdering af hinanden.

- En raekke artikler, rapporter m. v. kunne vedlagges. Det ville ikke
bidrage til den gensidige nordiske forstaelse, der efterlyses. Det er ikke
rapporter der mangler. Dem har vi en Guds velsignelse af. Jeg kan pa
forhand levere de resultater, der vil komme til at std i dem.

Konkret fra medlemsférslaget skal anfgres en s&tning: ”Trods denne
indsats ma den grundlzggende kundskabskanal altid veaere skolen” .

- Det er tvivisomt, om denne s&tsning stadig gelder. Med den langt
steerkere generelle informationsvaegt end tidligere, som tv har faet, med
den uformelle informationsveegt som rejseaktiviteter, landene imellem har
udviklet sig til osv., er det tvivlsomt, om skolen stadig kan gare krav pé at
vere "den grundleggende kundskabskanal” . Skolen er nok én af mange
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kanaler; det er i hvert fald skolen, som samfundene til en vis grad kan

styre.
Men derfor forekommer det ogsd bekymrende, at s& meget af medlems-

forslaget omhandler ”gymnasiet” .

Nu er gymnasiet ét i Sverige og noget andet i andre nordiske lande. |
Danmark omfatter gymnasiet stadig et afgjort mindretal af ungdommen.
Derfor er det - set fra dansk side - afgjort ikke tilstrekkelig med den
steerke focusering pd gymnasiet, som der her er givet udtryk for.

Viden om Norden, holdninger til Norden, syn pd Norden osv. - ma
ngdvendigvis medinddrage hele elevargangen. Og det vil sige, at folke-
skolen placerer sig centralt i denne sammenhang.

Her ma handles;

Man burde f.eks. overveje, om det var en idé at tilbyde "nabolands-
stgtte” - ikke blot til at viderebefordre skgnlitteratur, men ogsa til at
billiggere og masseudbrede tilgzngelig information pé folkeskoleniveau.

En anden idé ville det vaere at sgge udformet en fellesnordisk bog og/
eller film, der var nutidig teenkt og som s& p& Norden udefra. Det erjo en
almindelig erfaring, at man altid rejser mere nordisk-orienteret hjem fra
internationale konferencer, end man rejser nordisk-orienteret hjem fra
nordiske mgder.

Det er vores afgjorte opfattelse, at det nordiske samarbejde (naturligvis)
ikke star og falder med, hvad der sker her og nu. Afgjort ikke.

Men ikke desto mindre er det urealistisk at indse, at det nordiske
samarbejde ikke er i krise - primert pa grund af alt for megen god vilje og
al for lidt konkret indsats.

Og den meget sparsomme indsats nar ikke lengre ud i skolen, end til de
elever, der har specielt nordisk engagerede laerere - og den skal i hvert
fald nd leengere ned i skolen til de elever, der gar i gymnasiet.

Holte, den 1. maj 1984

Mogens Jansen

Pedagogisk Landsforening for Orientering:

Padagogisk Landsforening for Orientering er naturligt interesseret i
undervisning der omhandler den parlamentariske styreform, kulturarv og
historie, sd vi er som forening i hgj grad interesseret i undervisning i de
treek ved vort samfund, som vi har felles med det gvrige Norden, og som
saddan er vi sterkt medvirkende til at udbrede kendskabet til den nordiske
livsform - dette ligger implicit i undervisningen.

Ogsa mere eksplicit hgrer undervisning i de nordiske samfunds sar-
kende og i deres formelle og uformelle samarbejde med i det omrade som
foreningen dekker.



13

Spergsmalet om, hvordan Norden som helhed skal blive bedre behand-
let i sdvel undervisning som i l&rebgger ma besvares med forventninger
om en gget indsats i lerernes uddannelse og videreuddannelse. Derimod
tror foreningen ikke at en revision af leeseplaner alene vil have den gnskede
effekt, da leseplanerne for disse fag i forvejen kan omfatte stoffet og da
leeseplanerne desuden er meget omfattende i forhold til den faktiske under-
visningstid.

Til sidst skal foreningen oplyse om. at vi medvirker og deltager i et
kursus afholdt af foreningen Norden ijuli 1984. hvor det nordiske samar-
bejde naturligvis vil vaere i centrum. Sadanne initiativer vil foreningen

fortsat gerne medvirke til.

Kgbenhavn, den 12. april 1984

Jette Bgndergaard
Formand for PLO

Dansk Historielererforening:

Dansk Historielererforening ser gerne, at Nordens historie og Dan-
marks placering i nordisk sammenhang, samfundsmessigt sdvel som kul-
turelt, behandles i undervisningsmaterialer til folkeskolen, men vil gerne
understrege, at udarbejdelsen af undervisningsmaterialer ikke styres cen-
tralt i Danmark. 1de seneste &r er der udgivet enkelte, men udmerkede
hafter til undervisningen i historie og samtidsorientering, en udvikling, der
folger den sterkere understregning af behandlingen af det nordiske stof,
som eksemplerne i "Historie 81". undervisningsvejledningen angiver.

Dansk Historielererforening vil starkt anbefale, at Nordisk Rads re-
kommandation (nr. 14H972) om udgivelsen af en nordisk historie bliver
fort ud i livet, sdledes at elever pa folkeskoleniveau kan fa glede af et
sddant materiale. De allerede udgivne temaheafter ligger pa universitetsni-
veau, og kan hgjst anvendes som forberedelsesmateriale af lerere i folke-
skolen.

Kgbenhavn i maj 1984

P.b.v.

Ole Sgrensen
Formand



Dansklarerforeningen/Folkeskolefraktionen:

Vi finder Nordisk Rads anvendelse af ordet, rigtig, yderst uhensigts-
massig, fx i forbindelse med ”en riktig och fyllig information™ og ”ger en
riktig bild av” . Det er efter vores mening tvivisomt, om ”"man” kan blive
enige om, hvad der er rigtigt i den forbindelse.

Folkeskolefraktionen mener:

- at bestrebelser péd at give eleverne et mere samlet billede af Norden,
at give dem informationer om de nordiske institutioner og dermed om
deres rettigheder som nordiske borgere bgr stattes,

- at det er en udmerket idé, at en vasentlig del af dette stof gives i
orienteringsfagene, og at forlag og lerebogsforfattere opfordres til at over-
veje det ved udgivelse af undervisningsmaterialer,

- at sddanne bestrebelser kan underbygge arbejdet med nabosprog og
nordisk litteratur (ogsd oversat finsk, fergsk, grgnlandsk, islandsk og
samisk) i danskundervisningen og kan medvirke til et tveerfagligt samar-
bejde mellem orienteringsfagene og dansk.

Kgbenhavn, den 3. maj 1984

Marianne Jelved

Ilinniarfissuag —Grgnlands seminarium:

--------- kan det oplyses, at llinniarssuaq efter gennemgang af det frem-
sendte medlemsférslag til Nordisk Rad kan tilslutte sig tankerne om at
opprioritere det nordiske stof ved fremtidigt arbejde med laeseplaner og
undervisningsmateriale.

Safremt der matte fremkomme initiativer i den retning, er vi herfra
interesseret i at blive konsulteret pd det faglige plan i de konkrete pro-
jekter.

Nuuk, den 23. maj 1984

Vagn Jgrgensen
Fg. rektor

Pilersuiffik — Grgnlands central for undervisningsmidler m. v.:

Det kan endvidere oplyses, at Pilersuiffiks skoleradio og skole-TV afde-
ling udlaner undervisningsprogrammer (heraf nogle versioneret til gran-
landsk) i overensstemmelse med den danske landscentrals bandkatalog.
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Endelig kan skoler og andre undervisningsinstitutioner rekvirere film,
klassesat, dias og lydband inden for nordiske emneomrader.

Idet medlemsférslaget i hgj grad stettes, foreslds udarbejdet et felles-
nordisk katalog over undervisningsmidler, der kan vare af felles interesse
og til inspiration i historie-, geografi- og samtidsorienteringsundervis-
ningen.

Godthab, den 24 maj 1984

Ebbe Mortensen
Konsulent for undervisningsmidler

Finland

Skolstyrelsen:

Gemensamma lansvis anordnade seminarier har hallits i samarbete mel-
lan Pohjola-Norden och skolstyrelsen. Vid seminarierna har man under-
sokt ivilken utstrdckning stoff géllande Norden har beaktats i laroplanerna
i svenska, historia och geografi. Avsikten ar att ocks& i fortsittningen
anordna liknande seminarier.

De nya larokurserna och larokursplanerna i svenska i Finlands grund-
skolor och gymnasier ger utmarkta mojligheter till att framhava sprak- och
kulturforhallandena i Norden. Likasa ingar stoff rérande Norden ilaropla-
nerna i historia och igeografi.

Grundskolans laroplan genomgar fér narvarande en omfattande gransk-
ning och gymnasiets laroplan utvecklas. Da laroplaner i framtiden utarbe-
tas i svenska, historia och geografi kommer stoff rérande Norden som
namns i Ert brev att beaktas.

Skolstyrelsen anser att Norden redan nu blir timligen utforligt behandlat
inom finskt skolvdsen och att situationen, sedan ldroplanerna reviderats,
ytterligare kommer att forbéttras.

Helsingfors den 18 maj 1984

Vesa Lyytikainen
Avdelningschef

Pirkko-L. Koskinen
Overinspektor
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Alands landskapsstyrelse:

Landskapsstyrelsen, som i &rendet hort landskapets laromedelskom-
mitté, har &ran avge foéljande yttrande:

Landskapsstyrelsen noterar med tillfredsstdllelse detta initiativ som lig-
ger i linje med &landska énskemél. Den i medlemsférslaget konstaterade
bristen p& nordiskt stoff i laroplaner och ldaromedel &ger sin riktighet,
sdrskilt vad betraffar de sma sjalvstyrda omradena. Laromedelskommittén
har pdpekat vikten av att rikets laroplan som nu &r under omarbetning
skulle notera den &ldndska sjalvstyrelsen, en uppfattning som Alands
landskapsstyrelse till fullo delar.

Medlemsférslaget borde tillstdllas laromedelskommittéer och larome-
delsforlag ide nordiska ldnderna som ett led i stravan att paskynda inféran-
det av mera nordiskt material i l[aromedlen.

Mariehamn den 7juni 1984

Folke Woivolin
Lantrad

Borje Karlsson
Utbildningschef

Aidinkielen opettajain liitto (Modersmalslararforeningen):

Aidinkielen opettajain liitto finner det riktigt att eleverna i de nordiska
skolorna i sitt laromaterial far kunskaper om grannlanderna, -folken och
-spraken.

Vi har noterat att stoff om Norden enligt rekommendationen ges i
historia, geografi och samhallslara. | modersmalsundervisningen, isynner-
het i gymnasiet, borde det vara mojligt att i stora drag orientera sig i den
nordiska litteraturen. Intressant ar ocksd den skandinaviska sprakgemen-
skapen och vid sidan om denna det finska spréket. Aidinkielen opettajain
liitto skulle garna se att sprakliga och litterdra aspekter beaktas ocksé i de
samnordiska laroplanerna och laromedlen. Eftersom allehanda umgéange
mellan de nordiska landerna i dag ar livligt, &r 4ven den sprékliga aspekten
i undervisningen nddvéndig.

Helsingfors den 8 maj 1984
Aidinkielen opettajain liitto

Risto Kaipainen
Ordforande
M atti Sinko

Verksamhetsledare
1 Yttrandet 6versattfran finska
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Suomen Tietokirjailijat r. y. L

Suomen Tietokirjailijat r.y. intar en positiv stéllning till medlemsforsla-
get och stoder de synpunkter som framfoérts i detta samt kommer att
informera sina medlemmar om &rendet och beaktandet av detta vid utarbe-
tandet av laromaterial. Vi kommer ocksd att ta upp saken iett seminarium
for samnordiska laroboksforfattare varen 1985 pad Hanaholmen i Esbo.

Esbo den 14juni 1984
For styrelsen av Suomen Tietokirjailijat r. y.

Martti Repo
Styrelsemedlem

Samverkande bildningsorganisationerna rv1

Inom vuxenutbildningen har man under de senaste aren nar det nordiska
samarbetet 6kat allt oftare kunnat konstatera hur viktigt detta samarbete &r
i den alltmera internationella varlden. FOr att detta samarbete skall upple-
vas som viktigt 4&ven pé individniva, maste man redan i skolundervisningen
— liksom ocksd senare under fortsattningsstudier - pé ett tidigt skede
forsoka ge en helhetsbild om Norden och om vad det innebéar att vara
nordbo; vilka fordelar och rdttigheter en nordisk medborgare har i grann-
landet. Om man i grundskolan och senare under studierna kan skapa
positiva attityder till Norden och nordismen, &r det nordiska samarbetet
senare en sjalvklar sak och trots eventuella sprakliga svarigheter har
samarbetet goda forutsattningar att lyckas.

| flera organisationer konstaterades under det nordiska turistaret att det
inte finns nagon enhetlig helhetsframstialining om Norden och inte heller
separat material om Norden. Darfor skulle det vara viktigt med ldromedel
for vuxenstudier. D& bor man i synnerhet beakta minoritetskulturerna.

Med hénvisning till det ovan sagda forenar sig Samverkande bildningsor-
ganisationerna om medlemsférslaget att Nordiska raddet rekommenderar
Nordiska ministerrddet att genom olika initiativ medverka till att det nor-
diska stoffet i laromedlen och ldroplanen utdkas och férdjupas.

Helsingfors den 15 maj 1984
Samverkande bildningsorganisationerna ry
QOili Parjo
Ordfdrande
Helena Kekkonen

Generalsekreterare

1 Yttrandet oversattfran finska.
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Biologi- och geografildrarforbundet r. f.:

Biologi och geografilararférbundet haller med om:

- att eleverna inte far tillracklig kdnnedom om sina nordiska grannlan-
der.

- att kunskapen om Norden blir beroende av l&rarnas intresseriktning
och egen aktivitet

- att komparativa studier av férhdllandena i de nordiska landerna och
vérlden ar véardefulla

- att det nordiska samarbetet &r mycket vardefullt i den internationali-
serade vérld ivilken vi lever

For att uppna de mal, som ovan framférts finns vissa hinder:
- i Finlands skolor behandlas de nordiska landernas geografi i arskurs 4
och 9 enligt de nuvarande laroplanerna. | skolstyrelsens prelimindra laro-
planer, som mojliggor en flexibilitet i fraiga om hur manga veckotimmar
olika larodmnen skall ha i en viss kommun, kan kommunen skdra ner
undervisningen i geografi med en tredjedel i arskurs 9. I vissa andra
laroamnen tillates en flexibilitet aven uppat. Om skolstyrelsens plan an-
gédende geografin forverkligas, kommer undervisningen om Norden att
forsamras. Darfor ar det viktigt, att en flexibilitet som medfdr en ékning av
timantalet i arskurs 9, mojliggores.

- aktuellt undervisningsmaterial som framstéllts av t.ex. Utbildningsra-
dion i Sverige far inte ladnas over till Finland

- skolfolkets egen aktivitet forsvaras av att Nordiska radet, undervis-
ningsministeriet och skolstyrelsen inte i tillrdckligt hég grad ekonomiskt
understdder nordiska kontakter

Komparativa studier ver de nordiska ldnderna borde inte enbart ske via
bocker, utan via personliga kontakter. Befrdmjandet av dessa kan forverk-
ligas genom okad vdanorts- och lagerskoleverksamhet. Erfarenheter av
t. ex. det nordiska miljolararprojektet borde ges stérre spridning. Finland
har nyligen fatt nya skollagar, som godkéants av riksdagen. De staller bl.a.
som mal, att skolan bor dstadkomma kreativa, samarbetskunniga, ansvars-
k&nnande och fredsvilliga manniskor. For att det skall lyckas, ar det inte
nog med ett dékat antal sidor i larobdckerna. Skolan bor ge livsgléddje och
mod att taga itu med de svarigheter, som Norden och varlden star infor.

Lojo den 29 maj 1984
P& Biologi- och geografilararnas forbunds vagnar

Christer Slotte
Lektor
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Island

Utbildningsministerietl:

Ministeriet anser det positivt att Nordiska ministerraddet arbetar for att
de nordiska ldnderna utarbetar gemensamma riktlinjer betraffande det
nordiska stoffet i laromedel och laroplaner fér grundskolor och gymnasier.
Inom ramen for dessa riktlinjer maste sedan varje land var for sig besluta
om utvecklingen.

Reykjavik den 8 maj 1984
Pa vagnar av ministern

Ami Gunnarsson

Islands univeristets historiska institutl:

Institutet uttrycker tillfredsstallelse 6ver forslaget A 674/k da institutet &
ena sidan finner det sjalvklart att man lagger vikt vid undervisning om
Nordens historia i de nordiska skolorna. A andra sidan &r férslaget skrivet
i s allmanna ordalag att institutet inte kan ta direkt stdndpunkt till det. For
att mojliggora detta skulle det behévas uppgift om avsikten ar att nagot
annat historieamne far vika och i sa fall vilket &mne, eller om avsikten ar
att bygga ut historieundervisningen med ytterligare undervisning i Nor-
dens historia. Institutet finner vidare att mycket talar mot att foreskrifter
utfdrdas om att vissa delar av de nordiska ldndernas historia behandlas i
sammanhang. Detta verkar emellertid vara avsikten med fdrslaget enligt
dess motivering.

Reykjavik den 25 april 1984

Par Whitehead
Forestandare

Laromedelsforlaget:1

Jag papekar att utbildningsministeriet ar det organ som publicerar laro-
planerna fér grundskolan och beslutar om det huvudsakliga innehallet i
skolornas laromedel. Beslut om de laromedel, som produceras pa vagnar
av Laromedelsforlaget, fattas darfor med hansyn till ministeriets beslut.

1 Yttrandet 6versattfran islandska.
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Jag beddmer det som sjalvklart att Norden bodr behandlas i betydande
omfattning i grundskolornas ldaromedel for vissa aldersgrupper samt att
laromedel bor finnas tillgdngliga for dldre elever under vidareutbildning i
syfte att 6ka kunskaperna om vara grannlanders historia och nutid.

Jag staller mig daremot tveksam till mojligheterna att ingdende i laro-
bockerna behandla landernas samarbete inom Nordiska radet eller i andra
organ. Jag anser snarare att Nordiska radet borde publicera en sarskild
broschyr om verksamheten, som sedan kunde distribueras efter behov i de
ovre klasserna i grundskolan och i gymnasiet.

Det bor ndmnas att svarigheter ar forknippade med att fd tag pa bra
visuellt material fér anvandning i skolorna. Detta géller framst islandskt
material for att ingen systematisk produktion av visuellt utbildningsmate-
rial har &gt rum om bl. a. Islands historia, isldndskt samhélle, geografi eller
geologi. Detta har forsvarat undervisningen hér i landet och aven utliands-
ka organ som distribuerar visuellt utbildningsmaterial har klagat over
detta.

Det finns vidare skal att namna att det har ofta varit svart att erhélla
visuellt utbildningsmaterial for skolorna dels av upphovsrattsliga skél och
dels av tullmassiga skal. Det ar darfor viktigt att underlatta s& mycket som
mdojligt for distribution de nordiska landerna emellan av utbildningsmate-
rial och annat kulturellt material pd video. Detta har sarskild betydelse for
Island for att vi knappast producerar nagot specialiserat material sjalva
utan far det nastan genomgaende fran utlandet.

Jag har velat komma in pa dessa punkter fast medlemsforslaget enbart
omfattar det nordiska stoffet i laromedel och l&roplaner samt information
om de nordiska landernas samarbete.

Reykjavik den 7 maj 1984

Asgeir Gudmundsson
Dir. for Laromedelsforlaget

Islands lararférbunds utbildningsrad:1

har erhallit nordiskt medlemsférslag om det nordiska stoffet i laromedel
och laroplaner.

Utbildningsrédets direktion uttrycker tillfredsstillelse 6ver forslaget om
Okade och forbattrade nordiska laromedel och ger sitt stdd till forslaget.
Reykjavik den 8 maj 1984

P& vagnar av Islands lararforbunds utbhildningsrad

Svanhildur Kaaber

1 Yttrandet 6versattfrdn islandska.
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Norge
Kirke- og undervisningsdepartementet:

Kirke- og undervisningsdepartementet gir sin tilslutning til medlemsfor-
slaget om & styrke det nordiske stoffet i skolens lzremidler och lereplaner.
Nordiske emner utgjer allerede i dag viktige elementer i undervisningen i
savel grunnskolen som den videregaende skole. Fellesnordisk stoff be-
handles i forste rekke i samfunnsfagene (historie, geografi og samfunns-
kunnskap), men bergres ogsa til en viss grad i norskfaget.

Grunnskoleradet er for gyeblikket i ferd med & revidere Mgnsterplan for
grunnskolen. Fellesnordiske stoffmomenter vil bli tatt opp under arbeidet
med de aktuelle fagplaner.

Radet for videregdende opplaring vil pa tilsvarende vis vurdere behovet
for styrking av nordiske emner i de bergrte fagplaner for den videregéende
skole.

@nsket om & styrke et stoffmoment i skolen vil imidlertid alltid matte
avveies mot andre prioriterte stoffmomenter, sett pd bakgrunn av den
gkende stoffmengde ide aktuelle fag.

Oslo, 25. mai 1984

Etter fullmakt

A. Borgvad
Ole Kirkemo

Kultur- og vitenskapsdepartementet:

Innenfor Kultur- og vitenskapsdepartementets arbeidsomrade synes
medlemsforslaget & ha serlig interesse for lererhggskolens vedkommende.
Departementet er i prinsippet enig i de vurderinger som ligger til grunn
for forslaget og antar at initiativ pd nordisk plan kan vise seg hensiktsmes-

Oslo, 2. august 1984
Etter fullmakt

Olav Nyliamar
Brit Alstad
for Hans Berg
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Norsk lektorlag, Landsseksjonen for historie og samfunnskunnskap:

Ovenfornevnte medlemsfdérslag tar spesielt for seg tre fag: historie,
geografi og samfunnskunnskap. | faget historie er det allerede stort sett
mye stoff i lerebgkene om de andre nordiske land. 1faget samfunnskunn-
skap (obligatorisk del i allmennfaglig studieretning) omtales derimot nesten
ikke de andre nordiske land. Her ville det vaere naturlig & gi et mer samlet
bilde av Norden, om ikke annet enn som sammenligning med ens eget
land: forfatning, partiforhold, utenrikspolitikk osv. Hva er likt, og hva er
ulikt? Hvor er det nordiske samarbeidet godt, hvor halter det og hvorfor?
Hvor opptrer de nordiske land stort sett samlet? | utlandet oppfattes
Norden ofte som en enhet, hva bestar dette felles nordiske i?

Vi synes det ville veere naturlig om Nordisk Rad tok initiativ til eller
stgttet et nordisk seminar for lerere, lerebokforfattere, ” lereplanforfat-
tere” innenfor disse tre fag.

Vi synes dessuten det ville veere rimelig og befruktende for det nordiske
samarbeid om skolemyndighetene i de nordiske land utvekslet fagplaner
for grunnskole og videregdende skole, iallfall i disse tre fag, men ogsa rent
allment.

Oslo, 26. april 1984

P& vegne av Landsseksjonen

Finn Holden

Norsk lererlag:

Norsk Larerlag statter forslaget til uttalelse til Nordisk Rad.

Norsk Larerlag vurderer a rette en henvendelse til Grunnskoleradet der
det blir bedt om at det nordiske stoffet far sin plass iarbeidet med den nye
leereplanen.

Oslo, 30. mai 1984

For Norsk lererlag

Karin Lie
Leder
Ole Petter Blindheim
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Samnemnda for studiearbeid:

Saken ble behandlet i vart styre 25/4-84 der det ble gjort fglgende vedtak:

Styret i Samnemnda for studiearbeid har drgfta ” Medlemsfdrslag om det
nordiska stoffet i laromedel och laroplaner” A 674/k og stgtter framlegget
og vonar dei initiativ som medlemsframlegget peikar pa vil kome til ei
snarleg lgysing.

Oslo, 22. mai 1984
Samnemnda for studiearbeid

Ole Ormseth
Generalsekretaer

Norsk faglitterar forfatterforening:

Norsk faglitterer forfatterforenings styre og lerebokutvalg har med stor
interesse studert det tilsendte medlemsforslag A 674/k fra Nordisk Rad og
slutter seg til det fremsatte forslag om en gkning og fordypning av det
nordiske stoffet i leeremidler og lereplaner. | tillegg til dette forslaget vil vi
tilfgye at det ogsa er behov iensartede planer nar det gjelder undervisning i
morsmal/grannesprak og i miljgvern.

For & nd disse malene, bgr Nordisk Rad:

a. stgtte seminar for nordiske lerebokforfattere i historie, geografi og
samfunnskunskap,

b. dele ut et antall stipender til faglittereere forfattere som spesielt ar-
beider med leeremidler der en behandler temaer av felles nordisk interesse,

c. la utarbeide utfyllende retningslinjer over momenter og emner en
gnsker spesielt belyst i lereverkene (forskjellige fag i klassetrinn). Disse
retningslinjene bgr isin tur tilflyte fagplanutvalg og ulike grupper lerebok-
forfattere i de nordiske landene.

Generelt bgr skolemyndighetene i de nordiske land aktivt benytte fag-
plangrupper ved utveksling av vedtatte fagplaner i grunnskole og videre-
gdende skole. Dette ville fremme nordisk samarbeid i undervisningssek-
toren.

Oslo, 9. mai 1984

Norsk faglitterer forfatterforening

Victor Hellern
Formann
Tora Hong
Generalsekreter
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Sverige
Skoloverstyrelsen (SO):

-------- Yttrandet inskranks dels pa grund av den korta remisstiden, dels
och framst med anledning av ansvarsfordelningen mellan SIL och SO for
laromedelsfragor till synpunkter pa i férsta hand undervisningens upplagg-
ning och det nordiska stoffets behandling i laroplanerna for grundskolan
och gymnasieskolan.

SO delar uppfattningen att de nordiska landerna och den nordiska ge-
menskapen vanligen intar en undanskymd plats i undervisningen och att
det nordiska stoffet i hog grad &r beroende av ldrarnas intresse for dessa
frdgor. Detta forhéllande beror dock inte p& hur Norden behandlas i
laroplanerna.

Forklaringen till att undervisningen om de nordiska landerna och samar-
betet dem emellan inte 4r s& omfattande som énskas ligger framst i den vikt
laroplanerna kommit att lagga vid internationella frdgor som ulandsprobie-
men och ambitionen att bryta med den etnocentrism som forr praglade
skolans undervisning. Det globala perspektivet har medfort att supermak-
terna USA och Sovjetunionen samt alltmer Kina h&vdat sin plats i kurspla-
ner och larobécker. De stora éverlevnadsfrdgorna framhalls ocksa i l4ro-
planerna. Till dem hér miljo- och resursproblem samt konflikter mellan
stater och politiska system. Larobdckerna har foretradesvis valt exempel
utanfér Norden.

For hogstadiets del slog detta internationella perspektiv helt igenom med
Lgr 69 som ocksé& reducerade undervisningstiden for de tre amnena geo-
grafi, historia och samhéllskunskap. Larobdckerna foljde i stort laroplans-
supplementets forslag till &rskursplanering och gav Norden, inklusive Sve-
rige, en fjadrdedel av undervisningstiden i geografi och historia samt super-
makterna och Vasteuropa tillsammans lika mycket. Enligt de fran Lgr 62
oférdndrade huvudmomenten ingick i kurserna ” Befolkning, bebyggelse
och néringsliv i Norden med sérskild vikt vid Sverige” respektive ”allmén
och nordisk historia frdn 1800-talets bérjan fram till vara dagar™.

Inom den reducerade gemensamma ramen betonade l&roplanssupple-
mentets forslag det nordiska pad bekostnad av det specifikt svenska. |
larobdckerna forblev Sverige huvudsak trots betydande inskrédnkningar,
det nordiska 0kade i betydelse, relativt och i allmédnhet totalt. Senare har
béckerna blivit mycket kortare och ibland har nedskarningarna mera gatt
ut 6ver det nordiska 4n det svenska stoffet.

I Lgr 80 har Europa fatt en ndgot mera framtradande plats utan att det
globala perspektivet, Norden eller Sverige darfor prioriterats lagre. Mel-
lanstadiets historieundervisning har dock fatt en helt ny inriktning. Sedan
folkskolans tid har den behandlat ”vart folks arbete och liv genom ti-
derna” samt allmén och nordisk historia bara om det ansetts erforderligt
for sammanhanget. Lgr 80 ndmner inte ldngre Sverige i samband med
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” Arbete och liv, handelser och gestalter i Norden och Europa under
medeltid och nyare tid fram till mitten av 1700-talet” .

De delmoment som gallde for gymnasieskolans historieundervisning
fran 1965 till 1982 var detaljerade och gav stort utrymme &t Sverige och
dess grannlénder var for sig och som enhet. | larobdckerna har dessa inslag
fatt ett alltmer begransat utrymme ijamférelse med allman historia och
globala perspektiv. | avvdgningen mellan svenskt och nordiskt stoff har det
senare emellertid snarast gynnats. Séarskilt de yngre bdckerna utnyttjar
ocksd i varierande utstrackning mojligheterna att skildra en regional ut-
veckling i stallet for flera nationella. Denna beskrivning torde ocksd vara
giltig for de bdcker som utkommit sedan huvudmomenten &ndrats och
delmomenten utgatt fr. o. m. 1982.

I Lgr 62 var samhéllskunskapen nationell med yrkesorientering som
utan jamforelse tyngsta inslag. Internationellt samarbete, framst FN,
ndmndes dock. | Lgr 69 inférdes ”ekonomisk utveckling &ven i icke
industrialiserade lander” och ” Politiska, sociala och ekonomiska problem
i andra lander” tillsammans med internationella frdgor. Laroboksférfat-
tarna tog med denna utgangspunkt upp supermakterna och ulandsproblem.
Norden berdrs liksom tidigare ibland i samband med Sverige (t. ex. forsvar
och sakerhetspolitik) eller internationellt samarbete (Nordiska radet, ge-
mensamt upptradande i FN, forhallande till EG och EFTA etc.). Lgr 80 ger
inte anledning att forutse en dndring i dessa avseenden.

De geografimoment som gymnasieskolans samhéllskunskap dvertog var
globala snarare 4n regionala. Amnets ekonomiska, politiska och sociala
moment var och &r fortfarande av den arten att de inte a priori ar knutna till
nagot land eller ndgon region. Att svenska férhallanden spelar en roll som
bakgrund och utgdngspunkt ar givet d&ven néar det inte sarskilt sags. Vilka
lander och regioner som skall behandlas i internationella jamfdrelser sags
inte, men urvalet skall goras sa att olika betingelser samt skilda politiska
och ekonomiska system belyses. Att la&robdckerna ligger néra ldroplanen
innebar darfor ocksa att de nordiska landerna spelar en liten roll.

Det kunde finnas skdl att berdra andra &mnen som svenska och religi-
onskunskap liksom forsoksverksamheten med kulturkunskap inom gym-
nasieskolan. Yttrandet begrédnsas emellertid till de tre ovanndmnda orien-
teringsamnena. Vissa allmanna principer som paverkar undervisningen
och laroplansskrivningarna bor dock ndmnas.

Savil Lgr 80 som det nya supplementet fér gymnasiets historieunder-
visning avséatter tid for tematiska studier, som ger foérdjupning inom olika
omréaden. Dessa skall véljas utifran bl. a. elevernas erfarenheter och intres-
sen samt aktuella handelser. Larobokens dversikt av det vésentliga inne-
hallet i kursmomenten far alltsd inte bli detsamma som undervisningen i
d&mnet. Lédrare och elever skall tillsammans gdra egna prioriteringar och i
stor utstrdckning utnyttja andra k&llor. En konsekvens av detta &r att
laroplanerna alltmera undviker att precisera vilka regioner eller I&nder som
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skall behandlas for att belysa en utveckling eller politiska, ekonomiska och
sociala forhallanden. Det ger skolorna och laroboksforfattarna en valfrihet
inom huvudmomenten, som kan begrédnsas endast om huvudprincipen
omprovas.

Utover de ovan redovisade synpunkterna pa laromedlens behandling av
det nordiska stoffet skulle en systematisk temagranskning av ld&romedlen
for grundskolan och gymnasieskolan behdva goras for att mera fullstdndigt
belysa de forhdllanden som medlemsforslaget avser. Detta ar dock en fraga
framst for den till SIL knutna laromedelsnd&mnden. Det kan som exempel
nédémnas att denna inlett en granskning av Finlandsbilden i ldaromedlen.

Stockholm den 30 maj 1984
P& skoldverstyrelsens vignar

Hans Hamber
Martin Johansson

Historieldrarnas forening:

Fdreningen instdammer i vad som i forslaget anféres om vikten av att i
skolans undervisning en fyllig information ges om Norden och de nordiska
ld&nderna liksom av att en mer samlad bild av Norden ges i relation till det
alltmer omfattande och platskrdvande utomnordiska stoffet.

Foreningen 4r ocksd medveten om att mycket gjorts inte minst genom
Foreningarna Nordens historiska fackndmnder for att fraimja de anfdérda
syftena. Man kan hérvidlag ha anledning erinra om

a) den 6msesidiga granskning av historielarobdckerna, som péaborjades
redan vid mitten av 1930-talet och som sedan pagatt i varje fall fram till
borjan av 1970-talet med avsevard pavisbar effekt,

b) de seminarier for forfattare och larare som fackndmndema anordnat
(Norge 1958, Danmark 1969, Sverige 1972, Finland 1975, Norge 1979,
Island 1982),

¢) de av facknamnderna utgivnas fyra banden av Omstridda sp6rsmal i
Nordens historia (1940, 1950, 1965 och 1973),

d) de av fackndmnderna utgivna skrifterna om undervisningen i historia
och i samhdllskunskap (Nordens historie i skolen. Synspunkter og forslag
til undervisningen i de andre nordiske lands historie 1972. Nordens sam-
hallen i Nordens skolor. Historik, Nutid, Framtid, 1983),

e) den av Lars-Arne Norborg och Lennart Sjostedt utgivna Grannlén-
dernas historia. Andra upplagan 1977,

f) de ivriga och mangariga och dven av forslagsstallarna framhalina
forsoken att f& fram en gemensam akademisk handbok i Nordens historia,
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ett onskemal som trots de utgivna temahaftena &ar lika angelaget och
aktuellt.

Historielararnas forening vill som sin uppfattning framhalla

1) att det ar av stor betydelse fér uppndende av avsedda syften att det i
kursplanerna i alla de nordiska ldnderna klart markeras att en nordisk
helhetssyn skall anlaggas i undervisningen liksom att en saddan diskuteras
och dvas i metodundervisningen vid l&rarutbildningen,

2) att det vore av stort vdrde om de olika ladndernas ledande skolmyn-
digheter ville vid gemensamma overlaggningar behandla frdgan om hur
Norden som enhet med inre likheter och skillnader kunde fa starkare faste
i skolans undervisning, inte minst p& gymnasiestadiet,

3) att det vore synnerligen betydelsefullt om Nordiska rddet genom
ministerradet ville ta initiativ till ett eller flera nordiska seminarier for
forfattare, forldggare, lararutbildare och ldrare med uppgift att utarbeta
lampliga och konstruktiva former for behandling av det nordiska stoffet s
att den nordiska enheten framtrdder och den nordiska samhdrigheten
starkes.

Goteborg den 28 maj 1984
For Historieldrarnas forening

Ola Lindqvist

Foreningen ldrare i samhdlls- och socialkunskap (FLS):

FLS delar motiondrernas uppfattning att skolan har stor betydelse, nar
det géller att ge en riktig och fyllig information om Norden. Det kan
ifrdgasattas om dagens nordiska larobocker ger en god bild av de nordiska
folken. L&roplanernas anvisningar &r klart otillfredsstdllande. Motionérer-
nas slutomdéme har stort fog for sig: Bade i grundskolan och p& gymnasiet
borde en mera samlad bild av Norden kunna ges.

Vad kan goras for att utdka och fdijupa det nordiska stoffet i laromedel
och laroplaner? Utgéngspunkten for arbetet bor vara den bok féreningarna
Nordens historiska facknamnder gav ut straxt fore jul forra aret under
redaktion av Nils Andrén, Helge Lundin och Inga Léwdin. Den heter
Nordens samhéllen i Nordens skolor. Uppenbarligen har icke motiondrer-
na haft tillgéng till detta arbete. Det ger en rapport om samhéllskunska-
pens/samfundsfagets utveckling och framtida mdjligheter i de Nordiska
landerna och vénder sig till larare, lararutbildare och forfattare av laropla-
ner och larobdcker. | varje nordiskt land bor en ldarargrupp tillsdttas, som
utarbetar forslag pa punkter, dar larobockerna ger otillfredsstallande stoff
och som ocksé diskuterar laroplanerna och kommer med forslag till and-
ringar. Grupperna samlas sedan vid ett seminarium, som leder fram till ett
gemensamt forslag till Nordiska rddet. Féreningen Norden kan leda arbe-
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tet. Har finns erfarenhet fran arbetet med Nordens samhéllen och fran
granskning av historiebdckerna i Norden. FLS har tidigare bitrdtt redak-
tionsgruppen for den nyssndmnda samhdllskunskapsboken. Fdreningen
vill garna hjalpa till om Nordiska rddet finner det lampligt att vidta de
atgarder, som ovan skisserats.

Uppsala den 31 maj 1984

Rikard Hammarstrém

Ordfdérande i Féreningen larare
i samhélls- och socialkunskap

Geografilararnas riksférening:

Geografilararnas riksforening har beaktat flera olika la&romedel som an-
vands i dag i skolorna —foretrddesvis har vi begrdnsat oss till geografi-
bocker i Sverige och Finland. Det ar alltsd frdga om bocker som pé& nagot
satt har anknytning till de nordiska ldnderna.

Givetvis far inte laromedlen styra undervisningen och darfor har vi
ocksd penetrerat litteratur och atlaser som anvands i form av fordjupnings-
och bredvidlasningsbdcker av larare och elever.

I enlighet med Nordiska rddets 6nskemal omfattar synpunkterna endast
grundskolan och gymnasieskolan. For var del begransar vi oss till grund-
skolans hdgstadium. Tyvarr finns det inget &mne pd gymnasieskolan som
heter geografi —detta &r namligen splittrat i tva delar: kulturgeografi som
ingdr iamnet samhéallskunskap och naturgeografi som fors till amnet natur-
kunskap. Den geografiska helhetsbilden - dvs. mé&nniskans beroende av
naturen och naturresurserna - gar foérlorad. Darfor vore Geografilararnas
riksférening mycket tacksam om Nordiska rddet kunde stodja vara stra-
vanden att aterupprétta gymnasiegeografin, sa att en helhetsbild av Nor-
den dven kan ges pa gymnasial niva. Vi 6nskar garna att fa aterkomma vid
ett senare tillfalle med ytterligare upplysningar i denna fraga.

Forutom ovan ndmnd litteratur har &ven Geografildrarnas riksférening
detaljstuderat foljande laroplansskrifter:

- Grundskolans laroplanskommittés betankande II, laroplan foér laro-
amnend. Kommittébetankande 1970: A5, Helsingfors 1970. Denna an-
vénds i dag i Finland.

- Undervisningsvejledning for folkeskolen del 11 geografi (Undervis-
ningsministeriet 1976) /Danmark.

- Léroplan for grundskolan (Lgr80), allmén del (Skoldverstyrelsen och
Liber Utbildningsforlaget, 1980).

Dartill har - med stor glddje — foljande skrift penetrerats: " Nordens
samhéllen i Nordens skolor. Historik-nutid-framtid” (utgiven av for-
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eningarna Nordens facknamnder under redaktion av Nils Andrén m.fl.,
Foreningarna Nordens Férbund, Stockholm 1983).

Geografilararnas riksforening stodjer helhjartat att Nordiska radet re-
kommenderar Nordiska ministerradet att genom olika initiativ medverka
till att det nordiska stoffet i laromedlen och laroplanen utékas och fordju-
pas.

Stockholm den 22 maj 1984
For Geografilararnas riksférening

Gunnar Blom
Ordf.

Foreningen svenska laromedelsproducenter (FSL):

Ovan namnda férslag innehaller kritiska synpunkter p& behandlingen av
Norden i laroplaner och laromedel fran de olika nordiska lianderna. Det
utmynnar ien hemstallan till Nordiska radet att via en rekommendation till
Nordiska ministerradet se till att det nordiska stoffet i laromedlen och
laroplanerna utokas och fordjupas.

Mot en sddan hemstallan har medlemsféretagen inom FSL givetvis inget
att invanda. Vi vill emellertid framhalla att det effektivaste sattet att ge
eftertryck at ett sddant krav ar att paverka de myndigheter och parlamen-
tariska instanser som har inflytande éver laroplansskrivningen for skolans
olika stadier.

Utbver det kan det vara motiverat att ndgot kommentera den aktuella
situationen nér det gdller behandlingen av Norden ide samhéllsorienteran-
de laromedlen.

1laromedel &r nédstan alltid det avgdrande problemet ett urvalsproblem.
Det géller att pa ett hart begrdnsat utrymme fa med det vésentliga i det
d&mne som behandlas. 1det aktuella fallet kan det nordiska perspektivet
komma i konflikt med dels ett vidare internationellt eller globalt synsétt,
dels ett mer begrénsat nationellt.

En genomgdende tendens for utvecklingen inom skolan under tiden fran
andra varldskriget har varit att vidga grédnserna och bryta ett ensidigt
etnocentriskt perspektiv. Det innebdr t. ex. att den uppdelning som tidi-
gare varit vanlig pa skilda larobdcker i allman respektive svensk/nordisk
historia praktiskt taget helt har 6vergivits till forman for en mer integrerad
varldshistorisk framstallning. Vi utgar ifrdn att denna stravan mot ett
internationellt synsatt snarast kommer att forstdrkas i och med att skolans
undervisning i hogre grad tar fasta pa handelser och forhallanden utanfor
véstvarlden.
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Trots det kan vi emellertid konstatera att det inte &r sa illa stallt med
inriktningen mot nordiska frdgor och praktisk nordism i de aktuella l4ro-
medlen som skrivelsen antyder. Under de senaste aren har historiebdcker
med klar internordisk uppldggning kommit ut (bl. a. Historia i Norden for
grundskolan /1982/ och ny upplaga av Grannldndernas historia /1981/). | de
larobdcker i samhdéllskunskap som kommit ut under motsvarande tid har
de nordiska samarbetsorganen snarast fatt okat utrymme. Mojligen kan
man se dessa foreteelser som ett eftertryck for en forskjutning fran en mer
nationell inriktning.

Det kan i sammanhanget vara virt att papeka att den helt nya kartbok
for mellan- och hogstadiet som kom ut 1981 i hég grad byggde pa en
samnordisk upplaggning, sa tillvida att de inhemska kartbladen innefattade
angransande nordiska ldnder. D& man nu star i begrepp att revidera den
kartboken har emellertid en bred lararopinion kravt en atergdng till det
konventionella nationsperspektivet, och mycket tyder pa att utgivarna
maste ta hansyn till detta krav.

Att den nordiska tanken ar levande ilaromedelsproduktionen pé 80-talet
framgér ocksd av de nyproducerade laromedlen i svenska for skilda skol-
stadier. Det utrymme som 4gnas grannldndernas spradk ar dar snarast
storre an tidigare. Det kan ocks& konstateras att Finland och Island upp-
mérksammas mer dn tidigare i dessa bdcker. Till de mycket aktiva insat-
serna pé detta omréde inom de laromedelsutgivande forlagen hér ocksa de
insatser som fortlépande gors i samarbete med Svenska sprdknamnden,
bl. a. den av Nordiska spraksekretariatet nyligen utgivna Spraken i Nor-
den.

Sammanfattningsvis kan ségas att det nordiska stoffet i aktuell larome-
delsutgivning forefaller oss tdmligen vél tillgodosett, inte minst med héan-
syn till den relativt blygsamma roll det spelar i aktuella laroplaner.

Stockholm den 18juni 1984
For Féreningen svenska laromedelsproducenter
Christine Hansson

Dir.ass.

Folkbildningsforbundet har i skrivelse den 4juni 1984forklarat sig tillstyr-
ka medlemsforslaget.

Laromedelsforfattarnas férening:

De nordiska landernas foreningar for laromedelsforfattare holl 6-8 mars
i r en konferens med information och diskussion om gemensamma intres-
sen. Konferensen genomfordes pad Voxenasen.
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Det var nagot pinsamt fér oss nar vardféreningen, NFF, frdgade hur vi
skulle svara pa bifogade medlemsforslag till Nordiska radet. LFF fragar sig

varfor inte foreningen fatt forslaget for yttrande.
Vi stéller oss positiva till forslaget men vill komplettera det med att
ockséd galla litteratur och naturvard. Vi kan ocksd formedla kontakt och

information till vara 960 medlemmar.

Stockholm den 17 april 1984

Jan-Axel Kylén
Ordférande

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984
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Medlemsforslag

om atgarder mot drogmissbruk i trafiken

(Vackt av Bjarne Mgrk Eidem och Elver Jonsson)

Yttranden dver medlemsfdrslaget

Nordisk Rad, Juridisk Udvalg:

Juridisk Udvalg har ikke indvendinger mod forslaget men ggr opmark-
som pa, at misbrug af legeordineret medicin kan rejse tilsvarende prob-
lemer, som medlemsforslaget fremheaver for sd vidt angar trafikfare som
folge af narkotikamisbrug.

Kgbenhavn, den 30. oktober 1984

Bernhardt Tastesen
Formand

Nordiska radet, trafikutskottet:

Trafikutskottet anser att bruk av droger och annan narkotika har stort
inflytande pa trafiksakerheten samt pa andra faktorer i samhallet. Utskot-
tet stodjer darfor alla dtgarder som syftar till att minska de problem som
uppkommer i samhéllet i anknytning till droger och annan narkotika.

Med hénsyn till att det i vissa nordiska lander, t. ex. i Finland, ar helt
forbjudet att anvédnda narkotika, anser utskottet att punkten c) i forslaget
icke ar aktuell.

Trafikutskottet vill darfor tillstyrka punkterna a) och b) i medlemsforsla-
get.

Stockholm den 6 december 1984

Marjatta Vaananen
Trafikutskottets forman



Nordiska kontaktmannaorganet for narkotikafragor:

Det rader en bred enighet mellan de nordiska linderna om att narkotika-
missbruket maste bekdmpas. Narkotikamissbruket skapar stora problem
for den enskilde missbrukaren och dennes familj. Genom narkotikamiss-
brukets ndra koppling till olika typer av brottslighet lar missbruket konse-
kvenser for hela samhéllet. De nordiska ld&nderna &r eniga om att narkoti-
kamissbruket maste bekampas med olika typer av kontrollinsatser, liksom
med olika férebyggande och vardande insatser.

Narkotika i trafiken ar ett problem som é&r relativt outforskat i Norden.
Det vore vardefullt att fa en kartlaggning av hur stort detta problem ar.
Kontaktmannaorganet stoder darfor medlemsforslaget i denna del.

Nar det géller fragan om vilka preparat som skall undersékas och som
skall underkastas rutinméssiga analyser vill kontaktmannaorganet under-
stryka vikten av att utgdngspunkten inte skall vara vilka preparat som ar
klassificerade som narkotika utan vilka preparat som kan paverka en
bilforare att inte kora ett fordon pé ett betryggande satt.

Kontaktmannaorganet vill ocksa peka pa de tekniska svarigheter och de
betydande kostnader som ar forknippade med att géra rutinméssiga analy-
ser av narkotika i blod och urin.

Stockholm den 17 september 1984
For Nordiska kontaktmannaorganet for narkotikafragor

Jakob Lindberg

Departementsrad
Svensk kontaktman

NUAT —Nordisk union fér alkoholfri trafik:

Nordisk union for alkoholfri trafikk anser medlemsfdrslaget som posi-
tivt. Som det er papekt i forslaget, har arbeidet for & begrense alkohol i
trafikken blitt tatt svert alvorlig i Norden. Dette arbeidet har ogséd gitt
resultater, og det er hevet over tvil at de nordiske lands promillelover méa
fd mye av @ren for at omfanget av promillekjgring er relativt sett lavt i
Norden.

At andre land ogsd bruker var lovgivning som mgnster ved revisjon av
sin egen, tyder ogsd pa at Norden blir betraktet som ledende innenfor dette
omradet. Bade myndigheter og organisasjoner henter viten og kunnskap
om dette feltet hos oss.

NUAT synes det er gledelig at ogsd andre rusmidler enn alkohol blir
fokusert i arbeidet for & begrense trafikkulykkene. Det er klart pévist at
ogsa andre rusmidler forverrer risikoen i trafikken betraktelig, og det er



derfor gledelig at Nordisk Rad tar opp denne saken med sikte p& & fremme
tiltak som i neste omgang kan bidra til gkt trafikksikkerhet.

Vi har dessverre grunn til & tro at utbredelsen av andre stoffer enn
alkohol, har gkt sterkt de siste 5-10 ar. | denne forbindelse kan det vises
til en svensk utredning, som bekrefter at andelen av narkotikapédvirkede
bilister blant de som var mistenkt for promillekjgring, har gatt opp fra 1978
til 1982. Mens andelen i 1978 var 28%, var den i 1982 over 60%. Denne
undersgkelsen alene viser klart behovet for &8 komme videre med narkoti-
kaproblematikken i trafikken.

Omfanget av narkotika i trafikken i de andre nordiske land, er for oss
ukjent, men narkotikaproblemet generelt har stort omfang. Derfor er det
dessverre grunn til & anta at det ogsa itrafikken finnes narkotikapavirkede
bilister.

NUAT stgtter medlemsforslaget som er reist av Bjarne Mgrk Eidem og
Elver Jonsson.

Vi finner det sveert viktig at Nordisk Ministerrdd far utredet hvor stort
narkotikaproblemet er i trafikken ide nordiske land, i tillegg til at arbeidet
for & utvikle metoder for rutinemessig analyse av narkotika i organismen,
kan forsterkes.

P& grunn av den stadig gkende trafikk over landegrensene, vil vi ogsd
stgtte at lovgivningen til de enkelte nordiske land, far en konsentrasjons-
grense for narkotika. Med ”narkotika” idenne forbindelse menes narko-
tiske stoffer som brukes utover lovlig foreskrevet dose av lege.

Med bakgrunn ide mange ulykker som rusmidler fgrer med seg, finner vi
det naturlig og pakrevet at arbeidet med denne kartleggingen settes i gang
sd fort som mulig. Prosessen som skal gjennomfgres for bl.a. & komme
fram til analysemetoder, er bade lang, vanskelig og tidkrevende. Derfor
bgr arbeidet for & utvikle metoder gjeres parallelt med at omfanget av
narkotika itrafikken kartlegges. Derved kan man spare tid, og tiltak for &
redusere antall ulykker kan settes inn.

Oslo, 19. september 1984

Nordisk union for alkoholfri trafikk

Gunnar Apeland
Generalsekreter

Nordisk Trafiksikkerhedsrad:

Nordisk Trafiksikkerhedsrdd kan tilslutte sig forslagets begrundelse om
at narkotika- og medicinpavirkning i lighed med alkoholpavirkning udger
en forhgjet ulykkesrisiko i trafikken. Nordisk Trafiksikkerhedsrad skal
dog bemearke, at der efter de foreliggende statistiske oplysninger er tale om
et meget begraenset antal tilfelde, hvor der sker kgrsel i narkotika- eller



medicinpavirket tilstand. En nermere udredning af problemet kan anbe-
fales, idet der muligvis ogsd herved vil kunne foretages en vurdering af
virkningen af de gennemfgrte ordninger med markning af trafikfarlig medi-

Hvad angar forslaget om videreudvikling af analysemetoder og eventuel
fastsettelse af bestemte koncentrationsgraenser i de enkelte landes I'&rd-
selslovgivninger, skal man bemarke, at der efter de foreliggende oplys-
ninger allerede i dag er mulighed'for at bestemme bade narkotika og
medikamenter i den menneskelige organisme, men at det ikke fra medi-
cinsk side skgnnes mulig at fastleegge praktisk anvendelige koncentrations-
granser.

Det er NTR’s opfattelse, at det fortsat vil veere ngdvendigt at foretage en
klinisk undersggelse for at konstatere pavirkethed og trafikinhabilitet som
folge af indtagelse af narkotika og medikamenter. NTR kan anbefale, at de
nuverende analysemetoder videreudvikles.

Med hensyn til forslaget om at fastsette bestemte koncentrations-
grenser for narkotiske stoffer, som pévirker centralnervesystemet, skal
NTR henlede opmearksomheden p&, at sddanne koncentrationsgrenser
indirekte vil legalisere indtagelse af mindre mangder narkotiske stoffer.
En sadan effekt vil efter NTR’s vurdering vare betenkelig, idet man
herved skal henvise til det ovenfor anfarte.

Kgbenhavn iseptember 1984

Walsted Hanse n

Sekreter

Danmark

Socialministeriets internationale kontor:

Udenrigsministeriet har samtidig anmodet indenrigsministeriet og ju-
stitsministeriet om at fremkomme med bemerkninger over for socialmini-
steriet.

I denne anledning kan man til forslagets punkt a) bemarke, atjustitsmi-
nisteriet finder, at sager om kagrsel i medicin- eller narkotikapavirket til-
stand, jfr. ferdselslovens § 54, stk. 1, i sammenligning med sager om
kersel i alkoholpavirket tilstand, jfr. ferdselslovens § 53, udggr et begran-
set ferdselssikkerhedsmessigt problem.

Ingen af de tre departementer vil frardde, at der foretages en udredning
af problemets omfang, men vil dog ikke undlade at ggre opmerksom pa de
store omkostninger, der vil vere forbundet med en sddan undersggelse.

For s& vidt angér forslagets punkt b) skal man henvise til retslegeradets
udtalelse, hvoraf det fremgar, at der i dag er mulighed for at foretage



bestemmelse af narkotika og medikamenter i den menneskelige meka-
nisme.

Indenrigsministeriet har bemerket, at gennemfgrelse af rutinemeassige
analyser ma forventes at ville kreeve store gkonomiske ressourcer, og at
der derfor pd grundlag af redeggrelsen, jfr. punkt a), bgr foretages en cost-
benefit analyse med henblik p& en vurdering af. om pkt. b) og c) bar s&ttes
i vaerk.

For sd vidt angar forslagets punkt c) skal man ligeledes henvise til
retslegerddets udtalelse, hvoraf det fremgar, at praktisk anvendelige kon-
centrationsgranser for medikamenter ikke kan fastsattes, og at en vurde-
ring af. hvorvidt en person er ude af stand til at fgre et motorkgretgj pa
betryggende made pé grund af narkotika- eller medicinpavirkning, forud-
setter en klinisk undersggelse.

Sundhedsstyrelsen harover for indenrigsministeriet anfgrt, at styrelsen
umiddelbart vil vere tilbageholdende med hensyn til fastsattelse af kon-
centrationsgranser. fordi en kvalitativ, positiv reaktion pa f. eks. cannabis
ikke er noget sikkert udtryk for effekten pé evnen til at fare motorkgretgj.
Ogsé for lzgeligt ordineret narkotika vil den individuelle variation samt
eventuel tilvenning bevirke, at koncentration og effekt pa fareevnen ikke
uden videre kan sammenkeades. Indenrigsministeriet har tilsluttet sig den-
ne opfattelse.

Kgbenhavn, den 14. september 1984
P. m. v.
E. b.

Palle /V. Heilesen

Rédet for Trafiksikkerhedsforskning:

ad a)

Det vil neppe veere muligt at gennemfgre en omfattende udredning af
narko- og medicinproblemet i trafikken i de nordiske lande. En gennem-
gang af vort bibliotek har kun bragt relativt f& nordiske undersggelser pa
omrédet for dagen, og de officielle statistikker (Politiets Arsberetning)
giver kun oplysning om de tilfelde, hvor der er faldet en retlig afggrelse -
der foreligger sa vidt vides ikke nordiske undersggelser af den faktiske
forekomst af narko/medicin hos tilfeldige udvalg af bilister.



ad b og c)

Forslagene rejser i fgrste raekke medicinske problemer - i hvilken
udstrekning vil det vere muligt at male forskellige stoffers tilstedevarelse
i og pavirkning af organismen. Problemerne her synes at vere betydeligt
stgrre end ved maling af alkohol.

Men en fasts@ttelse af koncentrationsgranser forudseatter ogsa, at man
kan finde frem til generelle grenser for, ved hvilke koncentrationer af et
givet stof motorfareres prastationsevne er sd pavirket, at deres ulykkesri-
siko forhgjes. Ngje studier af eksisterende forskning og evt. gennemfgrelse
af nye undersggelser ma vise, om dette overhovedet er muligt.

Man ma idenne forbindelse vaere opmarksom p4, at der er et stort antal
stoffer, der pa forskellig vis kan pavirke den menneskelige preestations-
evne. Et searligt problem udger samtidig brug af narko/medicin og alkohol
eller flere typer narko/medicin, der tilsammen kan give en kraftigere effekt
end de enkelte stoffer hver for sig.

Gentofte, den 8. augusti 1984

Gitte Ccirstensen
Cand.psych.

Rigspolitichefen:

I den anledning kan jeg oplyse, at overtredelser af Ferdselsloven § 54,
stk. | i forbindelse med indtagelse af narkotika ikke registreres sarskilt.
Der er i 1983 i alt registreret 168 afggrelser vedrgrende overtredelse af
Ferdselsloven § 54, stk. |. Da disse afggrelser omfatter en lang raekke
tilfelde, hvor andet end narkotikaindtagelse er &rsag til overtreedelsen af
Ferdselsloven § 54, ma det antages, at problemet med narkotikapéavirkede
bilister er af beskedent omfang. Der synes pa den baggrund ikke at vere
behov for at iverksatte nogen sterre undersggelse som foreslaet.

Hvorvidt en eventuel indfgrelse af metoder til rutinemassig kontrol af
forekomst af narkotika i organismen og en fast koncentrationsgranse i
lovgivningen er en realistisk mulighed for at forbedre kontrollen med
narkotikapavirkede bilister, afh@nger forst og fremmest af. om det fra
medicinsk side er muligt at opstille generelle retningslinier for. hvorledes
forekomster af bestemte kvanta narkotika i organismen indvirker pa en
persons evne til at fare motordrevet koretgj. Da der findes mange former
for narkotiske stoffer, og da disse virker forskelligt, ma det formentlig
forudses, at der kan blive tale om en raekke forskellige koncentrations-
grenser.

Under hensyn til at problemet med narkotikapavirkede bilister som
anfort er af beskedent omfang, er det efter min opfattelse ikke nogen starre



belastning for politi og domstole, at man idisse tilfelde fortsat mé anvende
kliniske undersggelser suppleret med blod- og urinanalyser for at fastsla,
om en person pd grund af indtagelse af narkotika er ude af stand til at fore
motordrevet karetgj.

Eventuel indfgrelse af en fast koncentrationsgraense for narkotika vil i
gvrigt ikke overflgdiggere Faerdselslovens § 54. stk. I. idet narkotikaindta-
gelse kun udggar en del af bestemmelsens gerningsindhold.

Jeg kan supplerende oplyse, at spgrgsmalet blev bergrt pA SANT-mgdet
i Kgbenhavn den 3. og 4. maj 1984. Fra norsk side efterlystes nordiske
erfaringer med hensyn til politikontrol og sagsbehandling af narkotikapa-
virkede motorfgrere. En drgftelse viste, at der ikke fra deltagerne var
konkret erfaring med hensyn til spgrgsmalet.

I den anledning rettede fardselspolitiet henvendelse til Kgbenhavns
politis uropatrulje og fik en orientering i denne type sager, serlig med
hensyn til besigtigelse af motorfarere. Det blev aftalt, at orienteringen efter
gennemarbejdning udfaerdiges skriftligt og fremsendes til feerdselspolitiet.

Sammenfattende finder jeg ikke. at der er noget udtalt behov for at
fremme de omhandlede medlemsfdrslag.

Kgbenhavn, den 13. august 1984

J.B. Bove
Susanne Jensen

Kobenhavns politi:

I Kgbenhavn har antallet af sager, i hvilke der er rejst tiltale for overtre-
delse af ferdselslovens § 54 (sygdom, manglende sgvn. pavirkning af
"stoffer") i de sidste 5 ar ikke oversteget 10 pr. ar.

P& denne baggrund finder jeg ikke tilstreekkelig anledning til at anbefale,
at der skal foretages stgrre undersggelser af problemet, ligesom der ¢j
heller skgnnes at veere behov for at udvikle s&rlige analysemetoder.

En lovgivning i de nordiske lande med angivelse af en fast koncentra-
tionsgrense forekommer urealistisk og upakravet, og der kan i denne
forbindelse henvises til uoverensstemmelserne ide nordiske lande vedrg-
rende promillcgrenserne og problematikken vedrgrende alkohol i trafik-
ken ialmindelighed.

Kgbenhavn, den 30. juli 1984

J.H Hasselriis
Politidirekter



BIHANG

Skrivelse fran Retslegeradet

Ad A: Der ma skelnes mellem canabis og andre illegale stoffer, som det
er ulovligt at besidde og indtage, og legale medikamenter, der misbruges.
Sammenlignet med alkohol reprasenterer de nevnte stoffer et ganske lille
problem i trafikken, og trods alkohols erkendte trafikfarlighed og klar
lovgivning her imod er kgrsel i spirituspavirket tilstand fortsat et stort
problem.

Radet mener dog ikke at kunne frardde en udredning af problemets
omfang, hvilket for Danmarks vedkommende kan ske i samarbejde med
Kgbenhavns Universitets Retskemiske Institut, som er villigt til at med-
virke; men en storstilet undersggelse af denne art vil kreve bade en
apparaturmeassig og en personalemassig udvidelse af dette Institut i for-
hold til dets nuvaerende bestykning.

Ad B: Det er allerede i dag muligt at bestemme bdde narkotika, og
medikamenter i den menneskelige organisme, ndr blot laboratoriet rader
over det forngdne instrumentarium jvf. svaret ad A. Screening kan udfgres
pa blod, urin og/eller spyt, simple billige screenings-metoder existerer.
men de ma suppleres med andre og specifikke metoder, der krever kost-
bart apparatur.

Ad C: Koncentrationsgranser for medikamenter mé betegnes som en
fiktion. Praktisk anvendelige graenser for de enkelte medikamenter kan
ikke fastlegges, fordi individuelle variationer i fglsomhed, eventuel tole-
ranceudvikling og individuelle variationer i medikamentkinetikken gar det
umuligt at kriminalisere bestemte koncentrationer for de forskellige medi-
kamenter. Det eneste, der kan afslgre pavirkethed og trafikinhabilitet som
folge af indtagelse af narkotika og medikamenter er en klinisk undersggelse
af den sigtede.

Kgbenhavn, den 31. juli 1984
Retslegerddet
E.b.
Erik Jgrgensen

Forenede danske Motorejere har iskrivelse den 12 september 1984férklarat
sig icke ha nagot att anfora i anledning av medlemsforslaget.

Finland
Inrikesministeriet:

———————— meddelar inrikesministeriet att det stoder forslagen om utredande
av omfattningen av drogproblemet i trafiken i de nordiska l&nderna samt
utvecklande av metoder for analysering av narkotika, som inverkar pa det



centrala nervsystemet. Forslaget, att en dvre gréns skulle faststallas i de
nordiska ldndernas lagstiftning dven for andra droger &n alkohol, framst
narkotika, anser ministeriet som betédnkligt och anser, att forst borde
metoderna for padvisande av narkotika utvecklas och innan lagstiftningsat-
garder vidtas noggrant betanka vilka svarigheter som kan uppsté vid fast-
stallandet av namnda 6vre grans, speciellt nar det ar fraga om samverkan
mellan alkohol och annat berusningsmedel.

Helsingfors den 12 september 1984

Olli Urponen
Polisdverdirektor
Reijo Naulapéaa
Overinspektor

Trafikministeriet:1

I Finlands vagtrafik har under de senaste aren arligen patraffats nagot
6ver 20000 fall av trafikfylleri. PAverkan av narkotika har dock under de
tva senaste aren patraffats endast i 4-5 fall. Paverkan av lakemedel har
daremot arligen patraffats i over 300 fall.

Dessa siffror utgdr uppenbarligen inte hela sanningen darfor att eventu-
ell paverkan av narkotika inte utreds ifall vederbdorande har gjort sig
skyldig till grovt rattfylleri, eller i praktiken om blodets alkoholhalt har
varit minst 1,5 promille. Aven i lindrigare fall ar det inte enkelt att konsta-
tera paverkan av narkotika eller lakemedel darfor att de kliniska undersok-
ningarna av rustillstand har planerats enbart for att utreda paverkningen av
alkohol.

1frdga om de ovriga trafikformerna kan konstateras att man ijarnvags-
och lufttrafiken tillampar mycket strdnga bestdmmelser vad betréffar an-
vandning av rusmedel, droger eller medel som verkar pa det centrala
nervsystemet hos personer vilkas arbete har med sjalva trafiken och déar-
med med trafiksdkerheten att géra. Anvandning av narkotika har under de
senaste aren darfor forekommit endast i ndgra enstaka fall.

I ljuset av det som ovan har sagts kan antas att narkotika inte ar nagot
problem for trafiksdkerheten i Finland. D& man dock saknar noggrannare
vetskap isaken, anser trafikministeriet att man borde utreda omfattningen
av drogproblemet i trafiken i de nordiska l&nderna och samtidigt utveckla
praktiska metoder for konstaterande av forekomsten av narkotika i orga-
nismen. For denna del stoder trafikministeriet alltsd medlemsforslaget.

| Yttrandet ¢versattfran finska
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D3 del ar helt forbjudet att anvdnda narkotika i Finland &r det inte
tankbart att faststialla ndgon koncentrationsgrans for de tilldtna doserna.
Ocksd i fraga om lakemedel torde ytterligare prévning av deras effekter
behdvas innan frdgan om Gvre granser kan tas i overvagande. Néar det
galler narkotika stoder trafikministeriet alltsd inte medlemsforslagets den-
na del; i frdga om lakemedel anser ministeriet att forslaget inte annu &r
aktuellt.

Helsingfors den 14 september 1984

Valto S. Rauvanto
Kanslichefen
Markku Lelitinen
Overinspektor

Social- och halsovardsministeriet:

Social- och halsovardsministeriet har med tanke pé sitt utldtande inbe-
gart och erhallit yttranden av justitieministeriet, Helsingfors universitets
rattsmedicinska institution, och Folklidlsoinstitutet.

Eftersom medlemsforslaget ar indelat i tre avsnitt, foredrar ministeriet
att behandla frdgorna pa foljande satt:

1. Drogproblemets omfattning itrafiken

2. Utvecklandet av metoder for rutinmdéssig analys av forekomsten av
narkotika och lakemedel i organismen

3. Frdgan om koncentrationsgranser for andra droger an alkohol.

1. Omfattningen av drogproblemen i trafiken

Allmént kan konstateras att trafikfyllerilagstiftningen i Finland, som
inryms i strafflagens 23 kap., innehdller stadganden enligt vilka kérning av
fordon under paverkan av rusmedel ar kriminaliserat. Enligt 23 kap. 3 §
strafflagen stadgas:

”Den som framfér motordrivet fordon under sddan paverkan av annat
rusmedel &n alkohol eller av alkohol och annat rusmedel, att hans formaga
till felfria prestationer &r nedsatt, skall, om gdrningen icke &r straffbar
enligt 2 §, for kérning under paverkan av rusmedel démas till boter eller till
fangelse i hogst tva ar.

Med rusmedel avses dven liakemedel som paverkar prestationsforma-
gan”.

Straffskalan stracker sig frdn minimistraff for rattfylleri (Strafflagen
23:1) till maximistraff for grovt rattfylleri (Strafflagen 23: 2). Straffbarhe-
ten for berusning som féranleds av andra rusmedel an alkohol ar sdledes
inom vagtrafiken jamstalld med berusning som féranleds av alkohol.



Sasom framgar av medlemsférslaget har man i de nordiska landerna
genomfdrt gemensam och enhetlig markning av trafikfarliga lakemedel
(Medicinalstyrelsens cirkul&r nr 1758). Denna mérkning innebdr emellertid
inte att allmant korforbud skulle vara pabjudet i samband med intagning av
dessa lakemedel, utan férutsatter att den Idkare som handhar varden fran
fall till fall avgor fragan.

Déaremot kan man konstatera att Finland med stdéd av sin narkotikalag-
stiftning (Narkotikalag, nr 41/72) kriminaliserat dven bruk av narkotika
(2 § narkotikalagen), vilket kan utgéra en delférklaring till det 13ga antalet
narkotikafall i trafiken. Exempelvis kan noteras, att ar 1983 patraffades i
vart land 5 narkotikafall, dvs. 2 fall av amfetamin, 2 fall av cannabis och 1
fall av morfin.

Vad betraffar lakemedlens roll itrafiken kan konstateras attjamfort med
alkoholen ar lakemedlens andel fortfarande liten. Ar 1981 sandes pé &tgard
av polisen till Folkhélsoinstitutet 21700 prover for undersdékning. Bland
dessa prover var det i 421 fall anledning att bestdmma fdrekomsten av
eventuella lakemedel och narkotika. Man konstaterade att i 20 fall kunde
det sannolikt vara frdga om korning under paverkan av rusmedel.

Vid Helsingfors universitets rattsmedicinska institut har man fran och
med den ljanuari 1984 startat en utredning som galler hela landet och dé&r
man utfér screening rérande narkotika och lakemedel med stéd av véav-
nadsprover hos personer som dott itrafikolyckor (férare eller fotgéngare).
En motsvarande undersdkning genomfdrdes i Nylands ldn betraffande
personer som omkommit i trafikolyckor under &ren 1982-1983 pa atgard
av Helsingfors universitets rattsmedicinska institut och Folkhélsoinstitu-

Resultatet frdn dessa undersdkningar utvisar, att bland trafikolyckor
med dodlig utgdng ar lakemedlens andel mycket liten jamfort med de fall
déar alkoholen varit orsak till trafikolyckan. Med stéd av undersékningarna
kan man konstatera att man endast i ndgra enskilda fall kunnat observera
amnen i blodet som ar menliga i trafiken, medan man inte patriffat nagra
som helst fall dar det skulle ha varit fraga om klassiska narkotika.

De erfarenheter man erhallit vidjourverksamheten vid Helsingfors ratts-
lakarstation angdende fall som 6verforts for lakarundersékning till f6ljd av
att man misstédnkt trafikfylleri, pekar i samma riktning vad betréaffar
”rena” likemedelsfall. Bland de arligen undersékta fallen omfattande
3500-4000 fall har "rena” lakemedel forekommit endast i ndgra enskilda
fall och brukare av klassiska narkotika férekommer praktiskt taget inte
alls.

Aven om det med stod av vad som ovan konstaterats forefaller som om
drogfylleriet skulle vara litet utbrett i vart land saval i fraga om trafikolyc-
kor med dédlig utgdng som bland personer som misstankts for trafikfylleri,
anser social- och halsovardsministeriet att forslaget om att lata utreda
omfattningen av drogproblemen i trafiken &r vart att understédas. Mini-



steriet motiverar sin standpunkt med att man tillsvidare fast férhéllandevis
liten uppmérksamhet vid forskning av drogfylleriet jamfort med satsning-
arna pa forskning av alkoholens roll inom trafikfylleriet. Detta beror i sin
tur huvudsakligen pa svéarigheten med provtagning. Denna omstandighet
kan ha medfort att man inte har en lika tydlig bild av drogproblemen i
trafiken som av alkoholproblemen.

Betraffande forskningen pd omradet konstaterar social- och halsovards-
ministeriet att utredningar kunde genomforas narmast pa tva nivaer, namli-
gen
- dels i form av screening i samband med polisens vanliga verksamhet pa

omradet
- dels iform av epidemiologisk vetenskaplig forskning.

2. Utvecklandet av metoder fér rutinméssig analys av férekomsten av
narkotika och lakemedel i organismen

Det forekommer stora variationer i frdga om praxis i de nordiska l4n-
derna vad betraffar frekvensen av rattsmedicinska obduktioner och de
rattskemiska undersékningar som ansluter sig dartill géllande trafikolyckor
med dédlig utgéng.

1 Finland &r det praxis att man i s.g.s. 100% av trafikolycksfallen
verkstédller obduktion. Till detta bor tillaggas att forutom att polisen ge-
nomfdr vanliga polisundersdkningar utfér ld&nens haverikomissioner utfor-
liga undersdkningar jdmte rekonstruktion av olyckorna.

En rekommendation har utfardats till rattslakarna att frdn och med den 1
januari 1984 ta rattskemiska prov for undersékning av férekomsten av
narkotika och lakemedel i organismen ialla de trafikolycksfall med dddlig
utgang dar par iolyckan (férare eller fotgangare) dott.

Innan ett lakemedel godké&nns for kliniskt bruk forutsatts grundliga
kliniska undersdkningar rérande dmnets verkningar och koncentrationer.
Av denna anledning finns det for i allménhet samtliga lékemedel accep-
tabla metoder for bestdmning av &mnet. Situationen &r avsevért mera
komplicerad ifrdga om de klassiska narkotika, vilkas analytik och metabo-
lism forutsatter fortlépande metodutveckling.

Med stod av vad som ovan anférts stéder social- och halsovardsmini-
steriet forslaget om att utveckla metoder for rutinméssig analys av fore-
komsten av narkotika och ldkemedel i organismen. | synnerhet i frdga om
narkotika som inte anvands i medicinskt syfte kravs fortfarande séaval
metodisk utveckling som mera grundliga kunskaper om metabolism och
kinetik.

3. Fragan om koncentrationsgranserfér andra droger an alkohol

Sasom tidigare framhallits ar koérning av fordon under péverkan av
rusmedel kriminaliserad i Finland med st6d av 23 kap. strafflagen (jfr
avsnitt 1). Utslagsgivande bevis p& nedsatt prestationsformaga fas med
hjalp av klinisk berusningsundersokning som utférs av ldkare.
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I Finland &r &ven bruk av narkotika kriminaliserat (2 § narkotikalagen.
41/72). Mot denna bakgrund anser social- och hédlsovardsministeriet det
vara dven principiellt betadnkligt, att faststdlla koncentrationsgrénser for
narkotika och ldkemedel. M.a.o. skulle mindre koncentrationer av dessa
amnen an de eventuellt stipulerade granserna vara tillatna i trafiken, vilket
maste betraktas som synnerligen betankligt.

Social- och halsovardsministeriet konstaterar, att pad basen av nu till-
ganglig kunskap finns det inte tillrdckliga grunder for att i lagstiftningen
infora bestammelser som skulle faststdlla en fallande koncentrationsgrans
sdsom det enda kdnnetecknet fér kdrning under paverkan av rusmedel.

Social- och hélsovardsministeriet grundar sin uppfattning bl. a. pd det
faktum, att det finns ett synnerligen stort antal narkotika och ldkemedel
som &r trafikfarliga och nér det individuella bruket av dessa d&mnen &r mera
regelbundet leder detta till utvecklandet av tolerans, dvs. att det inte
foreligger ett entydigt forhallande mellan & ena sidan verkningarna och &
andra sidan koncentrationer i biologiska prov. Ifall man med stéd av
koncentrationsanalyser dnskar uppskatta &mnets koncentration i organis-
men vid en tidpunkt som avviker frdn den d& provet togs, kompliceras
bilden ytterligare p& grund av det stora antalet verksamma damnen och den
allt mera mangfasetterade farmakokinetiken - i jamforelse med t.ex.
alkoholen.

Helsingfors den 17 september 1984

Eeva Kuuskoski-Vikatmaa
Social- och hélsovardsminister
Karl Jolian Krokfors

Sekreterare for
internationella drenden

Island
Halso- och forsdakringsministeriet®

Undertecknade ar eniga med det medlemsférslag (A 680/s), som har
framlagts i Nordiska rddet, om atgarder mot drogmissbruk i trafiken och pa
annat hall.

Vi kommer att stodja denna sak i man av mojlighet, men genomférandet
av del a i forslaget ar knutet till justitiedepartementet.

Det borde vara méjligt att ge Islands universitets farmakologiska labora-
torium i uppdrag att genomfdra det utredningsarbete som omfattas av
forslagets del b. | detta laboratorium goérs alkoholmétning av blodprov.

1 Yttrandet oversattfrdn islandska.
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Genomforandet av forslagets del ¢ skulle kunna tédnkas bli gemensamt
uppdrag forjustitieministeriet och hélsoministeriet.

Reykjavik ijuli 1984
For lakemedelsavdelningen For alkoholavdelningen

Ingélfur Petersen Hrafn Poisson

Rikskriminalpolisméstarenl

Jag underremitterade forslaget till Islands universitets farmakologiska
institut och bifogar kopia av direktdren dr. borkell Johannessons svar av
den 11 september tillsammans med en promemoria av 10 september fran
Jakob Kristinsson, avdelningschef for den réattskemiska avdelningen (se
nedan).

Jag tilldter mig att betona vikten av de synpunkter som framkommer i
bifogade skrivelser.

Kopavogur den 13 september 1984

Hallvardar Einvardsson

Islands universitets farmakologiska institut hanvisar i skrivelse den 11 sep-
tember 1984 till yttrande av den 10 september 1984 fran avdelningschef
Jakob Kristinsson, institutets rattskemiska avdelning.

Islands universitet, farmakologiska institutet®

Medlemsforslagets tre huvudpunkter har sammanfattats langst nere pa
medlemsforslagets andra sida. Kommentarer ges enbart angéende dessa
tre huvudpunkter.

Punkt a: Inga kommentarer.

Punkt b: Har foreslas att metoder utvecklas for analys av férekomsten i
organismen av cannabinoider och andra medel som péaverkar det centrala
nervsystemet.

Brukbara metoder for att analysera forekomsten av cannabinoider i
blodet och merparten av andra medel som paverkar det centrala nervsyste-
met existerar redan.

1 Yttrandet 6versattfran islandska.
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I farmakologiska institutets laboratorium har man under flera ar analyse-
rat forekomsten av barbiturater, benzodiazepiner och psykofarmaka i blo-
det hos bilférare. Under senaste &r togs en metod i bruk for analys av
cannabinoider i blod och urin och utvecklingen av en metod for analys av
amfetamin iblodet &r val pa géng.

Néara samarbete existerar mellan de institutioner som arbetar med rétts-
kemiska analyser i Norden. | dessa organs regi pagar regelbundet kontroll
av palitligheten av blodalkoholmatningar hos bilforare och forsta steget till
liknande kontroll vad betrdffar andra medel existerar redan.

Det bor betonas att denna kontroll pabérjades pé initiativ av institutio-
nerna och bekostas helt av medel fran deras budget.

Enligt undertecknads &sikt 4r det mera andamélsenligt att bygga ut den
samnordiska kvalitetskontrollen genom rattskemisk forskning &n att ut-
veckla metoder som inte med sakerhet blir anvandbara pa grund av vari-
erande instrument och 6vriga forhallanden pa institutionerna. Det foreslas
darfor att Nordiska ministerradet stédjer samnordisk kvalitetskontroll av
rattskemiska analyser.

Punkt c: Har foreslds att en grans faststalls fér koncentration av andra
droger &n alkohol i blodet.

For de flesta droger galler att man vet for litet om hur de paverkar
korformagan for att kunna rattfardiggora inférandet av fasta granser for
den tilldtna blodkoncentrationen hos bilforare pd samma sitt som man har
gjort vad betréffar alkohol. Fasta koncentrationsgrénser av de droger, som
man vet direkt padverkar kérforméagan. skulle bli oanvandbara ide fall dar
den anklagade har bildat 6kad tolerans mot drogen eller har anvant tva
eller flera droger med samma slags verkan. Det skulle vara mera praktiskt
att helt forbjuda bruk av vissa droger i samband med férande av motorfor-
don. t.ex. droger som narmast enbart anvands i sluten vérd eller t. ex.
vanebildande droger och narkotika.

Det foreligger ett stort behov av att underséka hur droger paverkar
korformagan. Med hansyn till de nordiska ldndernas initiativ for okad
trafiksédkerhet (jfr. medlemsfdrslaget) vore det inte onaturligt att ldnderna
aven initierade forskning pa det nu aktuella faltet.

Reykjavik den 10 september 1984
P& vagnar av farmakologiska institutet

Jakob Kristinsson
Réattskemiska avdelningens avdelningschef

1 Yttrandet §versatt fran isldndska.
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Polisméstaren i Reykjavik®

Drogmissbruket har 6kat har i landet under senare &r. Samtidigt har
antalet bilférare, som antas vara drogpaverkade, 6kat. Enligt trafiklagen ar
det forbjudet att fora motorfordon under paverkan av stimulerande eller
beddvande &mnen, men regler och lampliga undersékningsmetoder saknas
for bedémning av om bilférarens bruk av dessa &mnen har lett till hans
oformaga att fora bil. Situationen ar en annan vad betraffar alkoholpéver-
kade bilforare. I trafiklagen utgdr man ifrdn att bilférare som har en viss
alkoholprocent i blodet inte har formaga att fora bil p& betryggande sitt.

Enligt polisens erfarenheter ar det svarare att bevisa de bilférares ofor-
maga att féra bil som ar drogpaverkade 4n de som ar alkoholpaverkade.
Drogpaverkade bilférare ar dock lika farliga i trafiken som de som ar
alkoholpaverkade. Det &r darfor vart allt berém att det nu aktuella férsla-
get framlagts for Nordiska radet, och tiden ar inne for att genomféra den
undersékning som forslaget syftar till. Jag tillater mig darfér att fororda att
forslaget tillstyrkes.

Reykjavik den 8 augusti 1984

Sigtirjéon Sigmdsson

Norge

Justis- og politidepartementet:

Gjennom den landsomfattende vegkantundersgkelsen i 1981-82 som ble
foretatt av Transportgkonomisk institutt i samarbeid med politiet/Justisde-
partementet fikk man grunnleggende data om omfanget av promillekjgrin-
gen i Norge. Enkelte tilsvarende undersgkelser er ogsa foretatt i andre
nordiske land. Tilsvarende erfaringsmateriale har man imidlertid ikke om
kjering under pavirkning av annet rusmiddel, f. eks. narkotika og medika-
menter. Kjgring under péavirkning av slike stoffer synes & bli et stadig
starre problem. Justisdepartementet synes derfor at det er et meget godt
tiltak om omfanget av dette problemet i trafikken i de nordiske land blir
utredet.

Hvorvidt en motorvognfarer er pavirket av alkohol blir i Norge i dag
som regel avgjort ved analyse av alkoholkonsentrasjonen iblodet. | samar-
beid med Rikspolisstyrelsen i Sverige har imidlertid Justisdepartementet/
politiet utprgvd apparatur for bestemmelse av blodalkoholkonsentrasjonen
ved hjelp av utdndingsluften. Rutinemessige utdndingsprgver av motor-

1 Yttrandet oversaltfran isldndska.
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vognfgrere med sikte pa promillekjgrere ble iverksatt i 1983 i medhold av
vegtrafikkloven § 22 a etter en prgveperiode i 1981-82.

Metoder for pdvisning av medikamenter i blodet finnes. Ved Statens
rettstoksikologiske institutt har slike metoder vert i bruk i en arrekke.
Resultater av analyser utfgrt med disse metoder har i de senere ar vert
anvendt ved anslagsvis hundre érlige etterforskninger/tiltaler/straffesaker i
tilfelle med pavirkning av andre stoffer enn alkohol irelasjon til vegtrafikk-
loven. Analysemetodene er i mange tilfelle langt mer tidkrevende enn
alkoholanalysene, men resultatene er i prinsipp like sikre som alkoholana-
lysene.

Departementet vil imidlertid se det som meget viktig om man kan utvikle
metoder for rutinemessig analyse av forekomsten av narkotika i organis-
men og andre sentralstimulerende stoffer.

Som alternativ til bruken av blodprgve som bevis i promillesaker vil det i
fremtiden trolig bli tatt i bruk sdkalte utdndingsinstrumenter, dvs. instru-
menter som maler alkoholkonsentrasjonen i utadndingsluften. P& denne
bakgrunn kan det bli aktuelt & sette en grense for alkoholkonsentrasjonen i
utdndingsluften som definerer nar en person skal anses som alkoholpévir-
ket i lovens forstand. Bl.a. i Storbritannia har man to ” promillegrenser”,
en for utdndingsluften og en for alkoholkonsentrasjonen i blodet. Straffe-
lovraddet er gitt i mandat & utrede spgrsmélet om 3 innfgre en searskilt
grense for alkoholkonsentrasjonen i utandingsluften.

S& vidt en vet har ingen andre land gatt til innfgring av grensekonsentra-
sjoner for andre stoffer enn alkohol.. Et internasjonalt samarbeid i denne
saken synes derfor & veere av stgrste viktighet med tanke pa & komme fram
til internasjonalt aksepterte retningslinjer. Et nordisk initiativ i denne
sammenheng synes derfor & vere en interessant og antakelig meget frukt-
bar fremgangsmate.

Oslo, 22. august 1984.

Etter fullmakt

Kaare Singsaas
Sjefinspektar
Jorgen L. Hgida
Politiinspektar

Samferdselsdepartementet:

Samferdselsdepartementet har bedt om uttalelse fra Vegdirektoratet.
Trafikksikkerhetsradet og Trygg Trafikk. Alle gir sin tilslutning til med-
lemsforslaget (se nedan).
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Departementet vil for sin del peke pa at vi har igangsatt et forsknings-
prosjekt for & se pa bruken av medisiner/narkotika i trafikken bl. a. med
tanke pa & kunne finne fram til malemetoder for & kunne konstatere bruk
av slike midler.

Vi er pa denne bakgrunn enig i at forskningsinnsatsen pa dette felt
koordineres i Norden gjennom Nordisk trafikksikkerhetsrad. Nordisk ko-
mite for trafikksikkerhetsforskning er forgvrig kjent med det utredningsar-
beid som foregdr pa dette omrdde, men har forelgpig ikke kunnet avsette
midler til et eget nordisk prosjekt. Forelgpig blir derfor grunnarbeidet gjort
i de enkelte lands regi.

Oslo, 28. september 1984

Etter fullmakt

Arne Hoff
Egil Dstvik

Sosialdepartementet:

Helsedirektoratet har ingen merknader til pkt. A og B i medlemsforsla-
get. Nar det gjelder pkt. C er vi tvilende til gnskeligheten av & fastsette
konsentrasjonsgrenser for alle stoffer som péavirker nervesystemet. Ved-
lagte liste viser hvor vanskelig dette ville vere i praksis.

Oslo, 3. oktober 1984

Etter fullmakt

Petter Drefvelin
Tove Monsen

Statens vegvesen, Vegdirektoratet:

Erfaringene med en fast promillegrense for alkoholkonsentrasjon i blo-
det, ma sies & ha veert udelt positive. 1 prinsippet bgr man derfor undersgke
muligheten for en tilsvarende ordning for bruken av medisiner og narko-
tiske stoffer. Vegdirektoratet statter fullt ut forslaget fra Nordisk Rad.

Oslo, 13. august 1984

Trafikkjuridisk kontor

Gunnar Lgvland Hoe!
Farstekonsulent
Dagfinn Mo
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Trafikksikkerhetsradet:

Radet vil under henvisning til sin tidligere uttalelse om rapporten ” Pro-
millekjoring i Norge”, sendt Samferdselsdepartementet i brev av 3. febru-
ari d. ., gi sin tilslutning til medlemsférslaget.

Oslo, 20. august 1984

Egil Halvorsen

Ordfarer
LeifAgnar Ellevsel

Sekretariatsleder

Trygg Trafikk:

P& sitt mgte den 23. august d. &. fattet styret i Trygg Trafikk slikt vedtak

Trygg Trafikk gir medlemsférslag A 680/S fra Nordisk Rad - rusmiddel-
bruk itrafikken - sin tilslutning.

Styret ser det som meget viktig at stgrrelsesordenen av medikamentpro-
blemet i trafikken utredes i de nordiske land.

Det samme gjelder utviklingen av sikre metoder til bruk ved rutinemes-
sige analyser av forekomster i oganismen av narkotika av visse slag og av
andre midler som pavirker sentralnervesystemet.

Innfgring av felles " medikamentgrense” i de nordiske lands lovverk
anbefales.

Trygg Trafikk vil se det som viktig at saken paskyndes og at det blir satt
en tidsfrist for utredningen.

Oslo, 31. august 1984
Trygg Trafikk

LeifAgnar Ellevsel

Direktar
Per Helljesen

Kontorsjef

Norges Automobil-Forbund

Norges Automobil-Forbund har trafikksikkerhet som en av sine vik-
tigste merkesaker og har med bekymring sett pa utviklingen de siste arene.
Det synes som om den sterke fokusering pa alkoholens virkninger i traflkk-
sammenheng har svekket sdvel publikum som myndighetenes oppmerk-



20

somhet mot det gkende problem 'Tnfluenced driving” medfarer. Séavel
rusmiddel som medikamenter antas & bli brukt i stadig starre utstrekning
0gsa blant bil- og motorsykkelfgrere, og Norges Automobil-Forbund hilser
tiltak mot dette faremomentet velkommen.

Norges Automobil-Forbund slutter seg derfor til ordlyden i det forslag
som Bjarne Mgrk Eidem og Elver Jonsson har fremmet.

Oslo. 6. august 1984
Norges Automobil-Forbund

RolfForsdalil
Soussjef

Motorfgrernes avholdsforbund:

P& vegne av de tre bilorganisasjonene Kongelig norsk automobilklubb
(KNA), Norges automobil-forbund (NAF) og Motorfgrernes avholdsfor-
bund (MA), har vi falgende uttalelse til forslaget:

I. Rusmidler og trafikkrisiko

Et utall undersgkelser bade iinnland og utland bekrefter og paviser at
bruken av rusmidler i forbindelse med trafikk, gker risikoen kraftig. Det er
séledes ingen tvil om at myndighetenes engasjement nar det gjelder &
bekjempe rusmidler i trafikken, er av stor betydning.

Som det er papekt i medlemsforslaget, har arbeidet for 4 begrense
alkoholen itrafikken, blitt tatt alvorlig i Norden. Var ledende rolle har ikke
bare fart til at andre lands lovgivere vedtar en trafikklovgivning som pa
mange mater er sammenfallende med var. men det informasjonsarbeid som
badde myndigheter og private organisasjoner i andre land gjennomfagrer,
henter ogsa sin viten og kunnskap hos oss.

Naturlig nok har alkoholen blitt fokusert som det rusmiddel man bgr
arbeide for & begrense mest mulig. Imidlertid finnes det ogs& andre rus-
midler som i trafikken forverrer risikoen betraktelig, og det er derfor
gledelig at Nordisk Rad tar opp denne saken med sikte pa & fremme tiltak
som i neste omgang kan bidra til gkt trafikksikkerhet.

Vi har dessverre grunn til & anta at utbredelsen av andre stoffer enn
alkohol, har gkt sterkt de siste 5-10 ar. Vi viser i denne forbindelse til en
utredning i Sverige som bekrefter at andelen av narkotikapavirkede bilister
blant de som var mistenkt for promillekjgring, har steget kraftig fra 1978 til
1982. Mens andelen i 1978 var 28%, var andelen i 1982 dver 60%. Dette
bekrefter behovet for & komme videre med narkotikaproblematikken i
trafikken.
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Bilorganisasjonene stgtter medlemsforslaget som er reist av Bjarne
Mgrk Eidem og Elver Jonsson i denne saken. Vi finner det viktig at
Nordisk Ministerrdd far utredet hvor stort narkotikaproblemet er i trafik-
ken i de nordiske land, i tillegg til at arbeidet for & utvikle metoder for
rutinemessig analyse av narkotika i organismen, kan forsterkes. P& grunn
av den stadig skende trafikk over landegrensene, vil vi ogsd stgtte at
lovgivningen i de enkelte nordiske land, far en konsentrasjonsgrense for
narkotika. Med narkotika i denne forbindelse menes narkotiske stoffer
som brukes utover lovlig foreskrevet dose av lege.

Rusmidler utgjer dessverre en stor ulykkesarsak, og vi finner det derfor
pékrevet at arbeidet med dette settes i gang s& fort som mulig. Den prosess
som skal gjennomfgres for bl. a. & komme fram til analysemetoder, er bade
lang og vanskelig og tidkrevende. Arbeidet for & utvikle metoder ber derfor
gjeres parallelt med at omfanget av narkotikaproblemet itrafikken utredes.
Derved kan man spare tid, og tiltak for & redusere antall ulykker kan settes

Oslo, 22. august 1984
Bilorganisasjonenes samarbeidsutvalg

Gunnar Apeland

Avholdsfolkets landsnemnd:

Avholdsfolkets landsnemnd stgtter medlemsforslaget i Nordisk Rad,
satt fram av Bjarne Mgrk Eidem og Elver Jonsson, med anmodning til
Nordisk Ministerrad til & iverksette en utredning om narkotikaproblemets
omfang itrafikken, og utvirke tilstrekkelige midler og utvikle metoder for &
pavise forekomsten iorganismen av narkotika og andre stoffer som virker
pa sentralnervesystemet, ogsd med tanke pa ide nordiske lands lovgivning
a fastsette en konsentrasjonsgrense ogsé for andre stoffer enn alkohol.

Oslo, 17. oktober 1984

@ystein Sgraa
Hovedsekrelaer
Kathleen Bjgrkuni
Ass. adm.leder
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Sverige
Rikspolisstyrelsen:

Om en fordonsforare har tagit s stor dos av lakemedel, narkotika dier
annat &mne att han forlorat formagan att pa betryggande satt fora fordonet
upptacks detta forhéllande forst da foraren vallat trafikolycka eller att hans
satt att fora fordonet avviker frdn det normala sd extremt att en medtrafi-
kant anmaéler foraren till polisen eller att han annars upptidcks av en
polispatrull. Risken for upptiackt ar saledes inte sarskilt stor.

Naren fordonsforare ertappats med en saddan grad av paverkan av annat
amne &an alkohol att han pé& grund darav bedéms olamplig som férare av
motordrivet fordon eller annat fordon som avses i 4 §trafikbrottslagen tas
med stod av 28 kap. 12 § rattegdngsbalken blodprov for analys for pavi-
sande av forekomst av tex narkotiskt preparat i blodet. Detta kan ske med
stod av nuvarande lagstiftning och &r dven tekniskt méjligt.

Fran bevisningssynpunkt ar ett har avsett fall enligt nuvarande lagstift-
ning komplicerat d& ndgra granser fér koncentrationen i blodet av annat
berusningsmedel &n alkohol inte finns angivna. For att en &klagares yr-
kande infér domstol om ansvar for rattfylleri till foljd av drogpéaverkan
skall bifallas maste det genom vittnesbevisning styrkas att foraren var sa
paverkad av t.ex. narkotika att han pd grund darav var olamplig som
forare av fordonet.

I de fall en fordonsférare varit sd paverkad av bdde alkohol och annat
d&mne - ldkemedel eller narkotika - att han varit olamplig att féra fordonet
har i de flesta fall endast koncentrationen av alkohol i blodet utgjort grund
for atalsbeslut respektive dom for trafiknykterhetsbrott.

Det torde vara férenat med stora svarigheter att faststalla de granser for
koncentration av olika droger som skulle ligga till grund for bedémning om
en person ar lamplig eller olamplig som fordonsférare. Hansyn bor dérvid
tas bl. a. till den tillvdnjning - toleransdkning - som snabbt intrdder vid
bruk av vissa amnen i berusningssyfte. Under langre eller kortare perioder
av avhallsamhet t. ex. i samband med vard pa& kriminalvardsanstalt kan en
person omedelbart efter frigivningen bli klart olamplig som bilférare av en
relativt liten dos av berusningsmedel. Efter det toleransdkning intrdtt kan
samma dos endast obetydligt paverka denna persons beteende i negativ
riktning.

Det som har anférts utgor synpunkter pd de svarigheter som féreligger
betraffande uppdagande av fordonsférare som ar straffbart drogpaverkade
och att infér domstol prestera bevisning som kan leda till fadllande dom mot
den for rattfylleri misstdnkte personen.

Rikspolisstyrelsen har ingen erinran mot forslaget att omfattningen av
drogproblemet i trafiken blir foremal for utredning. Frén trafiksiakerhets-
och 6vervaknigssynpunkt skulle det sjalvfallet vara av stor betydelse om
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en losning pé de frdgor som upptagits under b) och c) i hemstallan kunde
nas.

Stockholm den 25 juli 1984
Rikspolisstyrelsen

Lennart Printz
Roland Asplund

Socialstyrelsen:

Forslagsstallarna tar upp en for trafiksdkerheten betydelsefull fraga da
de aktualiserar atgarder mot den férhdjda risk for olyckor i trafiken, som
paverkan av narkotika, sdsom cannabis, och andra medel som verkar pa
det centrala nervsystemet kan medfdra. Socialstyrelsen vill erinra om att
narkomani eller alkoholism eller annat allvarligt missbruk av pé& det cen-
trala nervsystemet verkande medel, utgdr i regel hinder for kérkort (MF
1975:81). | samma forfattning alaggs likare skyldighet att informera pati-
ent om eventuella trafikrisker till foljd av forskrivna lakemedel.

Den information lakare &ar alagd att meddela patient har inte sillan
samband med att lakemedlet kan hdéja risken for vallande till trafikolycka
under medicineringens inledningsskede men att tillvdnjningen relativt
snabbt leder till att den férhdjda risken minskas eller elimineras. Vissa
sjukdomar och tillstdnd &r i sig trafikfarliga; en fara som vasentligt kan
minskas eller bortfalla genom vil avvagd medicinering. Likarna har sale-
des ett stort ansvar vid bedomningen av lampligheten att patienten framfor
fordon under medicinering aven om dessa verkar pa det centrala nervsy-
stemet.

Upptéckt av okontrollerat bruk av trafikfarliga lakemedel bor enligt
socialstyrelsens mening och praxis alltid féranleda omprévning av kor-
kortsinnehav eller kérkortstillstand.

Innehav av narkotika ar alltid illegalt. Bruk av séddana preparat ar att
anse som missbruk och i regel ofdrenligt med kérkortsinnehav. Det blir
dock en avviagningsfrdga i det enskilda fallet hur kérkortslampligheten
skall bedémas da det ar fraga om en engangsforeteelse och personen ifraga
&r att anse som i 6vrigt skotsam och omddémesgill.

Forslagsstallarna tar upp fragan om lampligheten av att "fa en faststalld
koncentrationsgrans for narkotika inford i lagstiftningen. Fdrslag om detta
har ocksd vackts i Norge". En sadan atgard skulle enligt styrelsens upp-
fattning innebéra att samhéllet accepterade fordonsfdrare som i organis-
men har narkotiska preparat upp till en viss nivd. En sddan installning
forefaller styrelsen helt strida mot samhéllets narkotikapolitik vars mal ar
att uppnd ett narkotikafritt samhalle. Dessutom torde en sddan grans som
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MEDIKAMENT

(lakemedel)
i
milligram gram
som som
lakemedel gift
med ensamt
alkohol
behandling forstarkt kollaps dodlig
av sjukdom effekt (plotsligt verkan
(terapi) sammanbrott)

forslagsstallarna avser aldrig kunna anges eftersom ocksd smé& méangder
narkotika paverkar kérdugligheten. Effekten av narkotika varierar hos en
och samma person vid olika tillfadllen. Koncentrationsgrédnsen &r given:
Den é&r noll.

Det har tydligen foresvdvat forslagsstéllarna att det for narkotiska pre-
parat gar att uppratta en kurva liknande blodalkoholkurvan som beskriver
alkoholkoncentrationen i organismen ndr den fértdrda méangden alkohol
och tidpunkten for intaget ar kand. S& ar inte fallet vare sig for narkotika
eller for mediciner som verkar pa det centrala nervsystemet.

Bland narkotiska preparat anges iforslaget sarskilt cannabis som trafik-
farligt medel och ndmns att en enstaka cannabisdos (10-15 mg THC/de
psykoaktiva cannabinoiderna/) sannolikt gor en person olamplig som bilfo-
rare. Numera finns tillgang till resultat av vetenskapligt kontrollerade saval
falt- som simulatorforsok rorande dels de funktionsnedsattningar som blir
en foljd av cannabispdverkan - framst da rokning av hasch eller marijuana
-, dels inverkan av cannabisprodukter pa kérformagan.

Bland de akuta effekterna som har betydelse vid kérning av motorfordon
mérks bland annat forlangd reaktionstid, stérd uppmaérksamhet, dndrade
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upplevelser av ljus- och ljudsignaler och forsamrad formaga att folja fore-
mal i rérelse. Hittills vunna erfarenheter vid forskning om akut cannabis-
rus och motorfordonskdrning har visat att effekterna &r i stort desamma
som under alkoholpé&verkan. Slutsatsen av vad man for narvarande vet ar
att cannabispaverkan ar oférenligt med koérning av motorfordon.

De akuta effekterna av den dos forslagsstillarna anger varar cirka tva
timmar. Det bor observeras att vid regelbundet bruk intrdder andra feno-
men sdsom hallucinationer och ev. utveckling av psykoser. De kroniska
verkningarna ar beroende av dos och dosintervall. Toleransutvecklingen
kan bli omvéant mot vad man vanligen tror, ndmligen att missbrukaren
behdver mindre doser &n debutanter for att de akuta (trafikfarliga) effekter-
na skall utlésas.

Erfarenheterna visar sdledes att vare sig debutanter eller de tillvanda
bland brukarna av cannabis kan betros med kérkort. Paverkanseffekterna
hos bada grupperna ar trafikfarliga.

Rorande omfattningen av drogproblemet i trafiken vill styrelsen erinra
om att alkoholpaverkan hos forare som ar vallande till svara trafikolyckor
fortfarande 4r ett mycket stérre trafiksidkerhetsproblem &n forare paver-
kade av andra droger. Vid statens rdttskemiska laboratorium har vissa
forsok gjorts att fa klarlagt frekvensen av de olika drogerna vid trafiknyk-
terhetsbrott (Schubert et al., 1982).

Kunskaperna om omfattningen av drogproblemet i trafiken &r dock
begrénsade varfor det foreligger behov av en nordisk undersdokning harom
liksom det foreligger av forskning syftande till att finna effektiva rutinme-
toder for faststallande av andra droger &n alkohol i organismen.

Sammanfattningsvis far socialstyrelsen

tillstyrka forslaget om en utredning av omfattningen av drogproblemet i
trafiken i de nordiska landerna,

tillstyrka forskning i syfte att finna metoder for rutinméssiga analyser
rorande forekomsten av andra droger an alkohol i organismen,

avstyrka att i de nordiska ldnderna faststélls en koncentrationsgréns i
lagen rérande forekomsten i organismen av andra droger dn alkohol.

Stockholm den 28 september 1984

Carl-Anders Ifvarsson
Elisabeth Allgidander

Trafiksadkerhetsverket:

Foretagna undersdkningar ger vid handen att intag av narkotika i sam-
band med framfdorande av fordon kan antas dka riskerna for olyckor i
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trafiken. Trafiksdkerhetsverket anser det darfor angeldget att forutsatt-
ningarna for att vidta dtgarder mot drogmissbruk itrafiken utreds ienlighet
med vad som sdgs i medlemsforslaget.

Borldange den 29 maj 1984

Jan Hagberg

Nationalféreningen for trafiksdkerhetens framjande (NTF):

I sitt yttrande den 14 augusti 1973' tillstyrkte NTF de da véackta forsla-
gen om utmérkning av trafikfarliga mediciner och om en allsidig utredning
om 6vriga erforderliga dtgarder i syfte att motverka anvandningen av olika
rusgivande och bedévande a&mnen itrafiken. Forslagen har endast realise-
rats till den del som avser utméarkning av trafikfarliga mediciner.

Né&r det géller anvdndningen av olika rusgivande och beddvande damnen i
trafiken &r kunskaperna varierande. Alkoholens roll som riskfaktor i trafi-
ken och omfattningen av problemet &r vdl dokumenterat. Betrédffande
mediciner och narkotika vet man att flera negativt paverkar korférmagan
men osakerhet rdder om vid vilka doser den effekten uppkommer. Vidare
rdder osdkerhet om betydelsen av droger pd trafiksakerheten som helhet.

| en undersdkning av B. Jacobsson et al av trafikskadade personer som
behandlats vid sjukhusen i Varberg och Halmstad under olika perioder
1976-1980 drogs slutsatsen att droger utgjorde en liten riskfaktor i trafi-
ken. Undersdkningen &r dock alltfor begrdnsad for att man skall kunna dra
allméangiltiga slutsatser.

Med hansyn till den osdkerhet som radder om mediciner och narkotika
som riskfaktorer i trafiken anser NTF det vara motiverat att Nordiska
rddet rekommenderar att en utredning gors. Nar resultatet av en sadan
utredning féreligger far man ta stillning till behovet av rutinméassiga ana-
lysmetoder och behovet av en lagstiftad koncentrationsgréans for andra
droger an alkohol.

Stockholm den 21 september 1984
Nationalforeningen for trafiksékerhetens frdimjande

C.-G. Hammarlund

1Se Nordiske radel, 22:a sessionen. Supplement, s. 414.
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Motormaé&nnens riksforbund (M):

Davarande Motororganisationernas samarbetsdelegation (KAK, M,
MHF) framforde i sitt yttrande 1983-08-31 &ver till Nordiska radet vackt
forslag om motverkande av anvdndningen av rusgivande och beddvande
d&mnen itrafiken bl. a. foljande:

Antalet misstankta trafiknykterhetsbrott var ar 1969 i Sverige 6ver
20000. I 15-20% av dessa fall har aven fortaring av nagon form av
medicin konstaterats.

Motororganisationernas samarbetsdelegation tillstyrkte:

———————— att ett enhetligt varningssystem for utmérkning av trafikfarliga
mediciner och andra &mnen med text och latt igenk&dnnbar symbol infores

———————— en allsidig utredning om &vriga erforderliga dgéarder i syfte att
motverka anvandningen av olika rusgivande och beddvande &mnen i trafi-
ken ------—-

Motormannens riksforbund - M - framfdrde i sitt yttrande 1978-10-12
till statsradet och chefen for Socialdepartementet 6ver Nordiska likeme-
delsndmndens rapport "Ladkemedel och trafik" bl. a. foljande:

Informationen om trafikfarliga lakemedel &r otillfredsstéllande. Forsla-
get att med symbol mérka lakemedel, som kan antagas ha funktionsnedséat-
tande effekt pd formagan att féra motorfordon, ar betydelsefull fran trafik-
sékerhetssynpunkt.

M tillstyrkte:

-------- det foreliggande forslaget till mérkning m. m. av ldkemedel som
kan antagas ha funktionsnedsattande effekt pa formagan att féra motorfor-
don.

Forslaget har genomforts i den del som avser utmérkning av trafikfarliga
mediciner.

Nar det géller kunskapen om riskerna med olika bedévande &mnen —
saval mediciner som narkotika - itrafiken ar denna mycket varierande.
Att bdde mediciner och narkotika negativt paverkar kérférméagan vet nu
flertalet, daremot har man mindre kdnnedom om vid vilka doser denna
negativa paverkan uppstar.

Med anledning av de bristande kunskaper som finns och den osdkerhet
som rader tillstyrker Motorméannens riksforbund att Nordiska rédet re-
kommenderar Nordiska ministerradet att

a) lata utreda omfattningen av drogproblemet i trafiken i de nordiska
landerna, samt
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b) utveckla metoder for rutinméssig analys av férekomsten i organis-
men av narkotika sdsom cannabis och andra medel som verkar pa det
centrala nervsystemet samt

c) verka for att i de nordiska ld&ndernas lagstiftning faststdlla en koncen-
trationsgréans for &ven andra droger an alkohol, frdmst narkotika, som
verkar pa det centrala nervsystemet.

Stockholm den 11september 1984
Motormannens riksférbund

Bo Lundgren Sven Gustafsson

Motorférarnas helnykterhetsforbund (MHF):

De nordiska landerna har agnat trafiksakerhetsfrdgorna stort intresse.
Sarskilt galler detta fragan om alkoholens negativa inverkan pa trafiksaker-
heten. Tidigt infordes promillelagstiftning med Norge som fdrsta land.
Denna lagstiftningsmodell har nu blivit allmént accepterad.

Sasom framhalles i medlemsforslaget har man ocksé bl. a. genom rekom-
mendation frdn Nordiska radet genomfért gemensam och enhetlig mark-
ning av trafikfarliga lakemedel.

| foreliggande forslag tar forslagsstallarna upp frdgan om andra droger an
alkohol. Forekomsten av narkotiska preparat hos bilforare &ar inte tillfreds-
stallande kartlagd. Vissa undersékningar vid statens rdattskemiska labora-
torium i Linképing tyder p& att man under senare &r har haft en kraftig
0kning av narkotiska preparat hos trafiknykterhetsbrottslingarna. Det &r
darfor viktigt att kartlagga dessa preparats inverkan pa korférméagan och
ocksé hitta metoder for att upptiacka dessa medels forekomst hos férarna.

Principiellt anser MHF att man bor efterstrava en likartad lagstiftning pa
det har omradet. Dock far inte ett enskilt lands tveksamhet att vidtaga
lagstiftningséatgarder hindra andra fran att géra det darest man bevisligen
kan na trafiksakerhetseffekter.

Under dberopande av ovanstédende tillstyrker MHF sdledes medlems-
forslaget att man sdker kartldgga omfattningen av drogproblemen itrafiken
och att metoder utvecklas for att rutinmdssigt kunna analysera forekoms-
ten av dessa droger. MHF ansluter sig ocksa till forslagsstallarnas ande-
mening att lagstiftningen skall omfatta jamvé&l andra droger &n alkohol.
Lagstiftningens syfte bor vara att trafik och droger inte &r forenliga, varfor
drogbruk éverhuvudtaget inte skall héra hemma i trafiksammanhang.

Stockholm den 14 september 1984
Motorférarnas helnykterhetsférbund

Lars Danard Valeri Surell
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Riksférbundet for hjalp at lakemedelsmissbrukare (RFHL)

Mycket talar for att drogmissbruk i trafiken &r ett stort problem. Schu-
bert, Ceder & Holmgren ("Narkotika hos bilférare - ett brott mot trafik-
nykterhetslagen?” , BRA-Rapport 1982: 2) visar i en undersékning att anta-
let personer misstankta fordrograttfylleri, hos vilka gjorts positiva analys-
fynd av narkotika, mer &n férdubblats mellaadren 1978 och 1981. Mycket
talar dessutom for att morktalet ar stort, dvs. de fall som uppdagas utifran
nuvarande selektionsregler i samband med kemisk analys, utg6r troligen
bara toppen pa ett isberg. Schubert, Ceder & Holmgren menar att uppemot
3500 personer per &r, misstinkta for trafiknykterhetsbrott, men ej for
drograttfylleri, har narkotika i kroppen. Aven om denna uppgift betraktas
som en Gverskattning, foreligger en kraftig diskrepans i forhallande till det
fatal fall av drograttfylleri som forts infor domstol; ar 1976 var det cirka 40
fall.

Ett stort antal undersékningar visar att narkotikamissbrukare &r dver-
representerade i olika brottskategorier. Tva sddana kategorier ar bilstold
och olovlig korning, aktiviteter som maste sattas i samband med drogmiss-
bruk i trafiken. Ocksa detta forhallande ger stod at antagandet om att
problemet &r omfattande.

Forslagsstéllarna hénvisar till bestdmmelser i den svenska trafikbrottsla-
gen, som innebér att drograttfylleri ar reglerat, satillvida att den som varit
sd paverkad av annat berusningsmedel an alkohol att han darigenom pé ett
betryggande sétt inte kunnat fora fordonet, kan démas till fangelse iupp till
ett ar. Har madste emellertid observeras att denna bestimmelse i stor
utstrdckning satts ur spel genom nuvarande selektionsregler for den ke-
miska analysen. Det urval som gors betrdffande misstankt drograttfylleri,
géller fall i vilka blodalkoholkoncentrationen understiger 0,5 promille. 1
praktiken kan sdledes endast forare med blodalkoholkoncentrationer un-
derstigande 0,5 promille bli misstiankta for drograttfylleri. En "lagom™
méangd alkohol intagen i samband med narkotikakonsumtion innebér ett
effektivt skydd mot avsldjande av brott belagt med hdgre straff. Detta &r
en orimlig ordning. En forsta atgard maste darfér vara att Nordiska radet
uttalar en rekommendation om oversyn av gallande selektionsgranser, sd
att forare med blodalkoholkoncentrationer hogre dn 0,5 promille, kan bli
foremal for analys betraffande forekomst av narkotiska medel.

Motiondrernas resonemang och argumentation tar sin utgdngspunkt i
cannabisproblemet. Detta &r sékert, med tanke pa spridningsbilden for
olika narkotikatyper, en riktig hallning. Men perspektivet maste vidgas.
Schubert, Ceder & Holmgren visar att fall med kombinationer av olika
narkotikatyper &r mycket vanligt; ideras undersékning var kombinationen
cannabis och centralstimulantia vanligast. Ett flertal kartldggningar av
missbrukets omfattning och dess karaktar visar att biandmissbruk snarare
ar regel &n undantag. Héarvidlag forekommer i stor utstrdéckning dven
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missbruk av narkotikakiassade sémn- och lugnande medel. Medel, som i
de allra flesta fall, &r klassade som trafikfarliga ldakemedel. Eftersom de
psykiska effekterna av flertalet sémn- och lugnande medel i stort ar de-
samma som for alkohol, &r det sjalvklart att dessa omfattas av bestdmmel-
ser mot drogmissbruk i trafiken. Vi vill sdledes understryka att begreppet
narkotika i forslagsstéllarnas tredje att-sats, skall innefatta narkotikakias-
sade lakemedel.

Under hédnvisning till vad som ovan framforts, instimmer R F H L ide
viackta forslagen, men 6nskar darutéver att Nordiska rddet uttalar en
rekommendation om &6versyn av géllande selektionsgréanser betraffande
sambandet blodalkoholkoncentration och analys vad géller férekomst av
narkotiska medel.

Stockholm den 27 september 1984
ForRFH L

Sven-Ake Lindgren
Forbundsordférande

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985
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Medlemsforslag

om gemensam nordisk konjunkturbedémning

(vVackt av Gunnar Berge, Arne Gadd, Eidur Gudnason, Anker Jgrgensen,
Erkki Liikanen, Peter Muurman, Gunnar Nilsson, Bernhardt Tastesen och
Pekka Tuominen)

Yttranden dver medlemsforslaget
Nordiska ekonomiska forskningsradet:

Nordiska ekonomiska forskningsradet har heretts tillfalle att till Nordis-
ka radets presidium avge yttrande 6ver rubricerade medlemsforslag. Aren-
det har behandlats vid rddets mote den 7 juni 1984 och har gett radet
anledning att framfdra féljande synpunkter.

Medlemsforslaget siktar till en mer systematisk samordning av de nor-
diska landernas officiella konjunkturprognoser. Det nya som foreslés
anges vara att den gemensamma beddmningen skall vara samtidig och
integrerad. Det sags innebdra vissa extra krav pé analyser som i regel inte
blir fullféljda om man enbart utgér fran de traditionella nationella rappor-
terna eller néjer sig med att sammanstalla och redigera ihop sddana rappor-
ter frdn de fem nordiska landerna. Analysen bér sédlunda vara samtidig,
dvs. man skall ena sig om en gemensam presentationsdag och man skall ha
en enhetlig prognosperiod. Antaganden och prognoser om den internatio-
nella ekonomiska utveckling utanfér Norden skall vara lika och enhetliga.
Handeln mellan de nordiska landerna inbdrdes skall behandlas som intern-
handel. Nagon for andamalet utokad eller ny administrativ apparat bor
enligt forslagsstallarna inte komma ifraga.

En systematisk samordning av de nordiska konjunkturprognoserna efter
de linjer som angetts i medlemsférslaget skulle enligt forskningsradets
uppfattning i och for sig kunna ge dessa prognoser dkat informationsinne-
hall och forhoppningsvis dven géra dem mera tillforlitliga, 13t vara att det
samtidigt kan finnas skdl att erinra ddrom att samordning och enhetlighet i
prognossystemet inte i sig utgor tillrdcklig garanti for traffsdkerhet. Den
avsedda samordningen lar emellertid knappast kunna uppnds utan 6kade
arbetsinsatser och den forutsatter dessutom ibetydelsefulla hdnseenden en
enhetlig uppfattning - eller med andra ord consensus - som inte reserva-
tionslost kan tas for given. 1 princip bdr enighet mellan de nordiska



regeringarna sélunda rada eller kunna uppnds om synen inte blott pa den
internationella ekonomiska utvecklingen utanfér Norden utan &aven pa
utvecklingen inom vart och ett av de nordiska ld&nderna och vad géller
forloppet av den internordiska handeln.

Det forhaller sig troligen sa att meningsskiljaktigheterna inte brukar vara
avsevdrda om den internationella ekonomiska utvecklingen utanfér Nor-
den, eller att det &tminstone inte stiller sig oacceptabelt att i forekomman-
de fall lagga en enhetlig men for det egna landet i ndgon méan avvikande syn
pa den internationella utvecklingen till grund fér en samordning av de
nordiska prognoserna. Vad i 6vrigt gédller den ekonomiska utvecklingen
inom vart och ett av de nordiska ldnderna blir det troligtvis betydligt
svarare att avvika fran det egna landets bedomningar. En sarskild uppgift
skulle bli att prova den inbdrdes dverensstimmelsen av de olika l&ndernas
prognoser éver den nordiska internhandeln.

Sammanfattningsvis synes det vara genomfdrbart att forverkliga de i
medlemsforslaget uttryckta intentionerna om man &r beredd att godta
behdvliga spelregler for att i forekommande fall kunna lésa consensus-
problematiken - dvs. for att 6verbrygga den brist pd consensus som
realiter i ndgon utstrackning kan férekomma. Anslutningsvis kan namnas
att problemet om landergruppvis uppnéende av consensusprognoser har
uppmarksammats och behandlats inom operationsanalysen. Sasom tidi-
gare framhallits kravs emellertid att tillrackliga arbetsinsatser d4gnas at den
forelagda uppgiften att systematiskt samordna de officiella nordiska kon-
junkturprognoserna. Forskningsradet finner dock inte for sin del realistiskt
att rdkna med att okade resurser i nuvarande ldge skall kunna avdelas for
det angivna andamalet och medlemsforslaget utgér for 6vrigt i detta hanse-
ende fran en likartad beddomning.

Till saken hér ockséd att tidpunkterna for utarbetande och offentligg6-
rande av landernas officiella prognoser inte genomgdende sammanfaller
och att tidshorisonten for prognoserna inte heller &r undantagslést gemen-
sam. Det ar inte nagon tillfallighet att sd forhaller sig utan har sin grund i
skiftande institutionella forutsattningar och lagregler inom de olika l&n-
derna (exempelvis med avseende pd tidpunkt fér framlaggning av budget-
forslagen med dartill anknutna prognoser). Det &r vidare brukligt att revi-
derade prognoser framlaggs i anslutning till stérre fordndringar av den
ekonomiska politiken ocksa i sddana fall dar dessa intraffar osynkroniserat
i de olika landerna.

Det ar mot bakgrund av dylika omstandigheter och de genomgdaende sett
snava resursramarna som man far se den stdndpunkt som tagits av det
senaste nordiska konjunkturbevakningsmaétet. Sddana expertméten halls
tva ganger arligen och har pdgatt sedan 1966. Det nu aktuella mdtet, som
hélls den 24 maj 1984, stéllde sig bakom ett forslag till ny arbetsordning
som delvis tillmotesgar det framlagda medlemsforslaget. Den foreslagna



arbetsordningen innebdr bl. a. att en koncentrerad motesrapport formligen
tillstdlldes de nordiska finansministrarna.

Det forefaller rimligt att avvakta erfarenheterna av den nya arbetsord-
ning som sélunda foreslagits, innan ett mera bestimt omdéme ges om
huruvida detta har forutsattningar att utvecklas till en andamalsenlig 16s-
ning. 1 dagens lage vill emellertid forskningsradet varna mot att det stills
omfattande krav pé rapportering frdn de nordiska konjunkturbevaknings-
mdtena. Risken &r ndmligen betydande attjusteringsarbete och consensus-
avstamningar kommer att ta i ansprak alltfor stor del av den tid som eljest
kunnat disponeras for ett fritt utbyte av information samt analys och
diskussion av den aktuella konjunkturproblematiken, dvs. de inslag som
hittills kunnat géra de nordiska konjunkturmdtena till verkligt givande
sammankomster.

Sjalvfallet ligger i sakens natur att forutséttningarna for mera av formali-
serad och dokumenterad samordning av de nordiska konjunkturprogno-
serna skulle bli gynnsammare, om exempelvis ett sdrskilt sekretariat kun-
nat stallas till forfogande for andamalet. 1 sddant fall skulle det ocksa
funnits storre mdjligheter att ta upp dven de isld&ndska prognoserna till
realbehandling, vilket hittills av praktiska skal inte visat sig mojligt. |
medlemsforslaget sags emellertid uttryckligen att ndgon ny administrativ
apparat av namnvard omfattning inte bér komma ifrdga. Forskningsradet
utgér for sin del frdn att det inte kan vara realistiskt att rakna med det
tillskott av resurser som ett sddant sekretariat skulle krava.

Oslo den 2juli 1984

Lars Lindberger
Ordforande

Det nordiske udvalg for Nationalregnskaber (NUNA):

Det er udvalgets opfattelse, at forslaget kun perifert vedrgrer dets omra-
de, nemlig hvad angar datagrundlaget (jf- omtalen af forsyningsbalancerne
s. 2, som allerede foreligger i standardiseret form for de nordiske lande).
Pa denne baggrund har udvalget ikke fundet anledning til at afgive nogen
egentlig udtalelse om forslaget.

Reykjavik, den 8. maj 1984

Bent Tliage
Formand

+1-A 68l/e Supplement



Nordens fackliga samorganisation:

Nordens fackliga samorganisation anser att det finns manga skal, saval
praktiska som politiska, som talar for att forslaget skyndsamt b6r genom-
foras:

- tillforlitligheten vid beddémningarna om den ekonomiska utvecklingen
sdvidl i Norden som iomvarlden bér 6ka nar prognoserna genomfors av
de nordiska regeringarna i samarbete;

- stdrre resurser kan anvéndas for utveckling av avancerade modeller for
databearbetning av sifferunderlaget. Effektiviteten 6kar nér resurserna
laggs samman;

- utarbetandet av gemensamma prognoser betyder automatiskt att tillfal-
len uppstar for formella och informella 6verlaggningar mellan tjanste-
man och politiskt ansvariga inom finansdepartementen och narstdende
departement och myndigheter. Dessa diskussioner om den ekonomiska
utvecklingen bor i sin tur kunna stimulera ett narmare samarbete pa
langre sikt, vilket NFS anser skulle vara av stort varde for den ekono-
miska utvecklingen i de nordiska landerna.

NFS vill sdledes mot denna bakgrund varmt tillstyrka att forslaget far
hoég prioritet och genomfdrs av de nordiska regeringarna.

Stockholm den 15juni 1984
Nordens fackliga samorganisation

Sune Ahlén

Danmark
Finansministeriet, industriministeriet og gkonomiministeriet:

L Den betydelige skonomiske afhangighed, der eksisterer mellem de
nordiske lande, gor det indlysende ngdvendigt, at der foregar en omfat-
tende udveksling af gkonomisk-statistiske og gkonomisk-politiske infor-
mationer mellem landene. En saddan udveksling sker i det nordiske kon-
junkturanalyseudvalg, hvor bade finans- og gkonomiministeriet er repre-
senteret. Dette udvalg, der pa finsk foranledning blev nedsat i 1966, er
ikket et formaliseret nordisk udvalg, men etableredes som en uformel
embedsmandsgruppe, der med tiden er blevet til en fast institution. Det
skal anfares, at Island efter eget gnske ikke deltager. Der holdes to mgder
arligt, som oftest som optakt til de halvarlige mgder i OECD-regi om den
gkonomiske udvikling (short-term- samt EPC-mgderne). Udover mgderne
i gruppen er der regelmeassig telefonisk og/eller skriftlig kontakt mellem
deltagerne. Som led i samarbejdet informerer de danske deltagerer om



udviklingen i EF-landene som supplement til informationsstrammen fra
OECD.

Sadan som samarbejdet har udviklet sig siden 1966 er der hos alle de
nordiske landes representanter i gruppen enighed om, at samarbejdet
fungerer yderst tilfredsstillende og er meget udbytterigt i form af udveks-
ling af informationer ikke mindst om den gkonomisk-politiske situation i de
enkelte lande. Det har veret et karakteristisk treek, at der stort set altid er
enighed mellem landene i vurderingen af den internationale gkonomiske
udvikling. Hvis der er afvigelser i bedgmmelsen, er der kun tale om
nuanceforskelle i de mere kortsigtede vurderinger, der dekker de kom-
mende 1—2 ar.

2. De danske erfaringer fra samarbejdet er, at de nationale prognoser,
der udarbejdes og offentliggeres af de nordiske lande i betydelig grad
afspejler den consensus om den internationale vurdering samt den inter-
nordiske konsistens, der fremhaves som gnskelig i medlemsférslaget. P
denne baggrund kan man fra dansk side klart stgtte det forslag, som det
nordiske konjunkturanalyseudvalg har fremsat overfor embedsmandsgrup-
pen om den nordiske handlingsplan, og som er blevet positivt modtaget af
denne.

Diskussionerne i det nordiske konjunkturanalyseudvalg om forslaget til
en falles konjunkturvurdering er resulteret i, at man foreslar, at der i
forbindelse med udvalgets efterdrsmagder udarbejdes en felles konjunktur-
rapport, som derefter afgives til finansministrene. Man har i udvalget
besluttet at pravekgre forslaget dette efterdr. Rapporten tenkes at besta af
et consensusafsnit om den internationale gkonomi samt nationale bidrag
om den gkonomiske politik og konjunkturudviklingen i hvert af de nordis-
ke lande. Disse landeafsnit vil selvsagt blive forsggt afstemt efter hinan-
den.

Det skal bemerkes, at det er af praktiske grunde, at udvalget har valgt at
foresld en rapport placeret om efteraret. I alle landene foretages om efter-
aret mere omfattende prognoser pd nogenlunde samme tid og med samme
tidshorisont. | fordrsménederne er sével tidshorisonten i prognosearbejdet
som dettes tidsmeassige placering derimod vasentligt mindre ensartet.

Det er konjunkturanalyseudvalgets opfattelse, at gennemfgrelsen af
dette forslag —nar eventuelle indkgringsvanskeligheder er overstéet - vil
kunne tilgodese behovet for en samlet oversigt over den gkonomiske
politik og vurdering af konjunkturudsigterne ide nordiske lande.

3. Det skal endvidere bemarkes, at en fuldt integreret konjunkturvur-
dering nappe vil kunne gennemfgres uden oprettelse af et fellesnordisk
konjunktursekretariat, saledes at integrerede sken udarbejdes idialog mel-
lem sekretariatet og nationale eksperter, sdledes som det er tilfeldet i
OECD og i andre internationale fora. Et sekretariat vil kreve tilfgrsel af
ekstra ressourcer.

1medlemsforslaget er det imidlertid forudsat, at der ikke sker tilfarsel af



ekstra ressourcer eller oprettes nye institutioner, og man er fra dansk side
enig i denne forudsatning i medlemsforslaget. Man kan derfor i det store
hele tilslutte sig den udtalelse, der foreligger fra Nordisk gkonomisk
Forskningsrdd om dette sparsmal.

Kgbenhavn, den 5. september 1984

(Ej Sign.)

Grgnlands Hjemmestyre, Direktoratet for @konomi og Boliger:

Landsstyreomradet for @konomi og Boliger har med interesse set pa
forslaget til faelles nordisk konjunkturbedemmelse, men ser sig af flere
grunde ikke i stand til direkte at indga i projektet.

For det farste har Grgnland ingen vasentlig selvstendig indflydelse pé
konjunkturudviklingen i Norden og derfor ejheller p& kvaliteten af den
feelles konjunkturbedgmmelse. Dette skal ses pa baggrund dels af de neaere
gkonomiske band til Danmark og dels som en fglge af Grgnlands begren-
sede gkonomiske vagt set i nordisk sammenhang.

Yderligere kan anfgres, at man i Hjemmestyret ingen stgrre erfaring har
med tilvejebringelse af egentlige konjunkturbedgmmelser. Man har i hgj-
ere grad opereret med bedemmelser af mere kvalitative tilsnit, bl. a. kan
nevnes de generelle bemarkninger til finanslovsforslag og budgetoverslag.
Arsagen hertil skal ikke mindst ses pd baggrund af utilstrekkeligt statistisk
materiale og mangelfulde analyseredskaber. Endelig besidder man for
indeverende ikke de ngdvendige ressourcer til at tilvejebringe materialet,
der skal danne baggrund for at kunne indga i et sddant felles projekt.

Indirekte kan Hjemmestyret imidlertid bidrage, idet man - idet omfang
det er muligt - er villig til at indordne sig under de falles metodiske
rammer, man vil benytte sig af i udarbejdelsen af materialet til brug for
konjunkturbedgmmelserne, ligesom man selvsagt vil vaere behjelpelig med
tilvejebringelse af oplysninger, statistik m.v., man er i besiddelse af eller
kan fremskaffe. | den forbindelse kan det oplyses, at storstedelen af det
statistiske materiale vedrgrende grgnlandske forhold udarbejdes af Dan-
marks Statistik eller Det statistiske Kontor i Ministeriet for Grgnland.

Sluttelig skal understreges, at man fra Hjemmestyrets side vil vere
interesseret i at kunne drage nytte af de erfaringer, der ggres med de falles
konjunkturbedgmmelser, ligesom man ser frem til at modtage oplysninger
om de —til grund for bedemmelserne - udarbejdede prognoser og an-
vendte forudsatninger.

Godthab, den 21.juni 1984

Moses Olsen
Uens Frederik Rasmussen



Danmarks Statistik:

Analyser af konjunkturudviklingen i Danmark vil i helt overvejende grad
vare baseret pa det datamateriale, som udarbejdes i Danmarks Statistik. |
medlemsfdrslagets punkt ler forudset, at den gkonomiske statistik, der er
til rddighed, kan vere noget forskellig mellem de nordiske lande, men det
forudsattes dog, at konjunkturanalysen er samordnet og ensartet og har
nogenlunde samme grad af detailrigdom. Hvorvidt denne forudsatning vil
stille nye og specielle krav til samordning af den gkonomiske statistik ide
nordiske lande, er det vanskeligt at vurdere pa forhdnd. Imidlertid vil
problemer af denne art i givet fald kunne tages op i forbindelse med det
samarbejde, som allerede eksisterer mellem de nordiske statistiske central-
bureauer, og som ikke mindst finder sted i en lang rekke arbejdsgrupper,
som er nedsat af de nordiske chefsstatistikere.

Det datamateriale, som Danmarks Statistik udarbejder, anvendes af
andre institutioner til konjunkturbedgmmelse og som basis for prognoser
af den gkonomiske udvikling. Derimod anvender Danmarks Statistik stort
set ikke selv materialet til egentlige analyser af konjunkturudviklingen eller
udarbejder prognoser over den gkonomiske udvikling, og deltager heller
ikke i et sddant arbejde pa nordisk eller andet internationalt plan. Dan-
marks Statistik mener derfor ikke at kunne tage stilling til det fremsatte
forslag om faelles nordisk konjunkturbedgmmelse.

Kgbenhavn, den 24. juli 1984

Leo Meyer

Finland
Finansministerietl

De i forslaget framforda synpunkterna méste huvudsakligen anses vara
vdrda understdd. De nordiska regeringarna bedriver redan i dag ganska
omfattande samarbete ndr det géller konjunkturbeddémningen. Det &r i
allménhet informellt och den stérsta delen av informationen sprids munt-
ligt mellan dem som deltar i 6verldggningarna.

I synnerhet maste man namna de nordiska konjunkturuppfoljningsmo-
tena som halles tvd ganger om 4&ret, dir det finns representanter for
ministerier och de évriga myndigheterna, som i vederbdrande landet nér-
mast utarbetar officiella konjunkturbedémningar. Frdn Finland deltar i
moten finansministeriet och Finlands bank. Vid méten behandlas den

1 Yttrandet oversattfran finska.



internationella ekonomiska situationen samt diskuteras konjunkturutsikter
och den ekonomiska politiken iettvart nordiskt land pa basen av vederb6-
rande landets rapport. En gemensam madtesrapport utarbetas inte.

Det skall dessutom ndmnas att EFTA under den senaste tiden i sina
ekonomiska rapporter har strévat till att behandla Sverige, Norge och
Finland tillsammans. Aven inom den privata sektorn bedrives nordiskt
samarbete ndr det galler prognoser.

Enligt finansministeriets uppfattning kunde forslagets intentioner béast
beaktas genom att effektivera arbetet med de ovanndmnda konjunkturupp-
féljningsmotena. Motet borde arligen ge en rapport till det nordiska finans-
ministermotet. Rapporten skulle bestd av tre delar: de internationella
ekonomiska utsikterna, den ekonomiska situationen iettvart nordiskt land
samt sammandrag om ettvart nordiskt lands egna centrala prognoser.
Motet borde framstdlla egen beddmning om internationella utsikter i stallet
for att varje land sjalvt skulle svara for egen ldgesrapport och prognoser.

Saken har diskuterats i positiv anda enligt de ovanndmnda riktlinjerna
vid konjunkturuppféljningsmotet senast i maj i Helsingfors. Rapporten
kunde utarbetas for forsta gdngen kommande host.

Helsingfors den 27 juni 1984

Aliti Pekkala
Finansminister

Pekka Tiiomisto
Konsultativ tjansteman

Statistikcentralen:

Vid uppgérandet av nationalekonomiska prognoser och bedémningar ar
samarbetet mellan statistikcentralen och t.ex. finansministeriet fortlo-
pande och stabilt. Enligt nuvarande praxis utvecklar statistikcentralen
storsta delen av de redogodrelser om den ekonomiska utvecklingen som
anvéands som grund for prognoser och beddémningar. Héarvid beaktar stati-
stikcentralen de olika krav som stalls pa statistiken bade nar det galler
innehdll och tidtabeller.

Helsingfors den 31 juli 1984

Tapio Leppo
Vikarierande generaldirektor,
avdelningschef
Risto Kunnas
Tf. bitradande avdelningschef



Alands landskapsstyrelse:

———————— beslutat att som yttrande meddela att landskapsstyrelsen forordar
forslaget Sak A681/e och finner det angeldget att vid upplédggning av den
gemensamma nordiska konjunkturbedémningen beakta att Aland &r ett
sjalvstyrt landskap som utfér egna konjunkturbedémningar varfoér land-
skapsstyrelsens medverkan idenna frdga ar pakallad.

Mariehamn den 30juli 1984

Gunnevi Nordman
Vicelantrad

Tor Mattsson
Avdelningschef

Island

Statens ekonomiska institutl:

Med anledning av medlemsférslaget vill institutet papeka att forsta ste-
get till ett samarbete ilinje med medlemsforslagets syfte padgér redan i form
av de nordiska konjunkturbevakningsmétena. Det ror sig inte om négot
formellt uppréattat organ utan ar ett informellt samarbete mellan tjdnsteméan
ide ministerier och institutioner som arbetar med konjunkturbedémningar
i de nordiska landerna. Detta samarbete pdbérjades 1966 och har sdlunda
pagatt i 18 ar och utgjort en del av det nordiska samarbetet pa det ekono-
miska omradet utan nagot formellt beslut om upprattandet.

Konjunkturbevakningsmadten har hallits tva gdnger om aret for attjamfo-
ra uppgifter om den ekonomiska situationen i omvérlden och i Norden.
Dessa diskussioner har ansetts vara nyttiga och har utgjort en viktig faktor
vid beddmning av den ekonomiska situationen och vid ekonomiska pro-
gnoser i Norden.

Diskussionen om internationell ekonomi &r en viktig del av detta samar-
bete. Under de senaste aren har moten for det mesta hallits precis fore
OECD:s viktiga mdten om den ekonomiska situationen. De har gett goda
erfarenheter. Syftet med mdtena har inte varit att efterstrdva gemensamma
resultat pd den internationella ekonomins omrade, men trots detta har
asikterna inte varierat.

Sista konjunkturbevakningsmadtet holls i Helsingfors i maj innevarande
ar. Dar beslots att frdn och med hésten 1984 en gemensam ekonomisk

2

prognos skulle produceras varje hdst. Meningen &r att prognosen a ena

1 Yttrandet oversattfran islandska.
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sidan skall omfatta den internationella ekonomiska situationen och dess
inverkan pa ekonomin i Norden och & andra sidan ekonomiska prognoser
for de nordiska landerna.

Islanningar har hittills inte deltagit regelbundet i detta samarbete men
man planerar ett regelbundet deltagande frdn och med hdsten 1984.

Man har uttryckt tillfredsstallelse med det steg som har tagits i och med
den planerade gemensamma prognosen. Den beddms kunna ge battre
resultat an formella gemensamma prognoser for Norden. Ekonomiska
institutet delar denna asikt och anser samarbetet, som enligt vad ovan
anforts skall starkas, intressant och agnat att 6ka forstdelsen fér Nordens
gemensamma intressen pa ekonomins omrade.

Reykjavik den 10 september 1984
Statens ekonomiska institut

Jén Sigurdsson

Norge
Statistisk Sentralbyra:

Hovedinnholdet iforslaget

Forslaget anbefaler at de fem nordiske lands regjeringer regelmessig
(arlig) presenterer en ”felles” konjunkturbedgmmelse. 1 motsetning til hva
en kunne tro av overskriften, gar forslaget ikke inn for at den felles
bedemmelsen skal omfatte utviklingen i hvert av de nordiske landene.
Tvert om underforstds det at hvert av landene skal gjennomfare egne
analyser for utviklingen i egen gkonomi, basert pa det analytiske grunnla-
get som for gvrig nyttes i hvert av landene.

Disse analysene skal gjennomfgres samtidig, presenteres pa samme dag,
dekke samme prognoseperiode og vaere samordnet i form og detaljrikdom.
De skal bygge pa felles vurderinger av og anslag for den internasjonale
gkonomiske utdviklingen (f. eks. pris- og etterspgrselsutviklingen i de en-
kelte markeder og land). Det skal gis en s&rskilt analyse av (konsistensen i
anslagene for?) utviklingen i samhandelen mellom de nordiske landene.
Analysene skal bygge pa forutsetninger om uendret gkonomisk politikk i
hvert av de gvrige nordiske landene, men ta hensyn til antatte virkninger
av nye, allerede vedtatte, tiltak. Slike virkninger skal s&rskilt kommen-
teres.

Arbeidet med analysene skal i det alt vesentlige knyttes til allerede
eksisterende kilder og institusjoner, og ikke i nevneverdig grad kreve noe
nytt administrativt apparat.



Statistisk Sentralbyrds vurderinger

Statistisk Sentralbyrd mener det vil vaere nyttig med gkt kontakt mellom
nordiske konjunkturinstitutter for & utveksle synspunkter pd metodiske
spgrsmal og konjunkturutviklingen.

Byrdet deltar i dag pd de nordiske konjunkturovervdkningsmagtene.
Disse mgtene drives uten noe fast, inter-nérdisk sekretariat som kunne st
ansvarlig for & utarbeide eller publisere en felles nordisk konjunkturbe-
dogmmelse. Det synes derfor fornuftig at en eventuell felles konjunkturbe-
demmelse ikke skal omfatte utviklingen i hvert av de nordiske landene.
Regjeringenes offentliggjorte vurderinger av utviklingen i egen nasjonal
gkonomi vil ha innslag av & skulle tjene politiske formal. Disse formalene
er helt legitime, og fglger av at en regjering bare er en aktgr blant flere pa
de arenaer der den opptrer; utad i forhandlingsgkonomien. innad i det
offentlige byrakratiet og beslutningssystemet. Dette medfgrer at regjerin-
gens offentliggjorte anslag pa utviklingen i egen gkonomi ikke alltid er
ment & vare forventningsrette anslag for faktisk utvikling, men ogsa vil
kunne reflektere maélsettinger, gnskemal eller "advarsler”. Det kan neppe
tenkes at de enkelte regjeringene kan std ansvarlig for en felles nordisk
bedgmmelse av egen gkonomi som avviker fra egne offentliggjorte vurde-
ringer. En felles bedgmmelse matte altsd i praksis innebare at hvert land
stod ansvarlig for & bedemme seg selv. Disse bedemmelsene kan derfor
likke uten videre tjene som grunnlag for & vurdere virkningene pé& utviklin-
gen ide gvrige nordiske land.

De nordiske konjunkturovervdkningsmegtene bruker allerede i dag mye
tid p& & diskutere anslag for utviklingen i viktige markedsland utenom
Norden. Det vil neppe veare hensiktsmessig & binde seg opp til at de
nordiske landenes regjeringer skal enes om anslag for utviklingen iinterna-
sjonal gkonomi. Det er heller ikke sikkert at informasjonsverdien for andre
brukere av ett felles anslag er stgrre enn av flere nasjonale forslag. Slike
anslag vil alltid bygge pé& forutsetninger om forhold hvor det kan skje
betydelige skift. Flere ulike anslag vil kunne spile ut mulighetsomradet
bedre enn ett anslag. En kan imidlertid fremme en bedre koordinering
gjennom en felles publisering av anslagene, gjerne kombinert med referat
fra de nordiske konjunkturovervakningsmgtene og slik at hvert av landene
far anledning til eventuelt &justere sine anslag pa grunnlag av diskusjonen
pd magtet.

Det har gjennom noen ar nd pagatt et felles nordisk prosjekt om nordisk
samhandel, NORDHAND. Statistisk Sentralbyra er norsk deltaker, forgv-
rig deltar Statens Industriverk (Sverige), Danmarks Statistik og Universi-
tetet i Oulu. Prosjektet er finansiert av Nordisk gkonomisk forskningsrad
0g ogsa stgttet av midler fra Nordisk Ministerrdd. Prosjektet har gatt ut pa
a bygge opp en database for nordisk samhandel og & utforme et modellsy-
stem for & beregne eksportanslag fra hvert av de nordiske land pa grunnlag
av importanslag og anslag pa utviklingen i markedsandeler. Samhandels-
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modellen er knyttet til en makrogkonomisk modell i hvert av landene, i
Norge til modellen MODAG som blant annet nyttes av Finansdepartemen-
tet til & analysere alternative scenarier. NORDHAND-systemet vil kunne
nyttes til & analysere konsistensen i de enkelte lands anslag for samhande-
len i Norden og for analyse av virkningene av endringer i ettersparselsfor-
hold og relative priser mellom de nordiske landene. Byréet vil eventuelt
kunne medvirke til at modellsystemet NORDHAND kan komme til nytte i
et slik lgpende arbeid.

Oslo, 30. august 1984

Arne @ien

Sverige
Statistiska centralbyran (SCB):

SCB har utarbetat sitt yttrande efter samrdd med konjunkturinstitutet.

Inledningsvis skall erinras om att det inbdrdes ekonomiska beroendet
mellan de nordiska linderna har beaktats pd mdanga satt i det nordiska
samarbetet. Bl. a. halls regelmassigt (2 ggr/ar) gemensamma nordiska kon-
junkturévervakningsmoten. Dessa dokumenteras i mdtesrapporten till de
nordiska finansministrarna.

Det véckta forslaget innebér en kraftig ambitionshdjning i detta samar-
bete. Detta skulle aktualisera kansliga avvagningsfragor och krava bety-
dande sekretariatinsatser for behandling av olika tekniska problem och fér
sammanstdllning av erforderliga underlag m. m.

De krav pé& analysen som framfors i medlemsforslaget bor i viktiga
hé&nseenden kunna tillgodoses inom ramen for redan existerande forum for
gemensamt arbete med de nordiska konjunkturbedémningarna genom en
successiv hojning av ambitionsnivan i dess arbete. Enligt SCBs uppfatt-
ning bor denna vag i forsta hand provas. Forst om detta visar sig otillrdck-
ligt finns anledning att prova langre gadende insatser som d& med nodvan-
dighet maste bli mer kostsamma.

Stockholm den 20juli 1984
Statistiska centralbyrén

Sten Johansson
Lennart Fastbom

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984



NORDISKA RADET A 682/s
33:e sessionen 1985 SUPPLEMENT

Medlemsforslag

om nordiskt program for stdd och hjalp till utfor-
sakrade arbetslosa

(Vackt av Gunnar Berge, Kaj Béarlund, Eidur Gudnason, Paul Jansson,
Grethe Lundblad och Bernhardt Tastesen)

Yttranden dver medlemsforslaget

Nordens fackliga samorganisation (NFS):

Samtliga nordiska l&dnder har utvecklade arbetsléshetsforsakringssy-
stem. Skillnaderna i uppbyggnad och omfattning varierar avsevart mellan
ld&nderna. Som exempel kan ndmnas att i Norge ar arbetsloshetsférsakring-
en obligatorisk och ingdr i den si kallade ”folketrygden” . Aven i Island &r
arbetsloshetsforsdkringen obligatorisk och organiserad som en sdarskild
fond finansierad med avgifter frdn arbetsgivare, stat och kommuner. Ovri-
ga Norden har frivilliga forsédkringar finansierade genom statsbidrag, ar-
betsgivaravgifter och medlemsavgifter. | Finland och Island &r endast
arbetstagare forsakrade. | Danmark och Norge omfattas dven sjalvstandi-
ga yrkesutdvare och i Sverige t. 0. m. foéretagare. Aven ersattningens stor-
lek och tiden under vilken arbetsloshetsforsakring utbetalas varierar starkt
mellan landerna.

Vid Nordiska radets 32:a session i Stockholm 1984 antogs ett minister-
radsforslag om revision av 1976 ars 6verenskommelse mellan de nordiska
landerna om férméaner vid arbetsléshet, (B 521s). NFS har stallt sig bakom
den reviderade dverenskommelsen men &ven krdvt att reglerna for dem
som arbetar i ett nordiskt land och har sin huvudsakliga bostad i annat
nordiskt land vidare utreds. Denna 6verenskommelse ger dock ingen 10s-
ning av de utforsidkrade arbetslosas situation. Antalet utférsdkrade pa
grund av langtidsarbetsloshet samt arbetslosa som ej ar anslutna eller
kvalificerade for arbetsloshetsersattning dkar. Medlemsforslaget om ett
nordiskt program for stéd och hjalp till arbetslésa uppmanar Nordiska
ministerradet att utreda hur ett stod till dessa grupper skall kunna utfor-
mas. NFS stoder forslaget och dess malsattning. Utredningsarbetet bor
bedrivas i ndra samverkan med arbetsloshetskassornas samorganisationer
i Danmark, Finland och Sverige, arbetsldshetsférsakringsfonden i Island,
berdrda tillsynsmyndigheter i samtliga nordiska l&nder samt arbetsmarkna-
dens parter.

NFS:s uppfattning ar att utredningsarbetet skall bedrivas med malsatt-
ningen att i forsta hand sdka losningar som eliminerar risken for arbetsldsa



att bli utforsdkrade. Detta i forsta hand genom skyldighet for arbetsfor-
medlingen att anvisa nytt arbete innan den maximala ersattningstiden
dverskridits.

Sarlésningar enbart for gruppen utférsdkrade arbetslésa boér undvikas.
Sé&dana sarlésningar kan resultera iett 6kat accepterande av att manniskor
stalls utanfor arbetslivet under langre perioder. Arbetsléshetens sociala
konsekvenser med risk for social utslagning och ekonomisk misar gor det
nddvandigt att i stallet forstdrka och utvidga stodet till de arbetsldsa via de
redan etablerade formerna for arbetsldshetsersdttning. Den mest verk-
ningsfulla atgarden for stod &t arbetslosa ar dock att regeringarna for-
starker och utvidgar redan etablerade former for sysselsdttningsskapande
arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Stockholm den 17 september 1984

Sitne Ahléit
Generalsekreterare

Danmark

Arbejdsministeriet:

Til begrundelse for forslaget henvises der til, at langtidsarbejdslgsheden
0gsa er gget i forbindelse med den stigende arbejdslgshed, og at hardest
ramt af arbejdslgshedens sociale konsekvenser er den gruppe af arbejds-
lgse - farst og fremmest unge, kvinder og mand over 55 ar - som
"utforsédkrats” dvs. endeligt har opbrugt deres ret til ydelser fra arbejds-
lgshedsforsikringen, medmindre de pany far fodfeste pa arbejdsmarkedet
og ved en derefter falgende arbejdslgshed da matte opfylde de almindelige
betingelser for nyindmeldte medlemmers ret til at fd udbetalt arbejdslgs-
hedsdagpenge.

| denne anledning skal arbejdsministeriet - efter afgivne udtalelser af
socialministeriet og finansministeriet - indledningsvis bemarke, at ifglge
den danske arbejdslgshedsforsikringslovgivning er retten til at modtage
arbejdslgshedsdagpenge pa ethvert tidspunkt betinget af, at medlemmet da
har haft 26 ugers beskaftigelse inden for de sidste 3 &r, medens der ikke -
som ide gvrige nordiske lande —galder et maksimum for det antal dage,
hvori der idet enkelte ar kan oppebares arbejdslgshedsdagpenge (midlerti-
dig " utforsédkring”).

Efter en beskaftigelsesperiode af 1/2 ars varighed (26 uger) vil et med-
lem saledes kunne oppebare arbejdslgshedsdagpenge uden afbrydelse i
2 1/2 ar, uden at vedkommende ”utférsdkras” og evt. ma overga til bi-
standshjelp fra de sociale myndigheder.



Med den store arbejdslgshed, som Danmark har oplevet siden midten af
1970’erne, er den hermed fglgende langtidsarbejdslgshed —ikke mindst for
de i forslaget nevnte svageste grupper pa arbejdsmarkedet - blevet et
s&rligt og alvorligt problem for arbejdsmarkedsmyndighederne og samfun-
det som helhed. Med sigte pa at undga, at et stgrre antal medlemmer med
lengerevarende arbejdslgshed - trods de nevnte milde danske regler -
skulle fortabe retten til arbejdslgshedsdagpenge - " utférsdkras” - erder,
foruden ivaerksattelse af mere traditionelle beskaftigelsestiltag, siden slut-
ningen af 1970’erne gennemfgrt forskellige ordninger, navnlig efterlgns-
ordningen, hvorefter arbejdslgshedskassemedlemmer i alderen 60 ar til
folkepensionsalderen 67 ar kan overga til efterlgn, og arbejdstilbudsord-
ningen. Siden arbejdstilbudsordningens ikrafttreden den l.januar 1979 har
der med henblik p& genoptrening og vedligeholdelse aflangvarige arbejds-
lgses arbejdsevne, inden retten til arbejdslgshedsdagpenge fortabes efter
26-ugers reglen, skullet gives dem et tilbud om passende arbejde i den
private eller offentlige sektor med lgntilskud fra staten, dvs. at de langtids-
ledige herefter har undgdet ” utforsakring”, idet de efter et sddant arbejds-
tilbud pény har opfyldt 26-ugers beskeftigelsesbetingelsen for at oppebere
arbejdslgshedsdagpenge. Det bemerkes herved, at der dog nu overvejes
en @ndring i arbejdstilbudsordningen for s& vidt angar medlemmer, der
skal have 2 arbejdstilbud.

Med hensyn til de gkonomiske vilkar for langtidsarbejdslgse, der har
mattet overgd fra arbejdslgshedsdagpenge til socialhjelp anferes det i
forslaget, at denne hjalp i Sverige og Danmark kun udggr ca. halvdelen af
niveauet for arbejdslgshedsdagpenge. Socialministeriet har i denne forbin-
delse papeget, at maksimum for arbejdslgshedsdagpengene for tiden er
104800 kr., om aret, og at forbigdende hjelp efter bistandsloven, der
udméles individuelt, normalt vil udgere ca 40-45000 kr. arligt, men at
dette belgb er skattefritt i modsatning til arbejdslgshedsdagpengene, der
er et skattepligtigt belgb. Selv om arbejdslgshedsdagpengene nok giver
den reelt stagrste hjelp kan socialhjelpen dog vere bedre, idet forhold som
f. eks. ligningsmessige fradrag, formue, ®gtefelleindkomst, bgrn (dagin-
stitutionsbetaling) har betydning for, hvilken af stgtteformerne, der reelt
giver den hgjeste gkonomiske deekning.

Under hensyn til, at arbejdslgshedsforsikrings- og gvrige sociale forsik-
ringsordninger samt de sociale bistandsordninger er meget forskellige i de
nordiske lande med hensyn til betingelserne, varighed, niveau, finansiering
m. v., og til at langtidsarbejdslgse udger en enkelt og mindre gruppe af de
persongrupper, overfor hvilke en sarindsats er pakraevet fra samfundets
side, og hvis problemer derfor i hvert af landene ogsd ma lgses under
hensyntagen til og i overensstemmelse med indsatsen over for sddanne
gvrige grupper samt til landets gskonomiske resourcer, anser arbejdsmini-
steriet det indtil videre for inkonsekvent og nezppe formélstjenligt at sgge
gennemfgrt en ”utredning” med henblik pa tilvejebringelse af felles nor-



diske regler om stgtte og hjelp udelukkende til gruppen af " utférsédkrade”
arbejdslgse.

Det tilfgjes, at Nordisk Arbejdsmarkedsudvalg, NAUT, i 1984 har
iverksat et projekt om langtidsarbejdslgshed, omfattende en sammenlig-
nende analyse af arbejdsmarkedstiltagernes rolle i lgsningen af langtidsar-
bejdslgshedsproblemet.

Kgbenhavn, den 18. oktober 1984

P.m.v.
E.b.

Niels Ole Andersen

Dansk Arbejdsgiverforening:

Forslaget tager udgangspunkt i, at der med et stigende antal arbejdslgse i
de nordiske lande findes stadig flere personer, som rammes gkonomisk
hérdt. Baggrunden anfgres at vare, at de efter en leengere ledighedsperiode
mister retten til arbejdslgshedsunderstgttelse og i stedet henvises til de
sociale myndigheter for gkonomisk bistand til sikring af deres forsgrgelse.

Det anfgres, at 19 pct, af de ledige i Danmark ikke far gkonomisk stgtte
fra arbejdslgshedskasse og derfor i de fleste tilfelde er henvist til det
sociale bistandssystem. Det drejer sig overvejende om personer, som ikke
er blevet berettiget til at modtage dagpenge, fordi de enten ikke har ladet
sig arbejdslgshedsforsikre eller ikke har veret medlem af en arbejdslgs-
hedskasse i tilstrekkelig lang tid til at opn& dagpengeret.

Det ma bemarkes, at der ikke i medlemsfdorslaget er henvist til eksiste-
rende lovgivning i Danmark, som netop tager sigte pa at give de langtidsle-
dige et arbejdstilbud. Disse arbejdstilbud indebarer, at de langtidsledige
genoptjener tilstrekkelig erhvervsanciennitet til fortsat at kunne oppebare
arbejdslgshedsdagpenge.

Efter DA:s opfattelse er det sdledes et problem af meget ringe omfang,
medlemsforslaget tager sigte pa.

Man ma tvertimod pege pa, at arbejdslgshedsforsikringssystemet i for
ringe grad opfylder sit formal at skabe gkonomisk dakning i tilfelde af
midlertidigt indtegtsbortfald til personer, som normalt har en fast tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet. De meget gunstige gkonomisk vilkar, som findes
i det danske arbejdslgshedsforsikringssystem, kan have overvurderet den
reelle ledighed ved dels at have gget tilgangen til arbejdsstyrken, dels at
fastholde personer i systemet.

| stedet for seerforanstaltninger til specielle grupper af ledige vil der veere
behov for en arbejdsmarkedspolitisk indsats, som i hgjere grad orienteres
mod de problemer, der allerede findes med hensyn til at skabe en rimelig



balance mellem udbud af og efterspgrgsel p& arbejdskraft inden for det
normale arbejdsmarked.

Arbejdsgiverforeningen kan p& denne baggrund ikke anbefale, at det
nevnte forslag til Nordisk Rad nyder fremme.

Kgbenhavn, den 21. august 1984
Dansk Arbejdsgiverforening

Hans Skov Clirislcnscn

Finland

Social- och halsovardsministeriet:

Social- och halsovardsministeriet konstaterar inledningsvis, att fragan
om de arbetsldsas stallning for ndrvarande &r mycket aktuell i Finland ioch
med att arbetsloshetsskyddet ar féremal for revideringar. Dessutom har
man ivart land nyligen infért ett nytt system for utkomstskydd for arbets-
l6sa, vilket trader i kraft raknat frdn och med borjan av ar 1985. Lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (602/84) innebdr bl.a., att utkomstskyddet
aven inbegriper arbetslos person som star till arbetsmarknadens férfogan-
de. Med stéd av ndmnda lag utbetalas dagpenning avvéagd enligt fortjdnsten
for femhundra dagar under fyra pd varandra féljande kalenderar, vartill
kommer att till personer som fyllt 55 ar utbetalas darutéver for tvdhundra-
femtio dagar dagpenning avvagd enligt fortjansten. Betalningsperioden for
behovsprovad grundpenning &r daremot inte tidsbegrénsad, utan grund-
dagpenningen utbetalas for hela arbetsléshetsperioden till personer som ar
17-64 ar.

Den nordiska arbetsgruppen som behandlat revideringen av 1976 ars
arbetsloshetsforsékringsavtal har ansett det vara av stdrsta betydelse att
man lyckas forhindra att det uppstar situationer, dar en person som flyttar
frdn ett nordiskt land till ett annat skulle stallas helt och hallet utanfor
utkomstskyddet. Eftersom den period for vilket utkomstskyddet galler
varierar i de olika nordiska landerna, forefaller det uppenbart att man inte
helt kan undgd situationer, dar personer stills utanfor utkomstskyddets
ram.

Social- och hélsovardsministeriet énskar ytterligare framhalla att man
for narvarande i vart land bedriver ett omfattande utredningsarbete inom
det omrade som berdrs i det nu aktuella medlemsférslaget. Med stéd av
redan fardigstallda rapporter och padgéende utredningar torde man kunna fa
en nagorlunda tillfredsstallande bild av situationen i vért land.



Med stod av vad som ovan anfdrts konstaterar social- och héalsovards-
ministeriet att det for egen del férordar att man utreder mdéjligheterna for
hur stdd och hjélp till utférsdkrade arbetslosa ytterligare kunde utvecklas.

Helsingfors den 13 september 1984

Vappu Taipale
Minister
Karl Johan Krokfors

Sekreterare for inter-
nationella arenden

Arbetskraftsministeriet:1

I Finland kan en arbetslés for garanterande av uppehallet fa antingen
arbetsloshetsersattning enligt sysselsédttningslagen (23.12.1971/946) eller
arbetsloshetsbidrag enligt lagen om nationella arbetsléshetskassor
(23.3.1934/125).

Arbetsloshetsersattning betalas at arbetsdugliga och arbetsvilliga perso-
ner, for vilka man inte kunnat ordna arbete eller utbildningsmdjligheter
och som darfér behdver ekonomiskt stéd. For utbetalningen av arbetslos-
hetsersattning finns ingen tidsbegransning, och sdlunda upphér utbetal-
ningen av ersittningen inte pa basen av arbetsloshetens varaktighet. Det
enda fallet dd utbetalningen av arbetsloshetsersattning delvis upphor pa
basen av arbetsloshetens varaktighet kommer i frdga dé en person gér i ar-
betsloshetspension, dvs. dvergar till ett annat inkomstsystem.

Arbetsldoshetsbidrag betalas till arbetsloshetskassornas medlemmar,
som uppfyller de villkor som galler for utbetalningen. For utbetalningen av
arbetsloshetsbidrag har faststallts maximitider. Inom ett kalenderar utbe-
talas arbetsléshetsbidrag for hogst 200 arbetsloshetsdagar och under tre pa
varandra féljande kalenderar for hogst 500 dagar. En person som atnjutit
arbetsloshetshidrag under den lagstadgade maximitiden har ratt att erhalla
arbetsloshetsunderstéd s snart utbetalningen av bidragen upphort.

Dérigenom blir en arbetslds person inte utan arbetsléshetsskydd efter
det att utbetalningen av arbetsloshetsbidrag har upphért. D& man vid
beviljandet av arbetsloshetsbidrag inte beaktar den sdkandes behov av
ekonomiskt stod pd samma satt vid beviljandet av arbetsloshetsersattning,
leder detta i vissa fall till att ifrdgavarande person inte far arbetsloshetser-
sattning efter det att utbetalningen av arbetsloshetsbidrag upphort, dd man
anser att personen inte ar i behov av sddant ekonomiskt stod som utbetalas
i form av arbetsloshetsersdttning. Detta tillsammans med att arbetsloshets-
ersdttningen &r mindre an arbetslgshetsbidraget innebé&r att den ekonomis-

' Yttrandel dversattfran finska.



ka situationen for langvarigt arbetslésa férsvagas, aven om sadana perso-
ner inte kan anses std utanfor arbetsléshetsskyddet.

De ekonomiska och andra problem som langvarig arbetsléshet medfor
har man forsokt l6sa genom att prioritera de langvarigt arbetslésa da
arbetsplatser inom staten, kommunerna och kommunalférbunden har
anvisats at arbetstagare. Till dessa arbeten skall anvisas sddana arbetsso-
kande vilkas behov av arbete ar storst. Darvid bor beaktas hur lange den
sOkandes arbetsloshet har varat, familje- och férsdrjningssituationen, de
faktorer som forsvarar en &tergéng till arbetslivet samt andra omstandighe-
ter. For att skapa arbete at de ldngvarigt arbetslosa, betalas ocksd &t
arbetsgivarna understéd, genom vilket man férsoker medverka till att
arbetssokanden som lange gatt arbetslos skall fa ett arbete och darigenom
sin utkomst.

Arbetsloshetsskyddet kommer att fordndras i borjan av 1985. da en ny
arbetsskyddslag trader i kraft. Enligt den nya lagen har féljande personer
ratt till arbetsléshetsdagpenning: personer som anmélt sig till arbetskrafts-
byrén. personer som sdker heltidsanstallning, personer som ar arbetsdug-
liga men arbetsldsa och som finns till férfogande for arbetsmarknaderna,
men 4t vilka man inte kunnat anvisa vare sig arbete eller utbildning.
Arbetsldshetsdagpenning utbetalas antingen i form av grunddagpenning
eller i dagpenning i relation till inkomsterna.

Grunddagpenning betalas &t personer som ar i behov av ekonomiskt stod
och som uppfyller de allmanna kraven for erhdllandet av arbetsloshetsdag-
penning. Grunddagpenning utbetalas utan tidsbegrdnsningar. Grunddag-
penning betalas inte for den period, under vilken personen har ratt till
dagpenning i relation till inkomsterna.

Dagpenning i relation till inkomsterna utbetalas till sdédana medlemmar i
arbetsloshetskassan, som har varit forsakrade minst under de sex forega-
ende méanaderna och som i 6vrigt uppfyller de krav som erhdHande av
dagpenning i relation till inkomsterna forutsédtter. Dagpenning irelation till
inkomsterna utbetalas maximalt for 500 arbetsloshetsdagar under fyra pa
varandra féljande kalenderr. Aten person som fyllt 55 &r fére utgangen av
ovanndmnda maximitid kan ytterligare utbetalas dagpenning i relation till
inkomsterna for hdgst 250 dagar. Dagpenning i relation till inkomsterna
minskar med 20% sedan dylik dagpenning erhéllits for 100 dagar.

Salunda konstaterar arbetskraftsministeriet att enligt den gallande lag-
stiftningen om arbetsléshetsskyddet i Finland blir ingen arbetslés utan
arbetsloshetsskydd pa grund av langvarig arbetsléshet pa det i medlems-
forslaget framstallda sattet.

Helsingfors den 29 augusti 1984

Urpn Leppénen
Arbetskraftsminister
Holger Quick
Avdelningschef



Alands landskapsstyrelse har i skrivelse den 30 juli 1984 férklarat sig
stodja medlemsforslaget.

Arbetsgivarnas i Finland centralforbund och afférsarbetsgivarnas central-
forbund AAC:

Understodet vid arbetsldshet, stodets storlek, villkoren for dess utbeta-
lande och den tidsrymd under vilket stédet utbetalas ar enligt var asikt
typiskt sddana frdgor som bor behandlas pa nationell nivad. Dessa fradgor
borde dvervagas utgdende fran de enskilda landernas behov och resurser.
Det ar inte 4ndamélsenligt att inom ramen for det nordiska samarbetet
kringskdra medlemsstaternas mdjligheter att begrénsa utbetalandet av ar-
betsloshetsunderstddet till en viss tidsrymd.

Det problem som beskrivs i medlemsfdrslaget existerar inte i Finland.
Den arbetslose har mdjlighet att, sedan tidsfristen for arbetsloshetsforsak-
ringsersattningen utgétt, fa& av staten finansierad arbetsléshetsersattning
under en obegrdnsad tidsrymd, om han &ar i behov av ekonomiskt stdd.
Detta system bibehalls ocksé sedan den nya arbetsléshetsskyddslagen tratt
i kraft 1.1.1985.

Var uppfattning ar att Nordiska ministerrddet inte bor skrida till nagra
som helst atgarder pa basen av medlemsforslaget.

Déaremot anser vid det viktigt, att de problem som sammanh&nger med
utbetalningen av arbetsloshetsunderstodet da ett nordiskt land permitterar
ett annat nordiskt lands medborgare, far en snabb I8sning.

Helsingfors den 23 augusti 1984
Arbetsgivarnas i Finland centralférbund
Aarne Helle

Affarsarbetsgivarnas centralférbund AAC

P. Merenheimo

Island

Socialministeriet:1

Som framgar i motiveringen for medlemsforslaget varierar de regler
avsevért som gdaller i de nordiska la&nderna om den tidsrymd under vilken
arbetsloshetsstod utbetalas. Tidsrymden varierar fran 180 dagar har i lan-
det till 300/450 i Sverige. Géllande nordiska 6verenskommelser om social

1 Yttrandet oversattfran islandska.



sidkerhet och gemensam nordisk arbetsmarknad bygger pd den huvudre-
geln att nordisk medborgare som vistas och arbetar i annat nordiskt land
har samma ratt till bl. a. arbetsldshetsersdttning som vistelselandets med-
borgare. Detta leder till att t. ex. svensk medborgare, som arbetar i Island
och sedan blir arbetslds, erhaller arbetsléshetsunderstéd enligt islandska
regler men inte svenska, dvs. i 180 dagar i stéllet fér 300/450 dagar. Det bor
betonas i sammanhanget att uppgifter inte foreligger om antalet personer
som t.ex. under det gangna &ret har utférsakrats i island. Den Gkade
efterfrdgan pa finansiellt stéd fran kommunerna, som har markts pa sis-
tone, tyder dock pd att det roér sig om en del personer men kommunerna
har som bekant forsdrjningsplikt gentemot personer utan inkomst och
déribland dem som har utférsédkrats. Vid mdte mellan representaner for
islands kommunférbund och staten i varas uttryckte representanter for
kommunférbundet det 6nskemalet, att de paragrafer i lagen om arbetslés-
hetsstéd som galler for arbetsléshetsstdd och som rér kommunerna skall
revideras, inte minst med hansyn till den tidsrymd under vilken stddet
utbetalas.

Enligt vad som ovan har anforts anses det vara en naturlig malséattning
att samordna de regler om arbetsléshetsstéd som galler pd den gemensam-
ma nordiska arbetsmarknaden. | praktiken foreligger dock vissa svarighe-
ter pd grund av hur varierande de regler ar som galler pd omréadet i de
nordiska landerna. Det som formodligen torde kunna ge resultat vore att
landerna gemensamt stravade efter harmonisering av gallande lag pa detta
omréade under en bestamd tidsperiod.

Detta medlemsforslag skulle eventuellt kunna utgdra béljan till en sddan
harmonisering.

Reykjavik den 27 juni 1984

Hallgrimur Dalberg

Norge

Kommunal- og arbeidsdepartementet:

Regjeringen fremmet varen 1984 en Ot. prp. om endringer i folketrygde-
loven kap. 4, Stegnad under arbeidslgyse. Siktemalet med endringene var &
bedre de langtidslediges trygdesituasjon. Bl.a. ble stgnadstidens lengde
gkt vesentlig. Stortinget vedtok fremlegget, og endringene ble satt i kraft
fra 2. juli 1984.

Kommunal- og arbeidsdepartementet har ikke vurdert situasjonen for de
gvrige grupper som er nevnt i medlemsforslaget. Det foreligger heller ikke
aktuelle planer om a foreta slike vurderinger.
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En ser det som lite hensiktsmessig & sette i gang utredning av disse
spgrsmél pa nordisk plan, fgr det er avklart om det er aktuelt & utrede disse
spgrsmél p& det nasjonale plan.

Oslo, 29. oktober 1984

Arne Rettedal
Eva Birkeland

Norsk arbeidsgiverforening:

Det pekes i forslaget pd at 36 % av de registrerte arbeidslgse i Norge
ikke hadde rett til arbeidslgshetstrygd. Dette ifglge en rapport om arbeids-
lgshetens kostnader i Norden. Et slikt tall - selv om det kan synes hgyt -
gir imidlertid ikke noe grunnlag for direkte inngripen med ytterligere stgt-
temidler fra myndighetenes side. Grunnen til dette er etter Norsk arbeids-
giverforenings oppfatning folgende:

For a kunne motta arbeidslgshetstrygd er kravet at en i det foregdende ar
skal ha hatt en inntekt pd mihst 3/4 av grunnbelgpet i folketrygden. Grunn-
belgpet i folketrygden er for tiden kr. 24.200:- og 3/4 av dette er kr.
18.150: - . Kravet til opptjent inntekt for & fa stegnad er altsd satt meget lavt.
En ma derfor trekke den konklusjon at flertallet av de som ikke mottar
stgnad heller ikke har vert i inntektsgivende arbeid i tiden for de regi-
strerte seg som arbeidslgse. Det er viktig i den forbindelse & vare opp-
merksom pé at det har vert en gkende registreringstilbgyelighet blant nye
arbeidstakere. Dette fordi de i starre utstrekning enn fgr nd har muligheter
for & komme med péa forskjellige arbeidsmarkedstiltak som myndighetene
har satt i verk dersom de registrerer seg.

Man kan ogsa miste rett til arbeidsledighetstrygd dersom man er arbeids-
lgs s lenge at arbeidslgshetstrygden av den grunn bortfaller. Inntil 1. juli
1984 ville man miste retten til arbeidslgshetstrygd for en periode av 26 uker
dersom man hadde veart arbeidslgs utover 40 uker. Denne regelen er na
forandret slik at man ma ha vert arbeidslgs i 80 uker for ikke & motta
arbeidslgshetstrygd. Grunnlaget for spesiell stgtte til langtidsledige er
derved bortfalt.

Arbeidslgshetstrygden skal virke som en forsikring mot inntektsbortfall
som skyldes tap av inntektsbringende arbeid. Vi har pavist at de aller fleste
av de som faller utenfor stgnadsordningene ikke har hatt inntektsbringende
arbeid i tiden fgr de ble registrert som arbeidslgse eller har vart arbeids:
lgse iover 80 uker. Deres problem synes derfor ikke & vaere inntektsstgtte,
men aktiv innsats for & skaffe dem arbeid. Det er dessuten fare for at
dersom en innfgrer en eller annen form for stgtte utenom den stgtten som
kommer gjennom arbeidsmarkedstiltakene, sd vil dette redusere tilbudet
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av arbeidskraft fra disse gruppene. Det er en situasjon som vi ikke anser
som gnskelig.

Norsk arbeidsgiverforening er derfor av den oppfatning at det ikke er
noen grunn till & utrede noen form for spesiell stgtte til grupper av regi-
strerte arbeidsledige som idag ikke mottar arbeidsledighetstrygd utover
den stgtte som allerede gis gjennom arbeidsmarkedstiltak.

Oslo, 31.juli 1984
Norsk arbeidsgiverforening

Pal Kraby

Sverige

Socialstyrelsen:

Antalet utforsdkrade arbetslésa 6kar. Dessa arbetsldsa blir i regel hdanvi-
sade till socialbidrag for sin forsérjning. Bidraget utgéar forst efter en
individuell beddmning av behovet varvid hdnsyn tas till om behovet kan
tillgodoses pa annat satt, tex genom att realisera kapitalvaror. Socialbidra-
gets storlek varierar avsevart mellan olika kommuner i Sverige. De végle-
dande socialbidragsnormema varierar i de olika kommunerna fran 70 till
140 procent av basbeloppet.

Med hénsyn till vad som anforts och att en allmén strdvan bo6r vara att
infora generella stéd och bidrag tillstyrker socialstyrelsen medlemsfdrsla-
get om nordiskt program for stéd och hjalp till utférsdkrade arbetslésa.

Stockholm den 10 september 1984

Carl-Anders Ifvarsson
Eivor Nilson

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS):

————————— Bakgrunden till forslaget &r det 6kade antalet arbetslésa i Nor-
den. Aven langtidsarbetslosheten har 6kat och de sociala konsekvenserna
hdrav drabbar hardast dem for vilka arbetsléshetsersattning har upphort
att utgd. 1 forslaget till ny nordisk 6verenskommelse om forméner vid
arbetsléshet anges inte pa vilket satt de utférsidkrade skall fa sin forsorj-
ning.
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I Sverige finns from den 1 oktober 1983 en mdjlighet for arbetsldsa
medlemmaride erkdnda arbetsloshetskassorna att hos arbetsformedlingen
begara att fa ett beredskapsarbete nar de har mindre &n 50 ersattningsdagar
av pagéende ersittningsperiod kvar och inte har upparbetat ritt till ny
ersattningsperiod. Fran béljan hade endast medlemmar under 60 ar denna
mojlighet men from den 1juli 1984 gdller den alla kassamedlemmar.

For dem som uppbér kontant arbetsmarknadsstéd och ndrmar sig ersétt-
ningsperiodens slut finns inte samma majlighet att begdra ett beredskaps-
arbete som for medlemmar i erkédnd arbetsléshetskassa.

Arbetsmarknadsstyrelsen kan for sin del tillstyrka att en utredning ge-
nomfors. 1ett lage da langtidsarbetsloshet och utforsakring okar, ar det av
sarskilt stor vikt att utveckla arbetsmarknadspolitiska insatser for att bryta
langvarig arbetsléshet och att utnyttja de resurser samhéllet satsar pé
arbetsmarknadspolitiken pd mer konstruktiva insatser an enbart kontant-
stod. Ett erfarenhetsutbyte mellan de nordiska landerna kan hérvidlag vara
betydelsefullt.

Solna den 4 september 1984

, Allan Larsson
Bo Jangenés

Svenska arbetsgivareféreningen (SAF):

Yrkandet i medlemsforslaget 4r att Nordiska rddet rekommenderar Nor-
diska ministerradet att utreda hur stéd och hjalp till utférsdkrade arbets-
I6sa bor kunna utformas pa den gemensamma nordiska arbetsmarknaden.
Forslagsstédllarna nd&mner att det i Sverige utdver arbetsloshetsforsékrings-
stodet ocksa finns ett helt statligt kontantstod till icke forsakrade som kan
utgd under 150 dagar. Vi vill pédpeka att stodtiden &r 300 dagar fér den som
uppnétt 55 ar innan ersittningsperioden gatt till 4nda. 1 medlemsforslaget
sdgs vidare att de som uttomt sin rétt till arbetsloshetserséattning ofta blir
hdnvisade till socialhjdlpsforméaner. Med aberopande av en av Nordiska
ministerradet nyligen utgiven delrapport frdn en undersékning om arbets-
loshetens kostnader i Norden havdas att socialhjalpsnivan i Sverige och
Danmark endast utgor ca halften av nivan for arbetsléshetsersattning. |
vart fall vad galler Sverige torde detta pastdende kunna ifrdgasattas. Enligt
socialtjanstlagen som trédde i kraft den 1ljanuari 1982 har envar rétt till en
" skalig levnadsniv&”. Aven om socialbidragsnormerna varierar mellan
kommunerna har genom regeringsrdttens avgdranden under senare tid
etablerats en praxis som innebir en vasentligt hégre niva 4n vad som anges
i medlemsforslaget.

Vi vill i detta sammanhang erinra om den diskussion som nyligen forts
inom Arbetsldoshetskassornas samorganisation och arbetsmarknadsstyrel-
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sen att forkorta den maximala ersdttningstiden vid arbetsloshet till 200
dagar och i stdllet erbjuda den arbetslése ett beredskapsarbete. Det &r
annu for tidigt att ha ndgon uppfattning om vad dessa diskussioner kan leda
till.

Sammanfattningsvis anser vi inte att forslagsstallarna anfort nagra over-
tygande skal for att frdgan om st6d och hjalp till utférsakrade arbetslosa
skall utredas av Nordiska ministerrddet och avstyrker darfor forslaget.

Stockholm den 13 september 1984

Svenska arbetsgivareféreningen
Sektor 2

UIfNilsson
Inge Svensson

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985
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om harmonisering av miljoskyddslagstiftningen i
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son, Tyra Johansson, Inge Fischer Mgller, Bernhardt Tastesen och Pekka
Tuominen)

Yttranden éver medlemsforslaget

Nordisk Rad, Juridisk udvalg:

Juridisk udvalg anbefaler medlemsférslaget og understreger den store
betydning, som netop dette omrdde ma forventes at fa frem til artusindskif-
tet. Udvalget stgtter bestrebelserne for at forsgge at harmonisere de
nordiske landes lovgivning pd omréadet, sd langt det er muligt.

Kgbenhavn, den 30. oktober 1984

Bernhardt Tastesen

Formand

De nordiske industriforbunds fellesorgan:

-------- Nar det skal tas standpunkt til behovet for en harmonisering av
miljgvernlovgivningen i Norden ma man farst og fremst ta hensyn til at alle
de nordiske land:

— Baserer miljgvernpolitikken pa de samme grunnleggende forutsetninger
- prinsippet om at forurenseren ska! betale, opprydningsprogrammer
for eksisterende utslipp og tillatelse-/konsesjonssystemer for starre en-
keltutslipp.

- Har fatt ny eller har revidert sin miljgvernlovgivning i lgpet av de siste
ar. Alle de nordiske land har fglgelig en moderne lovgivning bygget pa
de samma prinsipper, men tilpasset nasjonale tradisjoner. Dette med-
farer bl.a. en noe ulik behandlingsmate og at avgjerelsen er lagt til
forskjellige nivder i forvaltningen - sentralt (Norge), sentralt/regionalt
(Sverige og Finland), lokalt (Danmark).



De nordiske industriforbund er derfor av den mening at det pa det
naverende tidspunkt hverken er ngdvendig eller gnskelig med omfattende
endringer i den generelle nasjonale miljgvern-lovgivning. Grunnlaget for
en harmonisering av miljgkravene i de nordiske land foreligger ved at:
—Regelverket stort sett har samme ambisjonsniva. Ulike miljgkrav med-

farer derfor normalt ikke konkurranseforvridninger av betydning for

industrien innen de nordiske land. Konkurranseforvridninger kan imid-

lertid oppstd mellom andre land og Norden. De nordiske land bgr derfor

arbeide for en internasjonal harmonisering av miljgkravene.

—Virkninger av utslipp i andre nordiske land skal ifglge Nordisk miljg-
vernkonvensjon vurderes og tas hensyn til pd samme méte som virk-
ningene i eget land.

De nordiske industriforbund ser imidlertid enkelte felter hvor man bar
vurdere en harmonisering av lovverket. Dette er aktuelt f. eks. nar:

— Lovgivningen ikke er fullt utviklet, jfr. medlemsforslagets omtale av
erstatning ved forurensningsskader.
— Ulik lovgivning kan medfgre konsekvenser for handelssamkvemmet.

Et viktig felt innen miljgomradet hvor ulik lovgivning medfgrer han-
delsmessige konsekvenser er kjemikaliesektoren. De nordiske industrifor-
bund, arbeidsgiverforeninger og kjemiforbund har flere ganger overfor
Nordisk Ministerrdd tatt opp behovet for harmonisering av regelverket
vedrgrende klassifisering og merking av kjemikalier. Slik situasjonen er i
dag er det ungdvendig mange forskjeller som medfgrer betydelige prak-
tiske problemer for neringslivet. Vi er kjent med det arbeide Ministerradet
har iverksatt, bl.a. aktivitetene for & fd en harmonisert klassifisering og
merking med hensyn til kreftrisiko. Erfaringer s& langt viser imidlertid at
dét er vanskelig & fa de nasjonale myndigheter til & avvente arbeidet pé
nordisk plan. Vi tror derfor Nordisk Rad og Nordisk Ministerrdd ber
konsentrere sitt arbeid om slike praktiske arbeidsoppgaver fremfor & iverk-
sette nye utredninger om en harmonisering av den generelle miljgvernlov-
givning innen Norden.

Oslo, 25. september 1984

Knut Lofstad



Danmark

Justitsministeriet og Miljgministeriet:

Forslagsstillerne har bl. a. under henvisning til de hidtidige bestrebelser
i Nordisk Rad med hensyn til en harmonisering af miljgbeskyttelseslovgiv-
ningen i Norden henstillet, at Nordisk Rad anbefaler Nordisk Ministerrad
at tage spergsmalet om en overordnet nordisk rammelovgivning pa mil-
jgomradet op til undersggelse.

Forslagsstillerne har henvist til, at der i forbindelse med gennemfgrelsen
af nordisk miljgbeskyttelseskonvention var overvejelser om retningslinier
for harmonisering af miljgbeskyttelseslovgivningen, men at sddanne ikke
var blevet optaget i konventionen. Siden har der i Nordisk R&d varet
bestrebelser pd en harmonisering, men ministerrddet har fundet det mest
hensigtsmeassigt, at harmoniseringen skete gennem det praktiske arbejde
pa de forskellige delomrader.

Uanset, at de faktiske uligheder pd omradet kan forekomme sma, finder
forslagsstillerne fortsat, der er behov for en harmonisering. Indtil slut-
ningen af 1970’erne har bestrebelserne sigtet p& forebyggende virke-
midler, men siden 1979 er spgrgsmalet om erstatning for miljgskader blevet
taget op, og der er i Norge og i Sverige gennemfgrt et udvalgsarbejde. Pa
baggrund heraf overvejes der pa departementsniveau i Norge og Sverige
en lovgivning pa omradet.

Endelig har forslagsstillerne henvist til, at der i Sverige i 1983 er fremlagt
en miljgbeskyttelsesbeteenkning, som indeholder forslag til forbedring af
lovgivning om indgriben mod og kontrol med miljgfarlig virksomhed, bl. a.
om sanering af skadede omrader.

Det danske miljgministerium skal under henvisning til det stillede forslag
indledningsvis bemarke, at forslaget i den foreliggende form efter mini-
steriets opfattelse er for vidtgaende.

Miljgministeriet har gennem det nordiske samarbejde bestraebt sig pd, at
der skete en harmonisering, af reguleringen af miljgomradet i de nordiske
lande. Udviklingen pd miljgbeskyttelsesomradet gar sd hurtigt, at der til
stadighed opstar behov for nye reguleringer, hvilket bl.a. er baggrunden
for, at den danske miljgbeskyttelseslov er udformet som en rammelov.

Uanset, at miljgbeskyttelseslovgivningen er en rammelov, har det i det
forlgbne ar flere gange varet ngdvendigt at gennemfgre lovendringer eller
nye love, for at miljgbeskyttelseslovgivningen har kunnet fglge med udvik-
lingen. Man har sdledes @ndret miljgbeskyttelsesloven og gennemfart nye
love pa sarlige omrader, sd som oprydning af gamle kemikalieaffaldsde-
poter, og begrensning af svovldioxidforurening fra kraftvaerker. Overord-
nede retningslinier for de enkelte landes miljgbeskyttelseslovgivninger vil
efter Danmarks opfattelse kunne fa den utilsigtede virkning at h&emme
mulighederne for gennem miljgbeskyttelseslovgivningen at fa reguleret de
omrader, hvor det skulle vise sig ngdvendigt med en lovgivning.

tl-A 683/s Supplement



Hertil kommer, at de materielle krav pd miljgbeskyttelsesomradet i vidt
omfang fastsattes administrativt, enten ved generelle regler i henhold til
miljgbeskyttelseslovgivningen, eller ved konkrete afggrelser truffet i hen-
hold til lovgivningen eller administrativt fastsatte regler. En harmonisering
pa miljgbeskyttelsesomradet vil sidledes, som det ogsd hidtil har veret
ministerradets opfattelse, mere hensigtsmassigt kunne gennemfgres gen-
nem et samarbejde pa de enkelte delomrader.

For sé vidt angar erstatningsansvar for miljgskader bemarkes det, at de
danske regler herom bygger pd almindelige erstatningsretlige regler, dvs.,
at der ifaldes ansvar efter en culparegel, som forudseatter, at skadevol-
deren har handlet forsatligt eller uagtsomt. P enkelte omrader er der dog i
lovgivningen fastsat regler om et objektivt ansvar for skadevolderen, lige-
som der er eksempler pa, at domstolene pé& visse omrader skarper det
almindelige culpaansvar, f. eks. ved at omlaegge bevisbyrden til skadelidtes
fordel.

I Norge og Sverige er der afgivet betenkninger med lovforslag, der
bygger pd, at der som hovedregel skal gelde et objektivt ansvar for
skadevolderen for miljgskader.

Fra dansk side finder man ikke, at der for tiden er grundlag for at sgge
gennemfart lovregler om erstatningsansvar for miljgskader, og man finder
derfor heller ikke, at der p& dette omrade for tiden er grundlag for en felles
nordisk rammelovgivning.

Det tilfgjes, at man fra dansk side fglger udviklingen ide gvrige nordiske
lande og man forventer, at det nordiske samarbejde pa miljgbeskyttelses-
omradet vil fortsette pa den made, at landene holder hinanden underrettet
om udviklingen, og at der holdes nordiske mgder i det omfang, der métte
vere behov for det.

Kgbenhavn, den 13. september 1984

Henrik Wichnuinn

Finland

Justitieministeriet:

Sasom i motiveringen till medlemsférslaget konstateras, har i det s.k.
Helsingforsavtalet intagits en strdvan till att forenhetliga miljoskyddsreg-
lerna for att uppna storsta mojliga 6verensstimmelse i frdga om normer
och riktlinjer for utslapp av fororeningar, anvéndning av miljogifter och
andra storningar i miljon. Hittills har forenhetligandet av de miljopolitiska
atgarderna skett i form av gemensam projektverksamhet.



Pajustitieministeriet ankommer for narvarande fran miljélagstiftningens
omrade heredningsansvaret for vattenlagstiftningen samt beredningsan-
svaret inom skadestadndsratten och straffratten, vilka vardera har behov av
specialstadganden rdérande miljén. | medlemsférslaget har behandlats det
samarbete som avser att forenhetliga ersattningssystemen for miljoskador,
ivilketjustitieministeriet for Finlands del har deltagit. | samarbetet har den
omsténdigheten, att kodifieringen av den finska milj6lagstiftningen ligger
klart efter de ovriga nordiska landerna, utgjort en svérighet. 1 Finland har
miljélagstiftningen hittills utvecklats ndrmast pa basen av speciallagar,
medan speciellt regleringen av utsldpp i de évriga nordiska landerna har
forverkligats med hjalp av enhetliga miljéskyddslagar.

Den utredning av frdgan om en G6vergripande nordisk ramlagstiftning
inom miljéskyddet som féreslds i medlemsférslaget bér stédas utgdende
frdn och med beaktande av Helsingforsavtalet. Det ar skél att s snart som
mojligt utreda, vilket slag av forenhetligande det finns behov av och
maojligheter till. P& basen av ett sddant utredningsarbete kunde man mer
specificerat bedéma om det ar skal att foérenhetliga endast kraven pé
miljons tillstand eller ocksa regleringssystemen i sin helhet, déri inraknat
medlen och forfaringssatten fér forhandskontroll.

Helsingfors den 7 september 1984

Christoffer Taxell
Justitieminister
Antti Kivivuori
Avdelningschef

Jord- och skogsbruksministerietl:

Sasom i motiveringen till medlemsforslaget konstateras, visar milj6-
skyddslagstiftningarna i de olika nordiska ldnderna betydande likheter.
Detta ar naturligt, eftersom miljoproblemen mycket langt ar av samma typ,
aven om de till ménga delar befinner sig i olika stadier. Dessutom har det
livliga umgénget mellan de nordiska ldnderna i allmé&nhet varit dgnat att
leda till enhetliga drag séval i lagstiftningen som i forvaltningsprocedu-
rerna.

Harvidlag skall man dock komma ihdg, att trots vissa liknande utgangs-
punkter finns det mellan ldnderna skillnader, som spelar en roll bland
annat for miljoskyddslagstiftningen. Till dessa beaktansvarda skillnader
hanférs bland annat olikheterna i naturforhdllandena, bosattningens och

1 Yttrandet 6versattfran finska.



befolkningens lokalisering, néringsstrukturen, industrin och dess lokalise-
ring avensom i naturtillgdngarna och vid deras exploatering. Jord- och
skogsbruksministeriet anser att dessa skillnader stiller olika krav pa lag-
stiftningens innehdll. D& stadgandena om miljoskyddet allt oftare ingar i
den materiella lagstiftningen, bland annat vad betréffar exploateringen,
skotseln och skyddet av naturtillgdngarna, ar det svart att tanka sig att en
samnordisk ramlag skulle ha ndgot att erbjuda nar det galler att beakta och
framja skyddssynpunkterna. Till exempel vid reformen av skogslagstift-
ningen i Finland undersdks om det &r mdjligt att i en storre utstrackning an
nu infora alternativa forfaringssatt vid behandlingen av skogarna i syfte att
realisera mangsidigt utnyttjande och landskapsskydd. Synpunkterna péa
skyddet och skodtseln av skogsnaturen ansluter sig i allménhet till en riktig
realisering av praktiska atgarder, och pa detta utdvar lagstiftningen mycket
litet inflytande; ddremot skapar berdrda myndigheters och experters atti-
tyder och sakkunskap grunden for atgarder som ar riktiga med tanke pé
miljoskyddet. Motsvarande drag finns dven vid exploateringen av dvriga
naturtillgéngar.

Vid det egentliga utvecklandet av lagstiftningen om forebyggandet av
miljéfororening samt om naturskydd och landskapsskydd har man i all-
maénhet haft mycket noggranna uppgifter om situationen och utvecklings-
idéerna for motsvarande lagstiftnings del i de évriga nordiska ldnderna.
Detta har i sak harmoniserat beredningen av lagstiftningen. Det ar klart att
i synnerhet vid beredningen av stadganden i anslutning till internationella
miljoskyddsfragor skall man std i nara samarbete med grannlanderna.

Jord- och skogsbruksministeriet anser det ej bevisat att ett verkligt
behov av en helhetsbetonad nordisk ramlagstiftning féreligger. Till bered-
ningen av miljoskyddslagstiftningen ansluter sig allt oftare riktlinjer enligt
internationella fordrag, och med luft- och vattenskyddet sammanhéngande
internationella synpunkter kan anses som harmoniserande faktorer, som
beaktas vid forfattningsberedningen.

Helsingfors den 7 september 1984

M atti Kekkonen
Avdelningschef
Seppo Havu
Regeringsrad



Miljéministeriet:

Miljovardslagstiftningen och -forvaltningen har utvecklats pd manga satt
i Finland sedan utredningen angdende miljoratten i de nordiska landerna
(NU 1976:25) blev fardig. De viktigaste reformerna i den materiella lag-
stiftningen &r lagen och férordningen om avfallshantering (673/1978 och
307/1979), luftvardslagen och -forordningen (67/1982 och 716/1982). lagen
och férordningen om forhindrande av havsféroreningar (298/1979 och 185/
1981), lagen och férordningen om forhindrande av vattnens fdérorening,
fororsakad av fartyg (300/1979 och 297/1980). marktdktslagen och -foérord-
ningen (555/1981 och 91/1982) samt lagen och férordningen om begrédnsning
av anvandningen av motordrivna fordon iterrdng (606/1977 och 783/1977).
Angéende naturvérden har utfardats flera stadganden om inrattande av
skyddsomradden samt skydd av flora och fauna. Miljéforvaltningen har
utvecklats genom grundandet av miljoministeriet (F om miljoministeriet
571/1972), som inledde sin verksamhet den 1.10.1983.

Flera fran miljévardssynpunkt centrala lagstiftningsprojekt &r fér narva-
rande aktuella. Dylika &r i synnerhet revisionen av vattenlagen, byggnads-
lagen och oljeskyddslagstiftningen samt lagen om skydd av de rinnande
vattnen. Aven reformering av naturskyddslagen samt utarbetande av lag-
stiftningen angéende kemikalier samt bullerbekdmpningslagen ar aktuella.
De aktuella reformerna av lagstiftningen angdende anvandningen av karn-
energi och stralsidkerhet samt miljéolagenheter som fororsakats av kemika-
lier ar betydande frdn miljovardssynpunkt.

De viktigaste uppgifterna gallande utvecklingen av miljévardsférvalt-
ningen under de kommande aren 4r effektiveringen av kommunala miljé-
vardsforvaltningen och 6verféringen av vattenstyrelsen till miljoministe-
riets kompetensomrade under namnet vatten- och miljéstyrelsen. Viktigt
ar aven ordnandet av forhallanden mellan halsoférvaltningen och miljofor-
valtningen.

ldetta nu har var och en miljovardssektor sina egna specialstadganden.
Lagstiftningen &r trots den senaste utvecklingen fortfarande bristfdllig och
delvis foraldrad. Den stérsta nackdelen torde vara lagarnas oenhetlighet
som tydligast yttrar sig som overlappande anmélnings-, tillstdnds- och
overvakningsforfaranden. Ett av de viktigaste medlen som anvénds for
uppndende av miljovardsmalen ar att bringa all verksamhet, som férorsa-
kar miljéférorening, beroende av anmaélnings- och tillstindsforfaranden.
Till detta ansluter sig 6vervakningen som isynnerhet inriktar sig pa uppfyl-
landet av tillstdndsvillkoren. Frdgan om vilka myndigheter som tar emot
anmélningar, beviljar tillstdind och utfor 6vervakning, ar séledes synnerli-
gen central med avseende p& béde miljévarden och verksamheten som
paverkar miljon. Till reformeringen av miljéférvaltningen i Finland anslu-
ter sig intimt d&ven frdgan om att skapa ett enhetligt anmalnings-, tillstadnds-



och 6vervakningssystem och det anses vara ett viktigt mal pa kort sikt att
inleda utredningen av detta.

Att skapa ett enhetligt beslutsfattande- och 6vervakningssystem forut-
sdtter harmonisering av miljovérdens materiella normkomplex. Aven de
ekonomiska styrningsmedlen borde harmoniseras och effektiveras. Salun-
da kommer man &ven i Finland att ta i 6vervdgande stiftandet av en allmén
ramlag for miljévarden.

Det ar skal att fortsdtta det konkreta samarbetet i miljorattsfrdgan mel-
lan de nordiska landerna. Artiklarna 30 och 31 idet nordiska samarbetsav-
talet, Helsingforsavtalet, forutsatter samarbete inom miljévardslagstift-
ningen. Enhetliga miljonormer skulle beframja &ven tilldimpningen av mil-
joskyddskonventionen mellan Finland, Norge, Sverige och Danmark i
praktiken.

Att dstadkomma en tackande och harmoniserad ramlagstiftning i Nor-
den kan vara ett mal vart att begrunda. Under de senaste aren har det skett
tamligen manga andringar inom miljovardslagstiftningen i samtliga nordis-
ka lander. Darfor vore det tillborligt - i den man resurserna medger - att
upprepa den &r 1976 utforda utredningen om miljoratten fér att kunna dra
upp riktlinjerna for eventuella konkreta samarbetsprojekt. Ett passande
samarbetsprojekt kunde vara en utredning om mdjligheterna att harmoni-
sera systemen for ersdttande av miljoskador.

Aven Nordiska ministerrddet borde uppenbarligen 6vervaga frdgan om
harmonisering av miljoskyddslagstiftningen i Norden och om tillsattande
av en expertgrupp for detta arbete.

Helsingfors den 17 september 1984

M atti Ahdc
Miljominister
Satu Nurmi
Aldre regeringssekreterare

Alands landskapsstyrelse:

Enligt landskapsstyrelsens uppfattning &r det viktigt att man inom de
nordiska landerna sa langt det 4r mojligt efterstravar likartade och 6ver-
ensstimmande regler och lagstiftning inom miljoskyddets verksamhetsom-
rdde. Sirskilt angeldget ar detta sjalvfallet da det ar fraga om normer och
regler for sddan belastning av miljon som direkt eller indirekt berér manni-
skans hdlsa eller som genom luften och vattnet transporteras 6ver lander-
nas granser eller som Overhuvudtaget belastar sddana ekosystem och
naturtillgdngar som kan anses vara gemensam egendom mellan staterna.



Som sadana problemstallningar inom miljoskyddet som effektivare kan
bearbetas med en enhetlig lagstiftning som grund &r utsldppen av giftiga
d&mnen och fororeningar i luften och havet, hanteringen av tungmetaller
och giftiga &mnen inom industrin, anvéndningen av bekd&mpningsmedel
inom jordbruket och skogsbruket och transporten dver granserna av farligt
gods och problemavfall.

Viktigt dr &ven att det utarbetas likartade normer inom de nordiska
linderna for bedomningen av olika slag av miljobrott samt &stadkoms
dverensstimmelse vad géller verkningsgraden av straffbestimmelserna
och skadestandsreglerna vid miljébrott.

Landskapsstyrelsen delar ocksd den uppfattningen att miljoskyddslag-
stiftningen bor vara langt harmoniserad mellan de fordragsslutande sta-
terna om den nordiska miljéskyddskonventionen skall f& avsedd effekt.
Till den nordiska miljéskyddskonventionens ikrafttradande p& Aland har
for 6vrigt Alands landsting givit sitt bifall &r 197(>.

Under hanvisning till det ovansagda omfattar landskapsstyrelsen darfor i
princip medlemsforslaget och de tankegangar som dar fors fram.

Déaremot anser landskapsstyrelsen att det i forslaget icke tillrackligt
tydligt framkommer om man med harmonisering av miljoskyddslagstift-
ningen syftar till att &stadkomma en 6vergripande gemensamt av de nordis-
ka landerna antagen lag om miljéskydd eller om avsikten ar att dstadkom-
ma enhetliga bestdmmelser inom ramarna for den nationella miljoskydds-
lagstiftningen. Medlemsforslagets text avgransar icke heller pé ett tillfreds-
stallande satt det aktuella &mnet sd att det skulle framgd om t. ex. sddana
till miljéskyddet horande frdgor som beror det gemensamma skyddet av
olika nordiska ekosystem, floran och faunan dven omfattas av diskussio-
nen. Om sd ar fallet skulle ytterligare kunna anforas konkreta exempel pa
behovet av gemensamma nordiska insatser, sdsom t. ex. vad géller utform-
ningen av bestdmmelser for naturreservat, information till allménheten

Landskapsstyrelsen vill betona att den idetta skede icke kan ta stéllning
till efter vilka riktlinjer b&sta mdjliga harmonisering av miljéskyddsarbetet
i Norden skall ske.

Landskapsstyrelsen vill dock understryka att den ar av den uppfattning-
en att en likriktning av reglerna och lagstiftningen inom de nordiska l&nder-
nas miljoskydd icke far ske i den omfattningen och pa ett sddant satt att de
olika landerna och de sjalvstandigt forvaltade omradena inom dessa bero-
vas sjalvbestdmmanderétten inom den aktuella lagstiftningen.

Enligt landskapsstyrelsens uppfattning &r i vissa fall, sérskilt inom mil-
joskyddet, mojligheterna att anpassa regler och atgéarder till lokala forhal-
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landen inom mycket begrdnsade regioner en vardefull tillgdng och &ven en
grundférutsattning for att né ett tillfredsstallande resultat.

Mariehamn den 5 september 1984

Folke Woivalin
Lantrad
Hakan Kulves
Miljovardsintendent

Island

Utbildningsministeriet har i skrivelse den 28 september 1984fdrklarat sig
tillstyrka medlemsférslaget.

Norge

Miljgverndepartementet:

Miljgverndepartementet mener at Norge har hatt og vil ha mye & vinne
ved nordisk samarbeid pd miljgvernomradet. Miljgverndepartementet
mener imidlertid at et slikt samarbeid best skjer gjennom praktisk arbeid
pa de ulike delomrddene. Arbeidet som pdgér i dag er meget positivt og
resultatrettet. Samarbeidet skjer pé tiere ulike plan, fra uformelle person-
lige kontakter til mer eller mindre faste arbeidsgrupper og traktatfestede
samarbeidsorganer. Vi viser i denne forbindelse serlig til Nordisk Minis-
terrdds program for nordisk samarbeid pad miljgvernomradet for perioden
1983-87. Programmet falger opp landenes forpliktelser etter Helsingfors-
avtalen og den nordiske miljgbeskyttelseskonvensjonen og inneholder
planer og forslag till samarbeid pa ulike miljgvernomrader.

Miljgverndepartementet mener sdledes at en eventuell harmonisering av
regelverket pd miljgvernomradet best kan skje innen de ulike delomradene
og ikke som foreslatt ved en overordnet nordisk rammelov.

Oslo, 1. november 1984

Efter fullmakt

Richard G. Fort
Karen Jgrgensen



Sverige
Statens naturvardsverk:

Frdgan om en harmonisering av miljéskyddslagstiftningen i Norden har
diskuterats i olika fora sedan bdrjan av 1970-talet. Inte minst studerades
mojligheterna till en sddan harmonisering i samband med tillkomsten av
den nordiska miljoskyddskonventionen och sedermera, inom Nordiska
ministerrddets ambetsmannakommitté for miljofragor, i samband med dis-
kussioner om konventionens tillampning m. m.

Det har darvid framhéllits, och erfarenheter synes ocksd ha bekraftat,
att gemensamma tillampningsforeskrifter, riktlinjer, rdd och anvisningar
m.m. &r av stdrre betydelse for en enhetlighet i miljoskyddsarbetet i
Norden &n en gemensam Overgripande lagtext (ramlagstiftning). Utarbe-
tande av sddana tillampningsforeskrifter m.m. pagar i inte obetydlig om-
fattning. bl. a. inom ambetsmannakommittén och dess for narvarande atta
arbetsgrupper och ett tjugutal projektgrupper.

Naturvéardsverket vill i sammanhanget framhalla att miljovardsfrdgornas
internationella karaktér ofta gor multilaterala, europeiska eller globala
konventioner eller liknande mer betydelsefulla &n enbart en till Norden
begransad ramlagstiftning, vilken likval maste anpassas till en vidare krets
av linder bade inom och utom Europa.

Av det anférda torde framga att naturvardsverket inte finner tillrackliga
skdl foreligga for ett bifall till medlemsfdrslaget om en dvergripande nor-
disk ramlagstiftning pd miljéskyddsomrédet.

Stockholm den 6juli 1984

Valfrid Pauhson
UlfH&anninger



Koncessionsndmnden for miljoskydd:

Av "medlemsférslaget om en harmonisering av miljoskyddslagstift-
ningen i Norden” framgar att denna lagstiftning i de nordiska landerna i
materiellt hdnseende dverensstdimmer i vasentliga hdnseenden. Konces-
sionsnamnden ifrdgasatter darfér om “en &évergripande nordisk ramlag-
stiftning” erfordras pd miljéskyddsomradet. Enligt vad namnden under
hand inhdmtat frdn foretradare for naturvardsverket sker ett fortlopande
samarbete mellan landerna i frdga om innehallet i riktlinjer m. m. Ett
sddant samarbete utgor, enligt koncessionsnamndens mening, en lamplig
form for att &stadkomma en nagorlunda enhetlig tillimpning av tillatlig-
hetsreglerna i de olika ldnderna.

Stockholm den 4 juni 1984

Stig OlofSvard
Stefan Jakobsson

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985



NORDISKA RADET A 684/j
33:e sessionen 1985 SUPPLEMENT

Medlemsforslag

om krigs- och valdsleksaker

(Vackt av Kirsti Kolle Grgndahl, Arvo Kemppainen, Inge Fischer Mgller,
Berit Oscarsson, Saara-Maria Paakkinen, Sture Palm, Jimmy Stahr och
Pirkko Turpeinen)

Yttranden 6ver medlemsforslaget

Danmark

Justitsministeriet:

Som begrundelse herfor henvises blandt andet til, at brug af krigslegetgj
kan medvirke til at udvikle et aggressivt adferdsmgnster og kan virke
afstumpende med den folge, at barn i hgjere grad accepterer vold i daglig-
dagen.

I den anledning kan man meddele, at det er justitsministeriets generelle
synspunkt, at en egentlig nykriminalisering ma forudsette, at det er sand-
synliggjort, at det, der gnskes forbudt, har en skadeveardi.

Efter det for justitsministeriet foreliggende findes det ikke at vere til-
strekkeligt sandsynliggjort, at de n&vnte salg er arsag til skade.

Justitsministeriet ma pa denne baggrund frardde, at der gennemfares
forbud mod salg af krigs- og voldslegetgj.

Det tilfgjes, at legetajsvaben efter omstendighederne kan vare omfattet
af et forbud efter vaben- eller fyrvaerkerilovgivningen.

Kgbenhavn, den 25. september 1984
P.m.v.
E.b.

Henrik Peytz



Industriministeriet:

Pa Industriministeriets omrade har forslaget tilknytning til lovgivningen
om vareimport og om markedsfgring. Der er ikke i denne lovgivning
hjemmel til at fastsette serlige bestemmelser vedr. krigs- eller voldslege-
tgj, og det ville stride mod de almindelige principper for denne lovgivning
at fremseatte forslag om sa&rlige forbud, som indeholdt i medlemsforslaget.

Industriministeriet kan derfor ikke anbefale forslaget.

Kgbenhavn, den 30. augusti 1984
P.m.v.

Age Andersen
Afdelingschef

Undervisningsministeriet:

Argumentationen for forslaget - at se bgrns beskaftigelse med krigs- og
voldshandling reduceret - kan skolen helt tilslutte sig og arbejder pa
mange mader derpa.

Fremgangsmaden - at forbyde eller begrense udbud af visse legesager
- er fremmed for undervisnings- og opdragelsesprincipper, her er malet at
fd bern (og eventuelt foreldre) til at foretrekke andre lege og anden
beskaftigelse ved at &bne nye muligheder.

En forbudspolitik, om man sggte den fremmet, kunne med rimelighed
vende sig imod en raekke andre legetgjsarter, modedukker, sminkeset o. I.
og imod blade og beger. Legetsj og bgger, der gengiver noget, der eksi-
sterer, kan neppe bekempes ved forbud, som forudsatter en art censur,
men kun ved stgtte til de organisationer og grupper, der skaber nye lege-
og underholdningsmuligheder, samtidig med at skolen sgger at lere elever
at veelge og vrage og indbyder foreldre til at drgfte valg af legetgj, bager og
blade.

Kgbenhavn, den 27. augusti 1984
P.d.v.

Kamma Struwe
Undervisningsinspektar



Arbejdsgruppen om Bgrn og Kultur:

Barns leg har til alle tider afspejlet de aktiviteter, som de voksne fandt
vasentlige. Legetgjet er da ogsé ofte naesten de samme redskaber, som de
voksne betjener sig af, blot i formindsket malestok. Set pd denne made
udger legen en forberedelse til voksentilverelsen, en overgangsfase hvor
bgrnene med deres legetgj endnu blot simulerer den virksomhed, de som
voksne vil komme til at udfgre med de virkelige redskaber. Dette galder
ogsa for krigslegetajet. Da bagrnenes leg saledes er en afspejling af voksen-
livet, er det derfor ikke bgrnenes krigslegetaj, der er problemet, men den
betydning som den militere teknologi har i de voksnes verden. At forbyde
salg af krigslegetgj vil derfor vere som at beke@mpe en sygdom ved at sla
termometrene i stykker.

At barn er sa fascinerede af krig og vold er ubehageligt og uacceptabelt,
men dette problem lIgses ikke ved at banalisere de egentlige arsager til krig
og vold. Det er netop udtryk for en sddan banalisering at tro, at det er en
medvirkende arsag til oprustning og krig, at vdbenleverandgrerne og solda-
terne som bgrn har leget med krigslegetgj.

Et eventuelt forbud mod salg af krigslegetsj vil ikke fjerne bgrnenes
fascination af krigen, som de stadig sammen med deres foreldre vil mgde
pd TV og i biografen. Bgrnenes behov for at lege krig vil sdledes vere
uforandret, og et eventuelt forbud mod salg af krigslegetgj vil derfor
medfere, at de ud over at vaere forbrugere, nu ogsé i hgjere grad tvinges til
at veere producenter af krigslegetgj.

Arbejdsgruppen om Bgrn og Kultur ser derfor det fremsatte forslag som
endnu et eksempel pd den indskr&nkning af bgrnenes aktivitets- og
ytringsfrihed, som de voksne griber til, hver gang de frustreres over ikke at
kunne forandre uacceptable forhold ideres egen verden.

Arbejdsgruppen om Bgrn og Kultur kan derfor ikke anbefale forslaget,
som det er fremsat her.

Kgbenhavn, den 5. september 1984
P.a.v.

Jan Helmer-Petersen
Sekretaer for arbejdsgruppen

Forbrugerradet:

| Danmark har Landsforbundet DU1 - Leg og Virke igennem mange ar
forsggt at fa et forbud mod krigslegetsj, ligesom De Danske Husmoderfor-
eninger har kraevet stop for reklamer for krigslegetgj. Legetgjsbranchen i
Danmark har tidligere fremheavet, at salget kun udger under 1% af det



samlede legetgjssalg, og at salget var faldende. Forbrugerrddet mener pa
denne baggrund, at der i s fald ikke kan veare tale om gkonomiske
problemer iforbindelse med indskrenkning af salg af sddant legetgj. Det er
Forbrugerradets opfattelse, at uanset det begraensede salg er problemerne
omkring krigslegetgj blevet forgget i de senere ar, idet der markedsfares
produkter af mere voldsomt og ubehageligt tilsnit end de mere harmlgse
produkter, man kendte til for en del ar siden. Forbrugerradet har endvidere
noteret sig, at der i de nordiske lande samt pa europeaisk plan bade i
Europaparlamentet og i Europaradet arbejdes med at indskreenke produk-
tion og salg af krigslegetsj og i stedet legge veagt pd legetgj, der er
konstruktivt og udvikler kreativitet.

Forbrugerrddet kan derfor tilslutte sig Nordisk R&ds medlemsforslag
specielt under henvisning til, at legetgjsbranchen selv i reklamer anvender
mottoet legetgj = lzretgj, og at al leg udger indlering. Forbrugerradet skal
i gvrigt ggre opmarksom pa, at man formentlig ikke kan vente resultater
ad frivillighedens vej.

Kgbenhavn, den 19. september 1984

Kirsten Nielsen
Formand

Finland
Justitieministeriet:

---------- Justitieministeriet har i sitt utlatande med anledning av négra
riksdagsmans skriftliga spérsmél, som gjordes ar 1981, meddelat sig anse
det vara viktigt att man faster avseende vid kvaliteten p& barns leksaker
och eventuella men darav saval ur social synvinkel som ur hdlsosynvinkel.
Detta ar fortsattningsvis justitieministeriets standpunkt. Innan man bérjar
overviaga atgarder for att reglera utbudet av krigs- och valdsleksaker borde
man ha tillgang till tillrackliga grunduppgifter i frdgan. | Finland ankommer
den reglering, som inverkar pa utbudet av leksaker och ocksd 6vervagan-
det av de grunduppgifter som behovs darfor, i forsta hand pé handels- och
industriministeriet.

Helsingfors den 27 augusti 1984

Antti Kivivuori
Avdelningschef
Mikko Konkkdla
Lagstiftningsrad



Handels- och industriministeriet:

Med stéd av den lagstiftning som hor till handels- och industriministe-
riets forvaltningsomrade kan de risker som konsumentvarorna medfor for
barnens hélsa begrénsas och forsoka avskaffas. Férutom den nuvarande
livsmedelslagstiftningen har i de arbetsgrupper (betdnkandena nr 1978: 14
och 1982:16. promemoria 1984) som tillsatts av ministeriet beretts
produktsdkerhetslagstiftning. Om produktsdkerhetslagstiftningen blev
verklighet, skulle den ge storre befogenheter &n livsmedelslagstiftningen
att ta upp leksakernas fysiska sdkerhet bl.a. vad betraffar mekaniska
risker.

Med hjélp av den géllande och planerade lagstiftning som hor till mini-
steriets forvaltningsomrade kan dock inte de psykiska effekter motarbetas
som bl. a. krigsleksaker kan ha pa barnens andliga utveckling och hur
deras vérldsbild formas. Ministeriets handelsavdelning anser att de nega-
tiva verkningar som handel med krigs- och valdsleksaker har bast kunde
minskas genom interna arrangemang inom leksaksbranschen. Darfér kom-
mer ndringsstyrelsen eventuellt redan under hésten 1984 i samarbete med
Centralférbundet for Barnskydd att utreda, om det &r mdjligt att i Finland
fa till stdnd en overenskommelse, genom vilken importérerna och tillver-
karna av krigsleksaker frivilligt skulle avstéa fran forsaljning av ifrdgavaran-
de leksaker.

Enligt naringsstyrelsen ar det viktigt att man forsoker paverka barnets
psykiska narmiljo i en positivare riktning &n vad som 4&r fallet i dag.
Barnskyddskommissionen utreder som bast denna frdga och kommer att
senare lagga fram sina egna forslag.

Med hénvisning till vad som ovan anfdrts anser handels- och industri-
ministeriets handelsavdelning att Nordiska radets medlemsforslag (A684/j)
inte enbart géaller handel med krigs- och valdsleksaker utan i stort &dven
uppfostringsattityder. Darfor kunde Nordiska rddet granska fragan i ett
vidare perspektiv med tanke pé hela den livsmiljo som barnen lever i.

Helsingfors den 28 augusti 1984

Kalervo HentUti
Avdelningschef
Tarja Koivula
Handelssekreterare



Undervisningsministerietl:

———————— Oversdnder undervisningsministeriet vordsamt ndrslutna yttran-
den, som avgivits av Delegationen for nordiskt kulturellt samarbete och
skolstyrelsen.

Sin slutliga stéllning till medlemsforslaget kommer ministeriet att defini-
era i samband med att saken behandlas i de nordiska kultursamarbetsor-
ganen.

Helsingfors den 21 september 1984

Jaakko Numminen
Kanslichef
Fredrik Forsberg

Yngre regeringssekreterare

Social- och halsovardsministeriet:

Social- och halsovardsministeriet anser forslagets forverkligande vara
en viktig och brddskande uppgift. Ytterligare anser social- och halsovards-
ministeriet, att rekommendationens innehéll borde vidgas s att den dven
skulle ha som malsattning férhindrandet av importering, produktion och
tillverkning av krigs- och valdsleksaker i ifrdgavarande linder. (P& denna
punkt hanvisas till bifogade av socialstyrelsen utarbetade memorandum i
&rendet (se Bihang).

Enligt lagen om barnskydd som tradde i kraft fran och med bérjan av ar
1984 har barnet réttighet till en trygg och stimulerande uppvéaxtmiljo, en
balanserad och mangsidig utveckling samt prioritet till sarskilt skydd.

Lagen forpliktigar socialndmnden och kommunens andra myndigheter
att folja och utveckla barnens och ungdomens uppvéxtférhéllanden samt
att avlagsna missforhallanden i uppvaxtmiljon och att forebygga deras
uppkomst. Barnskyddskommittén, vars verksamhetstid utgér i slutet av
november 1984, forbereder vidare bl.a. dndringar av andra lagar som
anknyter sig till reformen av lagen om barnskydd, som ar nédvandiga for
tryggandet av barnets situation i allménhet. FOr dessa uppgifter &r kommit-
tén indelad i sektioner, av vilka sektionen angéende barnet och kulturen
utreder bl. a. skyddandet av barnet for kulturtillgdng, som riskerar dess

1 Yttrandet 6versattfran finska.



utveckling, samt barnets psykiska och sociala lekredskapskultur och -miljo
(t. ex. krigsleksaker. den ensidiga och fdrvridna véarldsbilden leksakerna
férmedlar osv.).

Helsingfors den 24 oktober 1984

Vnppu Taipale
Minister
Anneli Vuorinen

Sekreterare for
internationella arenden

BIHANG

Memorandum

Socialstyrelsen har i flera olika sammanhang framstallt sin asikt om
skapandet av 6vervakning angéende barnens lekredskap. D& ett utkast till
ett forslag om en leksaksforordning samt ett med detta anknutet beslut av
handels- och industriministeriet var under beredning, framstédllde social-
styrelsen foljande som sitt utlatande:

Ett lekredskap formedlar kunskaper om den omgivande varlden &t bar-
net. Allvarlig uppméarksamhet borde féstas vid lekredskapets betydelse
som befrdmjare av barnets k&nsloliv och sociala utveckling samt formed-
lare av kunskaper om verkligheten. Genom oldmpliga lekredskap férmed-
las barnet en forvriden bild av verkligheten.

Med avseende pa det ovanstdende forutsatte socialstyrelsen, att man vid
utveckandet av lekredskapens sédkerhetsnormer skulle fasta allvarlig upp-
mérksamhet &dven vid de egenskaper av lekredskap, som ansluter sig till
barnets psykiska sdkerhet. Socialstyrelsen ansdg att dessa redskap aven
omfattade bl. a. krigsleksaker samt kassetter och litteratur som idealiserar
krig och vald.

Enligt information som socialstyrelsen erhallit ar regeringens proposi-
tion till en ny livsmedelslag och produktsakerhetslag pad utlatanderunda,
till vilka lagars godkédnnande leksaksforordningens fortsatta behandling
anknyter sig. Den torde sdkerstdlla lekredskapets produktsédkerhet med
h&nsyn till barnets och ungdomens fysiska hélsa.

Angdende skadan fororsakad av lekredskapen eller materialet for bar-
nets andliga utveckling stadgar forordningen om barndagvéard 2 a § aven
fordringar pa lekredskap som ett av dagvardens uppfostringsmal.

Andringen av dagvardsférordningens 2 § (25.3.1983/304) ger ocksa de
legislativa ramarna for dagvéardens innehdll och darmed aven for lekred-
skapens egenskaper. | sin helhet &r paragrafens innehéll foljande:

"Barndagvarden skall sdvitt mojligt ordnas s& att den erbjuder en for
barnets vard och fostran lamplig vardplats och fortgdende vard under den
tid av dygnet da sddan vard behovs.

Dagvarden skall stéda dagvardsbarnens hem i deras uppgift att fostra
barnen samt tillsammans med hemmen frdmja en balanserad utveckling av
barnets personlighet.

Dagvarden skall for sin del erbjuda barnet fortgdende, trygga och varma
manniskorelationer, en verksamhet som pd ett mangsidigt satt stoder bar-



nets utveckling samt en med tanke pa barnets utgdngssituation gynnsam
uppvaxtmiljo.

I enlighet med barnets &lder och individuella behov skall dagvarden med
beaktande av det allménna kulturarvet frdimja barnets fysiska, sociala och
emotionella utveckling samt stéda barnets estetiska, intellektuella, etiska
och religiésa fostran. Da den religidsa fostran stods skall barnets foraldrars
eller formyndares dvertygelse respekteras.

Vid framjandet av barnets utveckling bér dagvarden stéda barnets upp-
véaxt ndr det gdller gemensamt ansvar, fred och varnande om livsmiljon.”

Socialstyrelsen har i flera sammanhang framhévt tillsdttandet av ett
permanent sakkunnigorgan for att félja med, handleda och dvervaka im-
porten, produktionen och marknadsférandet av for barnets fysiska, psy-
kiska och sociala utveckling farliga lek- m.fl. redskap (bl. a. socialstyrel-
sens publikationer 3/1982, sida 71).

Socialstyrelsen har nyligen tillsatt en sektion som ansluter sig till arbets-
gruppen om barndagvérdens innehdll och som har till uppgift att bl. a.
framlagga forslag och rekommendationer angdende barndagvardens ldro-
och verksamhetsmaterial. Salunda existerar en klar ram inom barndagvar-
den betraffande lekredskap, som utvecklar barnet pa ett gynnsamt séatt och
som salunda eliminerar méjligheten av krigs- eller valdsleksaker.

Eftersom synnerligen méanga barn dock forblir utanfér barndagvarden,
skulle tillsattandet av ovanndmnda permanenta sakkunnigorgan for att
folja, handleda och dvervaka for barn tillverkade lekredskap vara speciellt
viktigt.

| sitt utldtande angadende memorandum av den av justitieministeriet
tillsatta arbetsgruppen for videovald, framstallde socialstyrelsen bl. a. det
foljande som sin uppfattning:

”Nu framstéllda arbetsgruppsmemorandum tar upp en fara som hotar
barnets och ungdomens andliga hélsa och utveckling och som kan ha
allvarliga féljder, om man inte ingriper skyndsamt genom legislativa atgar-
der och attityduppfostran. Séledes anser socialstyrelsen, att trots video-
programmens tillsvidare ringa import, ar problemet sd allvarligt att det
maste gripas an omedelbart med hansyn till den nutida utvecklingens
hastighet.”

Socialstyrelsen anser det viktigt, att man utom legislativa och andra
Skyddsatgarder borde bemdda sig om att forbattra hemmens och samhal-
lets mojligheter att skapa gynnsamma utvecklingsférutsattningar for barn
och unga. Som ett dylikt positivt medel kan anses en sadan attityduppfost-
ran, genom vilken man far den allméanna opinionen, hemmen, barnen och
ungdomen sjalva att instélla sig negativt mot material som idealiserar och
marknadsfor vald.

Genom ett samfallt nordiskt stéllningstagande kan man bdést frdmja
fredsuppfostran, inklusive forhindrandet av forsdljningen, importeringen,
produktionen och tillverkningen av krigs- och valdsleksaker.

Ytterligare behovs effektiv satsning pa bearbetning av den allminna
opinionen och attityderna samt fordldrarnas samarbete, genom vilka man
kan né& ett sddant resultat som go6r det mojligt att férhindra, skydda och
begréansa spridningen av vald och andra faror som hotar barnen och ungdo-
men.



Skolstyrelsenl:

Barnet lar sig bestdende attityder och beteendemdnster redan fore skol-
aldern. Inlarningen sker bland annat enligt ménster, varvid uppfostrarens
roll betonas. Av vikt ar darfor det monster som uppfostraren ger. | vissa
forhéllanden lar sig barnet forhdlla sig positivt dven till aggressivitet. Det
tar en lang tid i ansprdk innan barnet formar bedéma, huruvida uppfostra-
rens garningar eller sina egna géarningar &r riktiga.

Lekandet med krigs- eller valdsleksaker kan ocksa leda till att barnet
godké&nner ett aggressivt beteendemdnster och en aggressiv instéllning.
Sadana leksaker formedlar inte en riktig bild av verkligheten. Leksaken
skadar inte, men dess forebild skadar, vilket ett litet barn inte forstar.
Uppfostrarens roll framhdvs, for det &r uppfostraren som iallménhet képer
leksakerna.

Frdn synvinkeln av barnets emotionella utveckling ar beaktandet av
medméanniskorna samt empatiupplevelserna av vikt. Krigs- och véldslek-
sakerna fungerar ej i denna riktning. Uppfostrarna &r inte alltid medvetna
om detta, varfor de borde upplysas om krigs- och véaldsleksakernas inver-
kan. Det &r uppfostrarna som i sista hand ar ansvariga for barnens balan-
serade psykiska utveckling.

Skolans uppgift ar att uppfostra barnen bland annat till medborgare med
fredsvilja, varfor skolstyrelsen anser det viktigt att gdéra uppfostrarna
medvetna om krigs- och valdsleksakernas eventuella inflytande pa barnets
psyke. Genom upplysning borde man darvid rikta fordldrarnas uppmark-
samhet pd nyvardering vid leksaksinkép. Alternativa leksaker ar olika
instruktiva leksaker, genom vilka barnen kan ldra sig nya saker.

Denna upplysning borde pabdrjas tidigt, for barnet har lirt sig attityder
och beteendemdnster allt sedan de férsta levnadsaren. Upplysningen
borde fortga langt efter skolans bérjan. Skolan kan ge upplysning bland
annat vid tillfdllen som arrangeras for fordldrar, varvid sakkunniga och
forskare kan framfora information om de faktorer som inverkar pa barnens
utveckling.

Helsingfors den 11 september 1984

Erkki Aho
Generaldirektor
Veikko Lepistd
Byrachef

1 Yttrandet 6versattfran finska.
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Delegationen for nordiskt kulturellt samarbete, Sektionen for allmént kultu-

rellt samarbetel

Sektionen anser att det ar viktigt att man motséatter sig krig och vald. De
undersékningar som gjorts tyder dock inte pa att valdsleksakerna &r en
viktig eller ens vasentlig orsak till valdet.

Det &r givet att man bor forbjuda forséljningen av eggvapen som lek-
saker. 1de nordiska ld&nderna har man redan lagstiftning hdarom. Definitio-
nen av begreppet farliga leksaker kunde kanske utvidgas utgdende fran
detta.

A andra sidan 4r det dock enormt svart att entydigt definiera krigs- och
valdsleksaker. Om man férbjuder alla de leksaker som p& nagot satt
ansluter sig till krig eller vald leder detta l4tt till godtycke och dubbelmoral.
Rollekar som t. ex. &r tillatna i TV, skulle d& vara férbjudna for barn.

P& grund av ovan namnda skal anser sektionen, att man bor skrida fram
forsiktigt och sektionen rekommenderar, att Nordiska radet stravar till att
ga fram i arendet i samma takt som de 6vriga europeiska ldnderna.

Helsingfors den 20 september 1984

Kalervo Siikalu
Ordforande
Helena Prilia
Sekreterare

Alands landskapsstyrelse:

Landskapsstyrelsen som i4rendet hort Alands kulturrdd konstaterar att
medlemsférslaget fér Aland som demilitariserad zon &r helt i linje med
strdvandena inom landskapet, varfor landskapsstyrelsen forordar forsla-
get.

Helsingfors den 18 september 1984

Folke Woivalin
Lantrad
Borje Karlsson
Utbildningschef

Pelastakaa lapset —R&dda barnen r.y. har iskrivelse den 30 augusti 1984
forklarat sig stodja medlemsforslaget.

1 Yttrandet oversattfran finska.



Véestoliitto —Finska befolkningsforbundet®

| medlemsfdrslaget efterstravas ett totalt forbud mot import och forsélj-
ning av krigs- och valdsleksaker. Viestéliitto tar en mycket reserverad
stillning till sddan utgdngspunkt, eftersom forsaljningsférbudet mot dessa
leksaker, vilka i och for sig inte ar farliga, sannolikt skulle leda till att
barnen sjélva skulle bdéija tillverka dem, varvid resultatet kunde vara
betydligt farligare redskap (sjalvgjorda béssor, stritsor, slungor osv.) &n de
som nu halls till salu.

Viestéliitto anser att man framfor allt borde understéda sddan positiv
attitydfostran som inte ger verksamhetsbetingelser for krigs- och valdslek-
saker. Fordldrarna borde véagledas att intressera sig for barnens intressen,
handens fardighet och lekar samt for det som de ger till sina barn for lekar.
Véldet torde inte kunna elimineras fran barnens rackhdll genom att totalt
forbjuda krigs- och valdsleksakerna, om den évriga kulturatmosfaren god-
kdnner valdet. TV- och radioprogram som innehdller vald ar i detta avse-
ende mycket skadligare for barn an ifrdgavarande leksaker. Program som
enkom gjorts pa grundval av vald borde minskas.

Sa lange krig och vald inte kan elimineras fran barnens synhall och s&
lange det accepteras i den dvriga kulturen, torde man vara tvungen att ge
barnen en mojliget att genom lekar fa ge utlopp at sina valdtryck och vid
sidan som motvikt erbjuda dem andra lekar och skapande verksamhet.
Véaestoliitto har genom sina egna bolag forsokt omsétta denna tanke i
praktiken s&, att bolagens produktionsprogram inte omfattar krigs- och
valdsleksaker, utan sddana lekredskap, som framjar utvecklandet av samt-
liga delomraden i barnens och ungdomarnas personlighet och erbjuder ett
alternativ, som &r battre, mer fungerande, mangsidigare och till och med
mer spannande an vald- och krigsleksakerna.

Helsingfors den 8 oktober 1984

Kalle Osterlund
Ordférande
Jouko Hulkko
Sekreterare

Svenska befolkningsforbundet i Finland rf.:

-------- Forbundet stéder varmt forslaget och anser att sérskild uppmark-
samhet bor &gnas de leksaker som &r imitationer av vapen som anvands i

1 Yttrandet oversattfrén finska.
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krig. De mer och mer férekommande videospelen b6r ocksd uppmarksam-
mas.

Helsingfors den 13 augusti 1984

Goran Strengell
Ordférande

Norge
Kirke- og undervisningsdepartementet:

Sa vidt en kjenner til er salget av krigs- og voldsleketgy i Norge relativt
begrenset.

Det synes likevel klart at den omsetning som fortsatt finner sted, om enn
beskjedent, kan bidra til & undergrave skolens generelle malsetting og
arbeidet for & fremme forstédelse for og trening i fredelig konfliktlgsning
blant elevene.

Kirke- og undervisningsdepartementet ser pd denne bakgrunn positivt
pé forslaget om et nordisk samarbeid med sikte pd & forhindre fortsatt salg
av krigs- og voldsleketgy, og har ingen merknader til det konkrete med-
lemsforslag i sakens anledning.

Oslo, 17. september 1984
Etter fullmakt

Ole Kirkemo

Tomas @vergaard

Sosialdepartementet:

Sosialdepartementet finner medlemmenes initiativ meget tilstedelig, da
utbredelsen av volds- og krigsleketgy er stadig gkende. Tilsynelatende
klarer foreldrene ikke & st imot presset ”ndr alle andre” har slike leker.
Vierenig imedlemmenes begrunnelse nar det gjelder skadevirkningene pé
barn. En tid paberopte man seg den sakalte katarsisteorien, som gar ut pa &
kvitte seg med voldstendenser ved & leke dem ut. Undersgkelser viser at

dette ikke stemmer, tvert imot vender barn seg til a bruke vold som
" problemlgsning” . Vi stgtter opp om medlemsforslaget.

Oslo, 3. oktober 1984
Etter fullmakt

Petter Drefvelin
Tove Monsen



13

Forbruker- og administrasjonsdepartementet Itar i skrivelse den 6 novem-
ber 1984 forklarat sig instamma i yttrande av den 3 augusti 1984 fran
Forbrukerradet (se nedan).

Forbrukerradet:

Initiativet ble tatt pa et landsmegte i 1979 hvor det ble fattet enstemmig
vedtak om at Forbrukerrddet skulle gd inn i forhandlinge med leketay-
bransjens organisasjoner med sikte pa begrensning av salget av krigsleker i
Norge.

De negative konsekvensene i salget av slike leker hadde da i leng tid
veert diskutert i organisasjoner, blant fagfolk, i massemedia etc. og emnet
inngikk ogsd pé& denne tid i noen tverrfaglige seminar om utvikling av
stimulerende lekemiljger. Etter landsmgtet innleder Forbrukerrddets sek-
reteriat sitt arbeid med & anmode fylkenes forbrukerkontorer 4 besgke
leke- og hobbybutikker for & undersgke utbredelsen av denne typen leker.
Denne lille undersgkelsen viste at det ble solgt lite krigsleker, men for-
holdsvis mange modellbyggsett. Det ble s& arrangert flere mgter med
bransjeorganisasjonene som pa dette tidspunkt dekket ca. 70% av leke- og
hobbymarkedet. Det var stort sett enighet om at krigsleker ikke bar selges
i Norge, mens det var skepsis mot forslag om begrensning av salget av
modellbyggesett.

Imidlertid gikk man pa bakgrunn av det forholdsvis beskjedne salget av
rene krigsleker i landet og bransjeorganisasjonenes positive holdning, inn
for ikke & formalisere et avtaleverk, men & utforme en overenskomst - og
at bransjen skulle medvirke til at denne ble godtatt og distribuert i egne
rekker.

Den endelige utgaven av overenskomsten fglger (se Biliang). Som man
ser omfatter den ikke militere modellbyggesett utover soldatfigurer og
krigsmiljger. Dette er ifglge bransjen hobbyartikler som i stor utstrekning
blir kjept og satt sammen av voksne.

Forbrukerradet uttrykte i sitt mgte 22. mai 1980 tilfredshet med den
avtale som var inngétt, og tok til etterretning at overenskomsten ikke
omfatter alle typer modellbyggesett. Radet tok imidlertid forbehold om at
det ville vurdere om det ville bli ngdvendig med strengere tiltak for 4 fa
effektiv stans i salget av krigsleker pa det norske marked.

Forbrukerraddet har i de siste arene ikke foretatt noen systematisk gjen-
nomgang av markedet med tanke pé& krigsleker, men har fatt et generelt
inntrykk av at det har foregatt en selvsanering.

Pa denne bakgrunn ser vi positivt pd at Nordisk Rad har tatt et initiativ i
saken, og vil stgtte forslaget om at Nordisk Ministerrad tar seg av arbeidet
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med & fremme egnede tiltak slik at det p& det omrédet kan oppndas ensartet
praksis i de nordiske land.

Oslo, 3. august 1984
For Forbrukerradet

Bjgrn Gulbrandsen
Bjarn Vik

BIHANG
Overenskomst om salg av krigsleker
D

Organisasjonene forplikter seg til & oppfordre medlemmene til ikke &
omsette eller ta initiativet til at det blir omsatt
- leketoy
- spill
- modellbyggesett i form av soldatfigurer og krigsmiljger som har militaer
tilknytting som hovedsaklig henfarer til moderne krig.

Begrepet " moderne krig” innebearer at overenskomsten omfatter alle
produkter av militer art som har tilknytting til 1. verdenskrig 1914-1918
og senere krig. Men ogsd produkter av eldre dato omfattes, s& sant de har
spilt en rolle i krigfaring i vart &rhundre.

2)

Bransjen skal vere tilbakeholden i markedsfgringen av andre militere
byggesett enn dem som omfattes av pkt. 1). Bransjen vil arbeide for at
forpakningen pé slike byggesett bare viser modellen som esken inneholder,
ikke krigsmiljg.

3

I kataloger og annet salgsmateriale skal det opplyses at avbildet eller

omtalt krigsleketgy ikke selges i Norge.

(Forbrukerradet, mai 1980)

Sverige
Kommerskollegium:

- - — Kollegiet, som med anledning av remissuppdraget inhamtat
synpunkter i drendet frdn Sveriges grossistférbund, Sveriges handels-
agenters forbund, Sveriges képmannafdrbund och Sveriges leksakshandla-
res riksférbund samt (under hand) fran generaltullstyrelsen, far med 6ver-
lamnande av inkomna skriftliga yttranden anféra foljande (se nedan).

Kollegiet noterar inledningsvis att i Sverige finns, sedan ar 1979, en
frivillig 6verenskommelse med branschen pd hér berérda omrade. Over-
enskommelsen innebdr forbud mot saluférande av ” vissa krigsleksaker” ,
varmed definitionsméssigt avses leksaker som avbildar foreméal med an-
knytning till krig frdn och med ar 1914. Andra krigsleksaker (krig fore 1914)
liksom valdsleksaker (typ knogjarn, piskor och baltesdolkar m. m.) omfat-
tas ddremot inte av 6verenskommelsen liksom ej heller vissa modellbygg-
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satser m.m. | 6vriga nordiska lander finns, i motsats till i Sverige, savitt
kant inte ndgra 6verenskommelser eller restriktioner vad galler forsiljning-
en av krigs- och valdsleksaker.

De tidigare berdrda branschorganisationer som yttrat sig till kollegiet har
samtliga tagit bestamt avstdnd frdn medlemsférslaget i Nordiska radet om
atgarder for forhindrande av en fortsatt forsaljning av krigs- och valdslek-
saker. Man anser salunda nu géllande frivilliga 6verenskommelse vara fullt
tillracklig. En av branschorganisationerna, Sveriges leksakshandlares riks-
forbund, gar an langre och forordar — under hdnvisning till de negativa
effekter som nuvarande frivilliga 6verenskommelse anses ha medfért —att
den frivilliga 6verenskommelsen upphévs.

Kollegiet har ocksé fatt del av socialstyrelsens, skoloverstyrelsens och
konsumentverkets yttranden i drendet. Kollegiet konstaterar att samtliga
dessa myndigheter tillstyrkt det aktuella medlemsforslaget frdn Nordiska
rddet. Daremot har inte narmare utvecklats vilket slag av atgarder som bor
vidtas, dvs. huruvida man tankt sig att ga lagstiftningsvagen eller bygga
vidare pé& nuvarande frivilliga 6verenskommelse. Inte heller har narmare
berorts frdgan huruvida atgirderna skall ges formen av ett forbud mot
saluhéllande eller ett importforbud (och tillverkningsforbud).

Kollegiet kommer, i sin egenskap av handelspolitisk myndighet, att hér
avsta fran att géra bedémningar rérande de etisk-moraliska aspekterna pé
frdgan om forsaljning av krigs- och valdsleksaker utan kommer istallet att
begransa sig till att berora de handelspolitiska aspekterna ifrdgan. Darvid
kommer narmast att redogéras for de forpliktelser som Sverige har pé& det
handelspolitiska omradet och som har relevans infér stallningstagandet till
de i medlemsforslaget fran Nordiska radet bergrda atgarderna.

De handelspolitiska regelsystem som é&r tillampliga i detta sammanhang
ar dels Allméanna tull- och handelsavtalet (GATT), dels Sveriges frihan-
delsavtal med EG, dels ocksd EFTA-konventionen.

Namnda regelsystem innehéller i princip férbud mot bl. a. kvantitativa
begransningar av importen och atgirder med motsvarande verkan. Sadana
begransningar, vilka inbegriper séval importforbud som férbud mot salu-
héallande av varor, tilldtes dock under forutsattning att ndgon i regelsyste-
men féorekommande undantagsbestammelse &r tilldmplig. Den enda undan-
tagsbestdmmelse som enligt kollegiets mening skulle kunna vara av rele-
vans i detta sammanhang ar den i GATT:s artikel XX —och pd motsvaran-
de sétt i vart frihandelsavtal med EG. artikel 20, samt i EFTA-konven-
tionen, artikel 12 - upptagna bestimmelsen om &tgarder som ar "nédvan-
diga for att skydda den allmédnna moralen".

Namnda undantagsbestimmelse har dock inte varit foremal fér mer
ingédende prévning iolika handelspolitiska fora och det far darfor betraktas
som tveksamt om vara handelpolitiska motparter kommer att acceptera att
undantagsbestammelsen ifrdga kan dberopas som stod for de atgarder som
aktualiseras genom medlemsforslaget i Nordiska raddet. Namnas kan har
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att den aktuella undantagsbestdammelsen —i vart fall i GATT - né&rmast
varit avsedd for eventuella atgarder riktade mot pornografi och mot reli-
giost anstotliga alster.

Direst man pé svensk (liksom 6vriga nordiska landers) sida skulle valja
en linje som innebér att man genom lagstiftning infér forbud mot import
eller forsaljning av krigs- och valdsleksaker far man saledes rakna med att
andra lander kan komma att begédra en prévning av atgardens forenlighet
med gallande bestammelser p& det handelspolitiska omradet. Enligt kolle-
giets mening kan man inte ha ndgon saker uppfattning om utgangen av en
sddan provning.

Kollegiet far mot denna bakgrund fororda att - darest dtgarder bedéms
nddvandiga utéver dem som redan finns - man ifdrsta hand véljer att soka
uppna en begrinsning av forsaljningen av krigs- och valdsleksaker genom
frivilliga 6verenskommelser p& omradet.

En lésning som innebar lagstiftning pa omradet vill kollegiet avrada
ifran, vare sig denna far formen av ett import- (och tillverknings-) forbud
eller ett saluhé&llandeférbud. Aven om den handelspolitiska komplikatio-
nerna troligen skulle vara mindre vid ett saluhallandeférbud an vid ett
importforbud torde de kontroll- och definitionsméssiga problemen vara av
ungefar samma storleksordning i bada alternativen. En komplicerande
faktor ndr det géller kontrollen av ett importféorbud &ar den tullprocedur
som tillampas i Sverige (hemtagningssystemet). Efterlevnaden av ett salu-
héallandeforbud torde, bl. a. med hansyn till det stora antalet forsédljnings-
stallen for leksaker, vara svar att kontrollera. Vilketdera system man &n
véljer torde det vidare stilla sig svart att faststalla en for krigs- och
valdsleksaker klar och entydig definition.

Kollegiet vill avslutningsvis framhalla att det inte varit mgjligt att narma-
re besttmma omfattningen av den import som skulle komma att berdras
darest ett forbud mot import eller forsaljning av krigs- och véldsleksaker
genomfdrs. Stora leverantdrsldnder kan dock antas vara vissa lander i
Fjarran Ostern liksom USA och vissa lander i EG. Vad betrdffar EG kan i
sammanhanget ndmnas att EG:s gemensamma parlament, det s.k. Euro-
paparlamentet, ar 1982 utfardat en resolution med en rekomendation till
medlemsstaterna i EG om forbud mot tillverkning och forsédljning av krigs-
leksaker (se EG:s officiella tidning, Official Journal, nr C 267/1982, sid 14).
Det &r dock inte ndrmare ként av kollegiet vad resultatet av denna rekom-
mendation blivit i de enskilda EG-landerna. Erinras méa ocksd om att
frdgan om forbud mot tillverkning och forsdljning av krigsleksaker varit
foremél for diskussion i Europaradet (se t.ex. dokument 4742 av
1981.06.09).

Stockholm den 8 oktober 1984
Enligt kommerskollegiets beslut

Roland Johansson
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Socialstyrelsen:

I den grundsyn som socialstyrelsen har i skrifter till barnomsorgen
framgar det klart att konflikter och motsattningar i barngruppen skall I6sas
utan vald. Att utveckla barns férmadga till solidaritet, gemenskap och
ansvarskansla ingar i malen fér svensk barnomsorg. Né&got direkt forbud
mot krigsleksaker forekommer inte i vara skrifter. D& dessa leksaker som
regel ger upphov till aktiviteter blad barnen som strider mot den princi-
piella installningen - att fostra barn till att ta avstand fran valdsbeteende,
ar det naturligt att personal satsar pd annat material.

Barnomsorgsenhetens synpunkter i sammandrag:

- Ingen generell rekommendation har uttalats for barnomsorgen i Sverige
motjust sddana leksaker.

| praktiken &r det uppenbart att kdp av krigsleksaker till barnomsor-
gen blir en pedagogisk paradox. Det ar oférenligt att som larare/forebild

3 ena sidan kopa verklighetstrogna mordvapen och pa sd vis stddja

deras tillverkning for att i nasta stund pa alla vis styra bort fran vald som

losning pé& konflikter.

- | socialstyrelsens aktuella program och kompletterande skrifter for
barnomsorgen, ligger tonvikten pé att behandla den grundlaggande atti-
tyden till vald och konflikter, vad konflikter mer pa djupet star for, hur
en konstruktiv mognad kan ledas fram ur sdttet att 16sa konflikter.

- Fradgan om produktion och foérsaljning av leksaker handlar mer om
synen pa kommersialism 4n om barns psykiska och sociala mognad.

- Vad betraffar fragor som 6verhuvudtaget ror leksaker handlaggs de
principiellt av Barnmiljoéradet.

- Referenser som uttrycker Barnomsorgens syn pa fragan:

1 Pedagogiskt program, sid. 34

2 Arbeta, leka, léara, sid. 26 ff

3 Det gor vi i forskolan, sid. 52

4 Att arbeta i barngrupp, sid. 22, 45, 54

5 Omsorg om barn under beredskap och krig, sid. 10 ff, 20 SoS stdédda
externa arbeten:

Virlden iforskolan, TBV, sid. 114 ff

Fredsfostran i Eskilstuna (ref. i ” Aktuellt inom Bo”)

Puss, puss - du ar dod, teater m. m. ()

OMEP-seminarium, Fostra forskolebarn till fred., 7—8 sept. -84.

~N O

Diskussion

Ett stdllningstagande av det slag som avses i medlemsfdrslaget mot
krigsleksaker ar svart att direkt harleda ur den djupare konflikt-, valds- och
fredssyn som SoS aktuella skrifter inom barnomsorgsomréadet ger uttryck
for. ” Forskolan skall ge barnen reella upplevelser av solidaritet, gemen-
skap och ansvar bl. a. genom att hjalpa barn losa konflikter utan vald" (1).
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En barande tanke i socialstyrelsens hallning ar att ” konflikter finns och
bor finnas i forskolan ... ien bra barngrupp har man hittat ett ndgorlunda
rattvist satt att ta sig an konflikterna” (4).

Ett satt att arbeta med livsfrdgor pd rymmer (3) "samtal kring rollekar
med valds- och krigsinnehall” som leder vidare till ”hjilp att I6sa egna
konflikter pa ett konstruktivt satt” och till sist ” samtal om krig och véld
och massmedias framstallning av detta” .

Malet fér fostran inom barnomsorgen ar att barnen skall fa en klar syn pa
sig sjélva, blijagstarka, och samtidigt utveckla en hog grad av inlevelsefor-
maga i hur andra kanner. For att nd i denna riktning ar lek av central
betydelse dar intryck frdn vuxenvarlden kan bearbetas. Leksaker har har
en symbolisk betydelse och deras utformning anser vi inte vara lika avgo-
rande som vilken attityd de vuxna har kring lekarnas och konflikternas
verkliga innehall.

Barns péverkan av vald i massmedia a4r ocksd mest beroende av de
nirstdende fostrarnas attityd och grad av fasthet och trygghet. ” De barn
som mest negativt paverkas av vald i massmedia 4r de barn som konsu-
merar mest pa egen hand utan att kunna diskutera sina upplevelser med en
trygg vuxen person” (5). Aven i férhallande till inflytandet av vald och
vapen i massmedia blir socialstyrelsens hallning att bearbetningen av in-
trycken i lek pa sikt tjanar att I6sa inre spanningar och att graden av
realism i leksakerna, pinnar eller plastkulsprutor, ar av underordnad bety-
delse.

" Det ar obehagligt &ven som vuxen att bli pdmind om doden och man
kan kanske tycka att barnen kunde leka ndgot roligare. Men det &r ju
lekens uppgift att bearbeta det okdnda” (2). ” Kanske ar pang-pang-leken
en frdga om makt och konfliktlosning” .

Socialstyrelsen har stétt olika fristdende arbeten med syfte att hos
barnomsorgspersonalen utveckla ett djupare grundat férhallningssatt till
vald, vapen och konflikter. 1 (6) behandlas fredsfostran med samma grund-
syn pa konflikter, konfliktlésning utan vald och ”barns naturliga kansla for
rattvisa” som isocialstyrelsens egna skrifter. Men ifrdga om just krigslek-
saker kommer man dar narmare Nordiska radets forslagsstallare: ” Krig ar
alltfor fasansfullt for att bli glorifierat genom lek. Genom att ge barnen
krigsleksaker talar vi om for dem att krig &r en lek som vi accepterar
samtidigt som vi sager att det ar férbjudet att anvanda vald. Barn mar inte
bra av sddana dubbelbudskap”. Barn behdver inte vapen for att leka ut
sina inre spdnningar blir slutklammen i (6).

I samma skrift citeras ett tankvart férhéllande: ” De stora krigsleksaks-
fabrikerna finns i l&nder med stor rustningsindustri” . . . ”for att pragla
barn for krig” .

Dessa standpunkter ar sdledes stallda under debatt i barnomsorgskret-
sar. Medan socialstyrelsens mer officiella syn siktar in sig pa den grundlag-
gande relationen mellan vuxna och barn: ” Genom pistolférbud och negativ



19

attityd fran de vuxnas sida kan det ha uppstatt en lasning som gor att pang-
pang-leken blir nagot att ta till for att f4 uppmarksamhet, om an negativ.
D& ar det nog dags att b6lja sldppa pé prestigen och se till vad som ar
viktigast - principerna eller kontakten med barnet” (2).

Sammanfattningsvis kan sdgas att socialstyrelsen stédjer det inom Nor-
diska radet vackta forslaget att vidta lampliga atgéarder for att forhindra en
fortsatt forsdljning av krigs- och valdsleksaker. Vidare foreslar styrelsen
att man &r 1985, som proklamerats som varldsungdomsér dar ett av huvud-
temana &r fredsfostran, tar upp seridsa diskussioner med berdrda parter
om krigs- och valdsleksaker. Berdrda ar t. ex. barnlakare, barnpsykiater,
barnpsykologer, forskollarare, barnmiljéradet och ”branschfolk” . Effek-
ter av frivilliga 6verenskommelser och aktuella bestammelser for mark-
nadsforing behdver analyseras.

Stockholm den 14 september 1984

Barbro Westerholm
Elisabeth AUgulander

Barnmiljoradet:

| Sverige géller en den 8januari 1979 traffad frivillig 6verenskommelse
mellan Konsumentverket, Lekmiljoradet (nu Barnmiljoraddet) & ena sidan
och leksaks- och postorderhandeln & andra sidan om marknadsforing av
leksaker med militar anknytning. Overenskommelsen innebér att leksaker,
spel samt modellbyggsatser i form av soldatfigurer och krigsmiljéer som
huvudsakligen hanfor sig till krig fran och med 1914 inte saluférs.

Overenskommelsen har nu varit i kraft i stort sett i fem ar. Det kan
vitsordas att 6verenskommelsen vél har hallits av leksaks- och postorder-
handeln. Overenskommelsen har sédlunda lett till en sanering av utbudet av
krigsleksaker.

Sedan dverenskommelsen har traffats har en del nya produkter dykt upp
p& marknaden, vilka innehaller valdsinslag och/eller anspelar pa krig. Det
har inte bedomts mojligt att tillampa den frivilliga 6verenskommelsen pé
dessa. | huvudsak ror det sig om tre typer av produkter a) science fiction-
betonade leksaker b) spel, elektroniska och andra med véldsinslag samt c)
valdsprodukter av typ piskor, knogjarn, speciella knivar m. m.

Darutdver har vissa reaktioner forekommit pd utformningen av dverens-
kommelsen. Det har pédtalats som egendomligt att t. ex. cowboyvapen kan
saljas fritt, trots att revolvrar ocksd sent ingatt som vapen i militara
forband. Skélet hértill &r att dessa i huvudsak hanfor sig till tiden fore 1914.
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Ocksé betraffande byggsatser har det patalats att fartyg, stridsvagnar etc.
fritt kan siljas. Om byggsatsen didremot ocksd innehaller soldatfigurer och/
eller delar av fysisk miljo, mark eller liknande, omfattas den av dverens-
kommelsen.

Det &r vidare sé att 6verenskommelsen inte giller samtliga handlare som
saljer leksaker. Livsmedelsafférer, bensinstationer och tobakshandlare &r
exempel pa branscher som séljer leksaker som komplement till det ordina-
rie sortimentet. Enligt 0verenskommelsen kan krigsleksaker fritt séljas i
dessa affarer. For allmanheten méste det te sig egendomligt att vissa
produkter fritt kan saljas i nagra affarer, men inte iandra.

Barnmiljérddet vill ocksd peka pa att det internationellt fors en debatt
om krigsleksaker. | Canada och USA &r debatten livlig om forséljning av
krigsleksaker infor julen. P4 Malta har nyligen beslutats om férbud mot
forsaljning av krigsleksaker. Ocksd Europaparlamentet har behandlat
krigsleksaker och beslutat om begrénsningar.

Barnmiljérddet anser de skal som lag till grund for den nu géllande
6verenskommelsen fortfarande &ger giltighet. Leksaker som lar ut vald-
samma konfliktlésningar eller premierar vald bor inte forekomma. Dartill
kommer att fredsfrdgorna internationellt fatt en betydande uppmaéarksam-
het de senare &ren. Fostran till fred har blivit en angelagenhet for ménga
som &r engagerade i barnfrdgor. Det finns all anledning att stédja en
fortsatt utveckling pa detta omrade. lett sddant perspektiv kan sjalvfallet
leksaker med krigs- eller valdsanknytning motverka stravanden till fred.
Den nuvarande éverenskommelsen har lett till en sanering av marknaden.
Emellertid har det sedan dverenskommelsen tréffats dykt upp nya pro-
dukter som inte kunde forutses d&, liksom att gransdragningen mellan vad
som far sidljas respektive inte far saljas, i viss utstriackning kan behdéva
justeras ienlighet med vad som pdpekats ovan.

P& anforda skal tillstyrker Barnmiljoradet att lampliga atgarder vidtas
mot valds- och krigsleksaker.

Stockholm den 8 oktober 1984

For Barnmiljoradet
Ingvar Johnsson
Ordforande
Lars-Ake Lundqvist
Kanslichef

Konsumentverket/Konsumentombudsmannen:

I Sverige galler sedan den 8 jan. 1979 en frivillig 6verenskommelse
mellan konsumentverket, lekmiljorddet (nuvarande barnmiljoraddet) & ena
sidan och leksaks- och postorderbranschen & andra sidan betrdffande
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marknadsforing av leksaker med militar anknytning. Overenskommelsen
(se Bihang) innebér att foljande produkter med militdr anknytning som
huvudsakligen hanfor sig till krig frdn och med 1914 inte far saluforas:

- Leksaker

- Spel

- Modeller i form av soldatfigurer och krigsmiljoer

Bakgrunden till 6verenskommelsen &r ett beslut i riksdagen den 14 april
1978, med anledning av flera motioner om forbud fér import och forsélj-
ning av krigsleksaker. | tvd betankanden, NU 1977/78:25 och NU 1977/
78:48, framholl riksdagens ndringsutskott att det var angeldget att man
sokte dstadkomma en sanering av utbudet av krigsleksaker. Utskottsmajo-
riteten foreslog att saneringen skulle ske genom att ansvariga myndigheter
sokte komma till ratta med problemet genom frivilliga 6verenskommelser
med branschens organisationer. Om detta inte visade sig vara en framkom-
lig vdg borde regeringen vidta erforderliga atgarder. Flera av utskottets
ledamoter reserverade sig emellertid. | reservationen understroks aterigen
att det var angeldget att en satsning av utbudet av krigsleksaker kom till
stdnd. Reservanterna ansag att atgarder fran regeringen var overflodiga.

1fdrsta hand borde saneringen ske genom en frivillig 6verenskommelse.
Inom Konsumentverket pagick en 6versyn av riktlinjerna for marknadsfo-
ring av leksaker. Reservanterna utgick frdn att frdgan om utbudet av
krigsleksaker skulle komma att beaktas i detta sammanhang (NU 1977/
78:48).

Reservationen bifolls i riksdagen med 144 rdster mot 138 for utskottets
hemstédllan. En ledamot avstod fran att rosta. (Se vidare snabbprotokoll
fran riksdagsdebatten 1977/78: 123).

Med anledning av att voteringen inneburit att samtliga riksdagsleda-
moter 6nskade en sanering och att majoriteten stannat for att detta i forsta
hand borde ske genom en frivillig 6verenskommelse tog Konsumentverket
i samarbete med Lekmiljoradet upp forhandlingar med berdrda branscher.

Branscherna var i princip villiga till att samarbeta men pekade pa vissa
problem. Det ansdgs svart att géra en precisering av begréppet ” krigslek-
saker” (vilket for 6vrigt understrukits av handelsministern iriksdagsdebat-
ten). Hur skulle man se pa historiska modeller av t. ex. tennsoldater eller
regalskeppet Wasa? Vidare motsatte sig branschen ett stopp mot forsélj-
ningen av byggsatser. Branschen motiverade detta med att byggsatsernas
huvudsakliga funktion inte var att leka krig med - de var enligt branschen
brackliga och talde inte den pafrestning som vanlig lek innebar. Byggsat-
serna anvandes istillet av dldre barn till hopfogning, mélning och i viss
man till samlande.

Den dverenskommelse som tradffades mellan myndigheterna och bran-
schen innebar en kompromisslésning. Man stannade for att produkter som
visade krig efter 1914 skulle bort. Darmed kunde man komma till rdtta med
den stora exploateringen av vérldskrigen som opinionsbildarna framst vant
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sig emot. Vidare omfattades i forsta hand leksaker i helfabrikat. Bygg-
satser fick fortsétta att séljas. Undantag gjordes dock for soldatfigurer och
s. k. diorama-krigsmiljoer. Det hade namligen visat sig att soldatfigurer
anvandes av barn under 10 ar till leksaker och Diorama ansdgs av samtliga
parter anstotliga. Branschen atog sig vidare att vid marknadsforing av
ovriga byggsatser vara aterhallsam. Forpackningsbilder fick inte visa
krigssituationer med t. ex. nedskjutningar utan skulle endast mot neutral
bakgrund visa den modell som fdérpackningen innehdll.

Den dverenskommelse som tréffats mellan myndigheterna och bran-
scherna har haft stor genomslagskraft och foljts mycket val. Enligt under-
sfkningar som gjorts bl.a. av ldnsstyrelsernas hemkonsulenter har de
leksaker, spel och byggnader som omfattas av dverenskommelsen for-
svunnit fran butikshyllorna. Medvetenheten i branschen om 6verenskom-
melsens innebdrd har varit hdg.

De senaste aren har emellertid nya typer av leksaker och spel med
valdsinslag introducerats pa marknaden. Produkterna férekom inte pa
marknaden nédr dverenskommelsen tréffades och diskuterades darfor inte i
samband med den. Det ror sig t. ex. om leksaker som visar "rymdkrig”
eller ” fantasikrig” eller spel som ”lénnmdrdarspelet Assasin” (det senare
visar inte krig eller vapen utan gar ut p& att man skall I6nnmérda motspe-
larnas spionagenter). Vidare har véldsprodukter som inte 4r att betrakta
som leksaker - men som salufors till skolungdom - av typen knogjdrn,
piskor, bédltesdolkar o. d. blivit allt vanligare.

Det kan enligt Konsumentverkets mening ifrdgasittas om man inte pa
nytt bor ta stéllning till vilka produkter som skall omfattas av éverenskom-
melsen eftersom utbudet av produkter som visar vald eller krig har forand-
rats sedan overenskommelsen traffades. Barnmiljoradet har enligt sina
direktiv att verka for forbattringar i barns miljé med sarskild tonvikt pa
lekmiljo och for att verka for att goda mojligheter skapas for utvecklings-
framjande lek. Konsumentverket har darfor overlamnat till barnjpiljoradet
att ta initiativ till en ev. revidering av den 6verenskommelse som finns
mellan berérda branscher och myndigheter nar det galler saluhéallande av
s. k. krigsleksaker.

Nar det galler fragor om leksakers sakerhet finns ett kontinuerligt samar-
bete mellan Konsumentverket och 6vriga konsumentmyndigheter i Nor-
den. Sverige och Norge har t. ex. i stort sett likalydande sékerhetsregler
for leksaker. Inom Nordiska ambetsmannakommittén for konsumentfra-
gor pagar projekt som syftar till gemensamma nordiska provningsmetoder
och gemensam beddmning av leksakers sdkerhet.

Inom de nordiska landerna ar importen av leksaker stor i férhé&llande till
tillverkningen (i Sverige 90%). Varje land &r trots detta en liten del av
véarldsmarknaden (Sverige 1%).

Néar landerna kan enas om gemensamma nordiska sdkerhetskrav ar
utsikterna till att paverka de stora utlandska tillverkarna till produktfor-
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battringar stérre an om varje land driver dessa fradgor fér sig. Om man
nordiskt kunde enas om gemensamma etiska normer nar det géller lek-
saker skulle detta med all sannolikhet leda till stérre mdéjligheter att utéva
tryck pa de utlandska leverantérerna till en forandring av leksakssortimen-

Konsumentverket tillstyrker alltsd att Nordiska radet rekommenderar
Nordiska ministerrddet att vidta lampliga atgarder for att forhindra en
fortsatt forsaljning av krigs- och valdsleksaker. | forsta hand bor dtminsto-
ne den etiska nivd pd omradet som nu géller i Sverige uppnas. Det kan
ddrutdver vara av intresse att utvidga de etiska normerna till att gélla andra
typer av krigs- och valdsleksaker som inte omfattas av den svenska Gver-
enskommelsen.

l1sammanhanget vill konsumentverket framhalla att den starka opinions-
bildningen i pressen, i foreningslivet och riksdagen mot forséljningen av
krigsleksaker har varit en forutsittning for att resultat skulle uppnds nar
det gallde saneringen av utbudet. Branschen har varit tillmotesgdende pa
grund av att den upplevt képmotstdnd fran allménheten och velat undvika
fortsatt negativ publicitet.

Stockholm den 27 augusti 1984

Laila Freivalds
Wanda Geisendorf

BIHANG

Overenskommelse

2

Mellan konsumentverket och lekmiljéraddet & ena sidan och Sveriges
Leksakshandlares Riksforbund, Leverantdrsforeningen for lek- och hob-
byartiklar, Kooperativa férbundet (KF), NK/Ahléns och Svenska Postor-
derforeningen & andra sidan har féljande 6verenskommelse traffats betraf-
fande marknadsforing av leksaker.

1. Overenskommelsen avser foljande produkter med militir anknytning
som huvdsakligen hanfor sig till krig fran och med 1914
- Leksaker
- Spel
- Modellbyggsatser i form av soldatfigurer och krigsmiljder.

2. Produkter som avses under punkt 1far ej saluféras.

3. Marknadsforing av andra modellbyggsatser 4n sddana som anges under
punkt loch som har militar anknytning skall vara aterhallsam.
Branschen skall verka for att férpackningsbilder till sédan modellbygg-
sats som avses i forsta stycket endast mot neutral bakgrund visar den
modell som férpackningen innehéller.
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4. Krigsleksaker, som inte marknadsférs i Sverige men som 4dndé visas i
kataloger eller annat forsdljningsmaterial, skall i reklamen markeras
med texten " sdljes inte i Sverige” eller liknande.

5. Overenskommelsen trader i kraft den 1 december 1979. Vad som ségs
under punkt 4 skall dock gélla fran och med den 1ljanuari 1980.
Betraffande Svenska postorderfdreningen trdder dverenskommelsen i
kraft den 1februari 1980.

Stockholm den 8januari 1979

For konsumentverket/KO For Sveriges leksakshandlares
riksférbund

Sven Heurgren Sign

For lekmiljoradet For Leverantorsforeningen for lek-
och hobbyartiklar

Ulla Tillander (Sign)
For Kooperativa forbundet
(Sign)
For NK/Ahléns
Gign)
For Svenska Postorderfdreningen

(Sign)

Skolgéverstyrelsen (SO):

Skoldverstyrelsen stédller sig positiv till férslaget att forhindra en fortsatt
forsdljning av krigs- och valdsleksaker. En avgransning bér harvid goéras
till sddana leksaker som forestaller foremal, som om de anvédndes i en
konfliktsituation, skulle kunna anvandas for att déda. Vidare bor inga
elektroniska spel och dataspel som gér ut pa att doéda eller sara.

Forslaget ligger helt i linje med Lgr 80:s intentioner att fostra till fredligt
och internationellt samarbete.

Sjalvfallet uppndr man inte malet att fa barn att upphora med krigslek-
saker och latsasdédande genom att férbjuda forsaljning av krigsleksaker.

Det viktiga ar forstds sjdlva attitydforandringen ifrdga om den hér typen
av lekar. Kanske kan ett forbud som det nu fdreslagna vécka en viss
debatt, men forhoppningsvis vacker det ocksd s sméningom en insikt om
den hemska innebdrden av att leka att man dédar andra manniskor.
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Vi ar ocksd medvetna om hur svart det ar att paverka manniskor till att
aktivt ta avstdnd fran allt vald i ett samhalle dar bade barn och vuxna &r
mer eller mindre avtrubbade idet har avseendet. Blodiga krigsscener visas
i TV-nyheterna. Att se pa videofilmer med valdsinslag ar fortfarande
mojligt och for somliga barn och ungdomar en vanlig fritidssysselsdttning.

Genom fredsundervisning redan i forskolan kan man kanske bidra till att
grundlédgga respekten for ménniskovardet och skapa en positiv instéllning
till att lésa konflikter utan vald, vilket ocksd madste vara den yttersta
tanken bakom forslaget att fordjupa forsdljning av krigs- och valdslek-
saker.

Stockholm den 17 september 1984
Pa skolbverstyrelsens vagnar

Lennart Teveborg CarlolofSandquist

Sveriges grossistforbund och Sveriges handelsagenters férbund:

Den fragestallning som tas upp i forslaget har redan tidigare behandlats i
olika sammanhang. Det finns har sdrskild anledning att erinra om den
dverenskommelse som den till Grossistforbundet anslutna branschorgani-
sationen LLH - Leveranstdrsféreningen for lek och hobbyartiklar 1979
traffade med konsumentverket och som innebdr att vissa sk krigsleksaker
ej skall saluféras. Denna 6verenskommelse ar sdledes ej - som forslags-
stallarna inom Nordiska radet anger - tillkommen inom branschen. |
sammanhanget kan for 6vrigt noteras att epitetet " frivillig” &r ndgot miss-
visande, eftersom férhandlingen och dverenskommelsen tillkom pa upp-
maning fran Sveriges riksdag. Alternativet till en 6verenskommelse angavs
vara ett i lag stadgat forséljningsférbud.

Sedan O6verenskommelsen tréffades, har branschféreningen med kraft
verkat for en strikt tilldmpning av de dverenskomna reglerna. Resultatet
har ocksa blivit att de aktuella krigsleksakerna forsvunnit frdn marknaden.
Syftet med overenskommelsen har sdlunda uppfyllts.

Denna utveckling har dock inte varit helt utan problem. Merparten av de
sk krigsleksaker. med undantag av i huvudsak vissa leksaksvapen och
fardiga stridsvagnsmodeller, som saluférdes fore Odverenskommelsens
ikrafttridande ink6ptes av tonadringar och vuxna. Dessa produkter ingick i
dessa konsumenters hobbyverksamhet. Exempelvis anvdnds modeller och
soldatfigurer vid uppbyggande av landskap och situationer. Overenskom-
melsen omfattar ej byggsatser, varfor denna hobbyverksamhet kunnat
fortsdtta, om &n i minskad skala. Daremot omfattas soldatfigurer av dver-
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enskommelsen, vilket haft till foljd att den beskrivna hobbyverksamheten
inskrankts till sitt innehall. Det ar enligt var mening svarférstaeligt att vissa
konsumentgrupper skall begrdnsas i utdvandet av en hobbyverksamhet
som framstdr som synnerligen harmlos. Det &r ofrdnkomligt att detta
upplevs som ett formynderi och att missndjet darvid inte sdllan drabbar
séljpersonalen.

Enligt var mening maéste den typ av 6verenskommelse som foreligger i
Sverige i alla handelser vara fullt tillracklig for att uppnda den efterstravade
fordndringen av sortimentet i leksaksbranschen. Vi tar darfor bestamt
avstand fran forslaget att rekommendera Nordiska ministerradet att vidta
" lampliga” atgarer for att forhindra fortsatt forsaljning av krigs- och valds-
leksaker. Den svenska dverenskommelsen har effektivt stoppat forsalj-
ningen av de direkta avarterna av sddana leksaker. Att ga vidare pé detta
omréde skulle ytterligare 6ka den kansla av formynderi som redan forelig-
ger. Forhallandena i de nordiska landerna torde dessutom vara sa olika att
gemensamma atgarder inte framstar som andamélsenliga.

Vi avstyrker sédlunda det framlagda medlemsforslaget.

Stockholm den 10 september 1984
Sveriges grossistforbund Sveriges handelsagenters forbund

Ake Sundquist Claes Wendt

Iwan Ahlstréom

Sveriges k6pmannaférbund hé&nvisar i skrivelse den 13 september 1984
till yttrande fran Sveriges leksakshandlares riksforbund av den 3 septem-
ber 1984 (se nedan).

Sveriges leksakshandlares riksforbunds service AB:

Sveriges leksakshandlares riksférbund bestér av drygt 300 fackhandlare
vilka svarar for ca 50% av den reguljara leksaksforsaljningen till konsu-
menterna i Sverige.

Forbundet undertecknade 1979 den alltjdmt gédllande dverenskommelse
om stopp for forsaljning av vissa s.k. krigsleksaker. Overenskommelsen
tillkom mot bakgrund av ett hot om attriksdagen skulle lagstifta om férbud
for forsaljning av krigsleksaker om inte branschen accepterade en sjalvsa-
nering. Overenskommelsen har nu varit i kraft i nara fem ar. For leksaks-
branschen har den haft effekter av bade positiv och negativ natur. En klart
positiv effekt ar att sortimentet rensats pd ett antal krigsleksaker och
vapenefterbildningar som en o6vervagande opinion anser vara olampliga
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leksaker. Det kan dock tilldggas att en kraftig minskning i utbudet av
krigsleksaker méarkts i flera ldander som saknar motsvarande inskrdnkning-
ar i forsdljningen. P4 de stora leksaksméassorna i Europa ar krigsleksaker
numera séllsynta.

For leksakshandeln negativa effekter:

Aven om det officiellt och i massmedia finns en opinion mot krigslek-
saker, s& betraktar manga enskilda konsumenter dverenskommelsen som
en form av féormynderi och frihetsinskrinkning. Detta missndje gar som
regel ut éver saljpersonalen som upplever detta som mycket besvérande.

Definitionen &r oklar. Oavsett hur man definierar begreppet krigslek-
saker kommer det emellertid att uppsta gransdragningsproblem.

Inte séllan kritiseras branschen i massmedia av personer som ej kdnner
de tolkningar i 6verenskommelsen som géller. Kunderna irriterar sig pa att
vissa 4r tillatna och andra inte. Méanga foraldrar anser det vara fundamen-
tala fri- och rattigheter att de sjalva far avgora vilka leksaker de anser
lampliga eller ej for deras barn. De parter som undertecknat dverenskom-
melsen representerar tyvarr ej hela leksaksutbudet. Detta galler saval
importen som férsaljningen till konsument. Méanga udda forsiljningska-
naler kanner sig ej bundna av overenskommelsen, nagot son\ innebar
nackdelar ur konkurrenshénsende for dem som soker respektera dverens-
kommelsen.

| brist pd vetenskapligt underbyggda fakta har hela debatten i frdgan
kommit att styras av tyckande och kanslor. Nagon enhetlig uppfattning om
krigsleksakers eventuella skadliga paverkan finns ej. Det har havdats bade
att barnen skulle bli aggressivare av att leka med krigsleksaker och att de
genom att kunna avreagera sig med dessa leksaker skulle bli mindre
aggressiva och mer harmoniska.

1 dag &r inte bara utbudet utan dven efterfrdgan pa krigsleksaker mycket
lag. Saljstoppet har emellertid bidragit till att skapa en extra spanning kring
dessa leksaker. Eftersom de ar svara att fa tag pa har de i vissa kretsar,
framfor allt bland samlare, blivit sarskilt atrdvarda och priset har stigit
kraftigt.

Sveriges leksakshandlares riksférbund anser att ett bibehallande av sélj-
stoppet skulle tendera att forstédrka de negativa effekter som ndmnts ovan.
Forbundet vill darfor fororda att géllande sdljstopp hdvs och tror inte att
detta patagligt skulle 6ka vare sig utbudet eller efterfragan pa krigslek-
saker.

Mot denna bakgrund vill Sveriges leksakshandlares riksférbund bestdmt
avrada fran att Nordiska ministerrddet rekommenderas vidta nagra icke
specificerade atgarder for att férhindra en fortsatt forsaljning av krigs- och
valdsleksaker.
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Forbundet stdller dock gédrna sina erfarenheter till forfogande for att
eventuella konkreta forslag skall fa basta mojliga utformning.

Stockholm den 3 september 1984
Sveriges leksaksforhandlares riksférbund

Per Sparre
*Verkstallande direktor

Riksforbundet Hem och skola (RHS) har i skrivelse den 4 oktober 1984
forklarat sig avstd fran att yttra sig i anledning av medlemsférslaget.

IOGT-NTO:s juniorférbund:

IOGT-NTO:s juniofdrbund har ej deltagit i det allmé&nna remissforfaran-
det kring medlemsférslaget om krigs- och valdsleksaker. Frdgan har dock
aktualiserats inom juniorférbundet, bl.a. i form av uttalanden av 10GT-
NTO:s juniorférbunds foérbundsordférande i olika medier.

For vart forbund som arbetar for ett battre samhalle, med demokrati och
fred pad programmet, 4ar det som framgar av uttalandet (se Bihang) - en
sjalvklarhet att sluta upp bakom SOs forslag.

Stockholm den 2 november 1984
For IOGT-NTO:s juniorférbund

Lena Lundstrém
Forbundssekreterare

BIHANG
Krigsleksakernas vara eller icke vara?!

SO - skoldéverstyrelsen - har lagt fram ett forslag om att forbjuda
krigsleksaker. Fragan har darefter uppmarksammats i massmedia bl. a. i
TV:s Barnjournalen.

Chefspsykolog Sig Nittman &r en av dem som gar emot forslaget med
motiveringen att krigsleksakerna anvdnds som ”avreageringsmaterial™ for
oroliga barn.

Mycket sdllan leker barn under dverinseende av psykologer och ldkare,
som kan folja upp ” leksakskriget” med samtal. Den krassa verkligheten
for barnen ar i stallet att de ser p& vald iolika former p&d TV. video och i
tidningar (framst serier), men ocksé pa lekplatsen, i skolan och pa gatan.

Barn 4ar valdigt spontana och fyllda av fantasi. De har manga ganger
svart att skilja pad fantasi och verklighet, eftersom de engagerar sig sa
starkt. De utfor darfér samma handling som de sett pa exempelvis TV.
utan tanke pd att i manga lander utsatts andra barn pa fullt allvar for
liknande situationer.
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Barn indragna i leksakskrig har sdllan madjlighet att prata ut om sina
kanslor med nagon vuxen. Ska krigsleksakerna vara foérsvarbara i sjukvar-
dens terapiarbete p& bekostnad av att barnen ska fa gd omkring med sin
angest, oro och sina funderingar?? Svaret blir utan tvekan nej.

Krigsleksaker stimulerar barnen till valdshandlingar. Vi vuxna maste ta
vért ansvar och skydda barnen mot valdsinslag i stallet for att utsitta dem
for frestelser i form av prylar som uppmuntrar till slagsmal och vald.

Vi pratar om fred och nedrustning. Om vi menar nagot med de orden kan
vi inte tillata att folk ska fa fortsatta att tjana pengar pa att vara barn lar sig

att kriga med naturtrogna krigsprylar.
Foér oss inom IOGT-NTO:s juniorforbund, som arbetar for ett béattre

samhille, med bl. a. internationell forstdelse pd programmet, 4r det sjalv-

klart att sluta upp bakom SOs forslag.
For barnens skull - forbjud dessa krigsleksaker.

Sigrid S6derholm
Forbundsordférande i IOGT-NTO:s juniorférbund

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985
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BILAGA

Yttranden dver medlemsforslaget

Nordisk Rad, @konomisk utvalg:

Innledningsvis vil utvalget bemerke at det er positivt at skipsfartspoli-
tiske spgrsmal tas opp i Nordisk Rad. Skipsfarten er en viktig naeringsgren
i flere av de nordiske land, inklusive de selvstyrende omradene. Videre har
skipsfartsnaringen hatt betydelige vansker i de siste 10 ar p.g.a. de
internasjonale lavkonjunkturer. Dette har fart til store omstillinger. Like-
vel har en rekke arbeidsplasser og betydelige kapitalmengder géatt tapt.

I medlemsforslaget foreslds det & utvide det nordiske samarbeid om
handelssjgfarten for @ motvirke problemene. @konomisk utvalg er enig i at
et utvidet samarbeid kan bidra til & styrke skipsfartsneringen og gnsker a
knytte noen bemerkninger til de tre enkeltforslag i medlemsforslaget.

Til punkt 1, samordning og stimulering av forskning og utvikling.

Utvalget mener at det sarlig er pa feltet teknisk og gkonomisk forskning
og utvikling (FoU) at det er mulig & gke det nordiske samarbeidet vesent-
lig-

Det tekniska FoU-arbeidet kan deles i en foretaksspesifikk og en gene-
rell del. Foretaksspesifikk FoU bygger pa et nart tillitsforhold mellom
oppdragsgiver og forskningsorgan. Slike tillitsforhold bygges opp over en
lang periode og det er forstdelig at rederier i de nordiske land har foretruk-
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ket & etablere kontakt med innenlandske forskningsinstitusjoner/skips-
verft.



@konomisk utvalg mener imidlertid at dette ikke er en ideell situasjon.
Man bgr arbeide for & legge forholdene slik til rette at tillitsforhold ogsa
kan bygges opp pé tvers av landegrensene i Norden. Dette kan gi en bedre
ressursutnytting.

Utvalget tror at et viktig bidrag til bedrete tillitsforhold vil vere & fa
istand utvidet samarbeid om den mer generelle FoU-virksomheten. Dette
samarbeidet er, etter opplysninger utvalget har innhentet, meget sporadisk
0g péa et generellt informativt nivd. Samtidig virker det som om det finnes
interesse og forutsetninger for et gkt nordisk samarbeid. Nordisk Minister-
rdd ber kontakte de ulike skipsforskningsinstitusjoner, samt neringslivets
parter for & finne fram til egnede samarbeidsformer. Et mal ma vere &
identifisere forskningsprosjekter som med fordel kan utfgres ved nordisk
samarbeid. 1 den forbindelse ma ogsé finansieringsformer drgftes.

Til punkt 2, nordisk opptreden internasjonalt.

Nordisk samarbeid iinternasjonale fora er viktig fordi de enkelte nordis-
ke land er sd smé at det er vanskelig & fa gjennomslagskraft for synspunk-
ter og argumenter. Dersom de nordiske land stdr sammen far synspunkte-
ne stgrre tyngde. Dette gjelder serlig i skipsfartssammenheng. fordi de
nordiske land tilsammen kontrollerer en betydelig del av verdens samlede
tonnasje.

Av remissvarene framgar at det nordiske samarbeidet internasjonalt er
godt utviklet. Det foregdr en utstrakt samordning og koordinering forut
for internasjonale mgter. @konomisk utvalg mener at det er gnskelig &
viderefgre dette arbeidet. Utvalget tror at stgrre slagkraft i internasjonale
fora kan oppnds dersom man fra nordisk side kan opptre med felles
talsmenn. Ministerradet oppfordrer derfor til & vurdere dette og 4 bestem-
me ihvilke fora de nordiske land kan ha stgrst nytte av & la seg foretrede av
samnordiske talsmenn.

Til punkt 3, nordisk forum for skipsfartspolitiske spgrsmal.

@konomisk utvalg har merket seg at man allerede idag har et vel funge-
rende nordisk skipsfartspolitisk samarbeide. Det er vanskelig & se grunner
till at dette samarbeidet skal presses inn i formelle rammer, selv om det
nok hadde vert en fordel om Nordisk Rad i stgrre grad fikk informasjon
om utviklingen pa dette viktige samarbeidsomradet.

Utvalget vil imidlertid papeke at det virker uhensiktsmessig & unnlate a
benytte seg av den ressurs som arbeidstakersiden utgjer i denne sammen-
heng. Utvalget mener at arbeidstakersiden har synspunkter p& de skips-
fartspolitiske spgrsmal som klart bgr fA komme fram i de nordiske disku-
sjoner.

Utvalget gar derfor inn for at skipsfartens arbeidstakere kan bli repre-
sentert ved de nordiske skipsfartspolitiske mater.

Helsinggr 13. desember 1984
Gunnar Nilsson
Formann



Nordisk komité for transportforskning (NKTF):

I lys av at alle de nordiske land har store sjgfartsmiljger, synes NKTF at
medlemsforslaget er interessant.

NKTF mener imidlertid at dette ligger utenfor sitt arbeidsomrade, og er
derfor ikke kompetent til & svare pa forslaget.

Spgrsmalene er kompliserte, og et forslag fra NKTF er at Nordisk Rad
burde arrangere en konferanse hvor disse spgrsmalene blir tatt opp til
diskusjon.

Oslo, 25. juni 1984
For NKTFs formann Steinar Killi

Katrine Ncess Kjgrstad
NKTFs sekretaer

Nordens fackliga samorganisation (NFS):

Forslagsstallarnas beskrivning av situationen for den nordiska sjofarten
visar en naring i stagnation med overkapacitet och &g lénsamhet. Orsa-
kerna till denna utveckling beskrivs utifran flera aspekter. Forslagsstallar-
nas konstaterande att bemanningskostnaderna ar en central verksamhets-
forutsattning kan dock ge en felaktig bild av den pagdende strukturom-
vandlingens verkliga problem. Personalkostnaderna svarar totalt for 6—
8% av ett fartygs driftkostnader. Kapital och finansieringsfragor ar mer
centrala verksamhetsforutsattningar &n bemanningskostnaderna liksom ef-
fektivitet och investeringsvilja i ny, &ndamélsenlig utrustning. Ett grund-
laggande problem &r naturligtvis d&ven den dverkapacitet som handelssjo-
farten har samt utflaggningen till bekvdmlighetsflagg och osund konkur-
rens. Tillsammans med en dkande protektionism fran néagra stora sjofarts-
nationer ger detta fér6dande konsekvenser for sjofartsnaringen ide nordis-
ka landerna.
NFS anser att ett nordiskt sjéfartspolitiskt samarbete &r vésentligt och
valmotiverat. Nordisk fackféreningsrdrelse har ett etablerat samarbete
inom 4 olika nordiska yrkessekretariat pa sjofartens omrade.
Forslagsstallarna hemstaller i sitt medlemsforslag till Nordiska radet
om:
att inom Norden samordna och stimulera forskning och utveckling av
sjofartsteknologiska och ovriga driftsekonomiska vinningar for utveck-
landet av en konkurrenskraftig nordisk handelssjéfart.

att verka for ett enhetligt nordiskt upptradande internationellt i fragor av
gemensamt nordiskt intresse inom handelssjofarten



att upprétta ett gemensamt nordiskt forum fér samordning och utveckling
av sjofartspolitiska fragor

NFS stdder forslaget om inrdttandet av ett sdrskilt nordiskt organ for
samordning och utveckling av sjéfartspolitiska fradgor. Ett sddant organ ar
vésentligt for en permanent dialog mellan regeringarna, rederierna och de
anstalldas organisationer. Sjofartsnaringen star infor en svar utvecklings-
period. Internationella transportsystem sdsom sj6farten, flyg- och land-
transporter 4r omraden som successivt genomgar en reell internationalise-
ring i den meningen att verksamheten organiseras likartat dverallt, anstéll-
da av olika nationaliteter arbetar sida vid sida och &garforhéllandena
internationaliseras genom deldgarskap och multinationella koncerner.
Denna utveckling framtvingar sannolikt en ékad standardisering och sam-
ordning dven av regler och avtal. Ett permanent partssammansatt organ
for samordning och utveckling av sjofartspolitiska intressen kan bli ett
viktigt forum for ett 6kat samarbete inom sjéfarten i Norden.

Ett nordiskt sjofartspolitiskt rdd kan dock inte ersitta det samarbete
som redan bedrivs nordiskt och/eller bilateralt mellan regeringar och
intresseorganisationer inom sjofartens omrade. Forslagsstallarnas hem-
stéllan om:
att inom Norden samordna och stimulera forskning och utveckling av

sjofartsteknologiska och évriga driftsekonomiska vinningar for utveck-
landet av en konkurrenskraftig nordisk handelssjofart
att verka for ett enhetligt nordiskt upptradande internationellt i frigor av
gemensamt nordiskt intresse inom handelssjéfarten
tillgodoses redan i stor utstrdckning genom existerande samarbetsformer
och konsultationer. De anstalldas organisationer har dock inte i tillracklig
utstrdckning givits mojlighet att medverka i denna process. Ett nordiskt
sjofartspolitiskt rdd med representation aven fran de anstilldas organisa-
tioner skulle aktivt kunna bidra med férslag till dtgarder for en livskraftig
sjofartsnéaring i Norden.

Stockholm den 14 augusti 1984

Sune Alilén
Generalsekreterare

Nordiska transportarbetarefederationen:

Medlemsforslaget fra en del borgerlige medlemmer i Nordisk Rad inne-
holder innledningsvis en kort beskrivelse av utviklingen innenfor verdens-
gkonomien og dennes betydning for nordisk skipsfart. NTF kan slutte seg
til denne situasjonsbheskrivelsen, men er uenig i store deler av arsaksanaly-
sen og forslagene til tiltak og virkemidler.



Analyser

Det er riktig at stagnasjonen i verdensgkonomien og verdenshandelen og
en gkt proteksjonisme har innvirkninger pd situasjonen i internasjonal
skipsfart. Skipsfartens problemer ma imidlertid vurderes pa et bredere
grunnlag.

1 Problemene kan delvis skyldes at landverts transportformer har gkt
sin relative andel av transportvolumet.

2. Overkontraheringsbglgen pa begynnelsen av 1970-tallet har vaert med
pd & skape stagnasjonen i verdensgkonomien, og overkontraherin-
gene er kanskje hovedérsaken til skipsfartens naverende problemer.

3. 1dag er ca. 1/3 av verdensflaten registrert under bekvemmelighets-
flagg. og andelen er voksende. Denne veksten utgjer en sterk trussel mot
maritim virksomhet som béde er registrert iog drives fra de nordiske land.

Nordiske rederier har en stor del av deres tonnasje i stater med slike
apne registre, og dette presser fraktratene nedover hvis resultat er forver-
ret konkurranseforhold for fartgyer registrert i Norden.

Systemet med bekvemmelighetsflagg har videre negative sosiale og sik-
kerhetsmessige konsekvenser: Sjgfolk, serlig fra den 3. verden, utbyttes
og bekvemmelighetsflaggstatene har ikke apparater til & kontrollere at
internasjonale sikkerhetskrav overholdes. Ulykkesfrekvensen er derfor
vesentlig hoyere for fartgyer som farer bekvemmelighetsflagg. Utflagging
av nordisk skipsfart til slike registerland vanskeliggjer ogsd skatte- og
valutakontroll, noe som rammer nasjonalgkonomiene generelt og sjgfolk
spesielt.

4. Markedsadgang, fraktrater og rederienes kostnadsniva er viktige fak-
torer for skipsfartens framtidige stilling. Men bemanningskostnadene alene
har ikke den sentrale betydning som det hevdes i medlemsfdorslaget da
disse kostnadene igjennomsnitt utgjer ca. 5% av skipenes driftskostnader.
Lennsnivaet pa britiske fartgyer er langt lavere enn f.eks. norske lgn-
ninger. Tross dette er den britiske handelsflaten blitt redusert til ca. 40%
av flatens stgrrelse 1975/76. En bgr derfor i sterkere grad fokusere pa
kapitalkostnadene, rederiledelse og evne til omstilling.

Virkemidler og tiltak (atgarder)

Forskning og utvikling av ny teknologi bgr alltid vere en kontinuerlig
arbeidsoppgave for samfunnet, og staten har i denne sammenheng et
spesielt ansvar. Men forskningen og dens anvendelse ma ogsa ta hensyn til
samfunnet som helhet og de ansatte ombord - sjgfolkene. Dette betinger
derfor at den sosialvitenskaplige forskningen gis en stgrre andel av forsk-
ningsmidlene. og at ny teknologi skal tilpasses de ansattes kompetanse og
helse.

Et godt utbygd maritimt utdanningssystem er en av de viktigste forutset-
ninger for & bevare de nordiske lands skipsfartsnzringer. Dette er ngdven-
dig for & sikre nyrekruttering og bevare skipsfartsmiljgene. Men samtidig



ma det gis plass for rekrutteringsstillinger i handelsflaten slik at nyutdan-
nede sjgfolk kan fa arbeid i neringen.

Nordiske fartgyer har i dag verdens laveste og mest rasjonelle beman-
ninger, og nedbemanningen er ut fra dagens teknologi gatt sa langt at det
grenser til rovdrift pad sjefolkene. De nordiske lands myndigheter bar
derfor undersgke konsekvensene av de gjeldende bemanningsforskriftene,
hva angér overtidsbruk, helse og sosiale forhold, fgr nye nasjonale regler
blir vedtatt.

NTF vil stgtte et utvidet nordisk samarbeid av skipsfartsspgrsmal bade
p& nordisk nivd og nar det gjelder Norden som enhet i internasjonale
sammenhenger. Et sddant samarbeid kan gi de nordiske land styrke til
bedre & kunne lgse arsakene til internasjonal shippings hovedproblemer -
overkontrahering, bekvemmelighetsflaggsystemet og proteksjonismen.
Skipsfartens problemer kan bare lgses ved samarbeid og ikke ved en
kostnadsdrepende konkurranse som forutsetter utbytting av sjgfolk.

Det finnes i dag et sa&rskilt skipsfartspolitisk forum i Norden - det
nordiske skipsfartsministermgtet. | dette forum deltar ogsa rederiorgani-
sasjonene, men ikke sjgfolkenes organisasjoner. NTF ser det derfor som
viktig at det opprettes et nordisk sjgfartspolitisk rad med allsidig represen-
tasjon og med mer forpliktende oppgaver enn den navaerende samarbeids-
ordningen. Som det samlende nordiske yrkessekretariatet pa sjgfartens
omrade bgr NTF ha en s@rskilt plass i et nordisk sjgfartspolitisk rad.

Oslo, 28. juli 1984

Nordiska transportarbetarefederationen

Henrik Aasargd

Nordiska maskinbeféalsfederationen:

Forslagsstallarna pekar pa olika atgarder for att starka konkurrenskraf-
ten for de nordiska landernas handelsflottor. | férsta hand anser man att
bemanningskostnaderna maste atgardas.

NMF anser dock att forslagsstallarna angriper konkurrensproblemet péa
fel satt. Det storsta hotet mot fartyg under nordisk flagg &r den osunda
konkurrensen fran fartyg under bekvamlighetsflagg, vilket nimns endast
parentetiskt. An mindre anges hur man samordnat skall motverka bruket
av bekvamlighetsflagg.

NMF vill pdpeka att det ofta 4r nordiska redare som driver fartyg under
bekvamlighetsflagg och som darigenom medverkar till fraktdumpning och
besvarligare konkurrensférhéllanden for nordiska fartyg. Som exempel
kan ndmnas att norska redare enligt egna uppgifter &ger 237 fartyg under



utlandsk flagg, varav merparten under bekvamlighetsflagg. Samtidigt
chartrar norska redare in ca 300 utldndska fartyg.

NMF anser att de nordiska landerna mer aktivt och samordnat i forsta
hand borde inrikta sig pa att bekdmpa bruket av bekvdmlighetsflagg i
Norden. En béttre tillimpning av. 'Memorandum of Port State Control"
skulle automatiskt innebdra, utdver forbéttrad sjosdkerhet, &ven en sun-
dare konkurrens med ¢kade mdjligheter &ven for nordiska fartyg att kon-
kurrera.

UNCTAD arbetar for ndrvarande med att skdrpa registreringsreglerna
for fartyg i syfte att minska anvédndandet av bekvamlighetsregister. NMF
maste tyvarr notera att de nordiska landerna i denna fraga anslutit sig till
den gruppering (grupp B) som med alla medel férsoker bromsa genomfo-
randet av strdngare registreringsregler. NMF anser att de nordiska lan-
derna bor visa en sjalvstandig hallning gentemot grupp B och mer aktivt
arbeta for l6sningar som innebdr att bekvamlighetsregistren upphor.

Bemanningskostnaderna p& nordiska fartyg &r jamfort med problemen
med bekvadmlighetsrgistren av mindre intresse. NMF vill dock framhélla
att de nordiska fartygen idag har varldens ldgsta och mest rationella be-
manningar. Rationaliseringspotentialen ar i princip forbrukad p& nordiska
fartyg.

Det 4r obekant for NMF vad forslagsstéllarna avser med "Ett utbild-
ningssystem som dr anpassat till framtidens avancerade driftsmetoder".
Allmént gdller dock att de grundldggande kraven for befélsutbildning finns
angivna i STCW-konventionen av ar 1978. vilken tradde ikraft den 28 april
1984. De nordiska ldnderna har dven att ta hdansyn till IMO-Resolution A-
481 (XI11) "Principles on safe manning"”. Utbildningssystemen i Norden
maste dven iframtiden vara baserade pd namnda IMO-regler.

Det storsta problemet ide nordiska utbildningssystemen fér maskinbefél
ar bristen pd praktiskt driftsarbete. En ékad anvandning av maskinrumssi-
mulatorer i utbildningen &r darfor nédvandig for att kompensera blivande
maskinbefal for bristande driftserfarenheter. Vidare kan maskinrumssimu-
latorer ge mojlighet att pd den hdgre nivan i utbildningssystemen utprova
avancerade driftsmetoder.

NMF kan ioch for sig ansluta sig till forslagspunkt | om satsning pd att
samordna och stimulera forskning. Enligt NMFs mening kommer forsk-
ning som bara tar hdansyn till kapitalkrafternas intressen inte att vara till
gagn for samhéllet och de ombordanstallda. Forskningen bor darfor ske i
samarbete med alla berdrda sjdémans- och redareorganisationer.

NMF instdmmer iatt man bor verka for ett samordnat nordiskt upptréa-
dande internationellt i frdgor av gemensamt intresse. En samordning av de
nordiska ldndernas standpunkter &r av stor betydelse for att nordiska
intressen skall beaktas i stérre utstrdckning.

NMF ser det som fordelaktigt om det uppréttas ett nordiskt forum for
samordning och utveckling av sjofartspolitiska fragor. Enligt NMFs me-



ning har de nordiska yrkessekretariaten pd sjofartens omrade en naturlig
plats i ett sddant forum.

Oslo. 13. august 1984
Nordiska maskinbefalsfederationen

Frode Gross
President

Danmark

Industriministeriet:

I denne anledning skal man meddele, at der i dag pdgar et relativt teet
samarbejde mellem de nordiske skibstilsynsmyndigheder, sdvel gjennem
jevnlige mgder mellem de respektive direktgrer som gennem nedseattelse
af arbejdsgrupper med henblik pd udarbejdelse af ensartede nordiske
regler, sdvel som ensartede nordiske fortolkninger og holdninger til inter-
nationale regler og spargsmal.

Dette samarbejde tilsigter ogds ved ensartede afprgvnings- og godken-
delsesregler at lette anvendelsen i ét land af udstyr produceret i et andet
land.

Der synes saledes ikke inden for skibstilsynets ansvarsomrade at vere
behov for et mere formaliseret samarbejde.

For s& vidt angar spgrgsmalet om en egentlig samordning af forskning i
Norden pé skibsfartsomrédet har man fortiden kun sporadisk kendskab til
sddan forskning og kan derfor ikke med nogen vegt udtale sig om fordele
ved en samordning.

| forslaget til rekommandation til Nordisk Ministerrdd henstilles under
pkt. 2) og 3) dels, at man fra nordisk side internationalt optreeder med en
felles holdning, hvor der er tale om spgrgsmal af felles nordisk interesse
indenfor skibsfarten, dels at man opretter et falles nordisk forum for
koordinering af skibsfartspolitiske spgrgsmal.

Industriministeriet skal iden anledning anfare, at de nordiske skibsfarts-
politiske myndigheder og de nordiske rederorganisationer allerede har en
meget tet koordination af deres skibsfartspolitiske synspunkter. En stor
del af de internationale skibsfartspolitiske drgftelser finder sted i OECD,
hvor de vestlige industrilande bl.a. koordinerer deres holdning til spargs-
mél, der tages op i UNCTAD. Forud for hvert mgde i OECD's skibsfarts-
politiske komité (MTC) afholdes et nordisk skibsfartspolitisk mode, hvori
deltager cheferne for de skibsfartspolitiske myndigheder og reprasen-
tanter for de nordiske rederorganisationer. P4 disse mgder draftes ogsa



spgrgsmal med relation til IMO samt protektionistiske tiltag fra 3. landes
side.

P& baggrund af den omfattende koordination pa det skibsfartspolitiske
omrade, der allerede finder sted, er det industriministeriets opfattelse, at
der neppe er behov for at etablere et yderligere nordisk forum for skibs-
fartspolitisk koordination som foreslaet under pkt. 3) i rekommandations-
forslaget. Industriministeriet finder ligeledes, at rekommandationsforsla-
gets pkt. 2) allerede opfyldes.

Kgbenhavn, den 5. september 1984
P.m.v.

Tage Madsen
Afd. chef
J. Bredholt
Kontorchef

Grosserer-Societetet:

Grosserer-Societetet kan principielt tilslutte sig ethvert tiltag, der mod-
virker protektionismen og bevarer den frie internationale konkurrence for
skibsfarten.

Vi kan ligeledes tilslutte os den refererede fremstilling af udviklingen ide
senere &r inden for den internationale skibsfart.

Hvad angar de foresldede rekommendationer, er det imidlertid vor op-
fattelse, at det nordiske samarbejde p& det skibsfartspolitiske omréade
allerede er tilfredsstillende udbygget, savel rederiorganisationerne imellem
som mellem myndighederne i de nordiske lande.

Efter nermere foretagen hgring mener vi derfor ikke, at der er umiddel-
bart behov for at gennemfgre det fremsatte forslag.

Kgbenhavn, den 20. juli 1984
Grosserer-Societetet

E.b.

Vagn Jensen
Kontorchef

Kgbenhavns Havnevasen har i skrivelse den 8 juni 1984 forklarat sig
tillstyrka medlemsférslaget.

11- A 685/t Supplement



10

Sammenslutningen af danske Havne meddelar i skrivelse av den 27 augusti
att nian inte liar ndgra bemarkningar i anledning av medlemsférslaget.

Danmarks Rederiforening:

Danmarks Rederiforening har med stor interesse noteret sig. at der i
Nordisk R&d ogsé er intresse for de nordiske handelsfladers vilkar, og
finder, at der i det fremlagte forslag er fremhavet en raekke centrale
problemstillinger, der vil vere afggrende for de nordiske handelsfladers
fremtidige konkurrenceevne. Dette gelder ikke mindst bemandingsregler,
bekempelse af flagdiskrimination og bestraebelser p& at modvirke yderli-
gere uligevegt mellem udbud og eftersporgsel efter tonnage, ligesom en
stadig teknologisk udvikling er ngdvendig for at imgdegd vort hgje lonni-
veau.

P4 en raekke af disse omrader er det som fremhavet vigtigt, at der
foregar et neert nordisk samarbejde. Dette gelder navnlig i relation til
internationalt samarbejde pé& det skibsfartspolitiske og teknologiske/sik-
kerhedsmassige omrade. En forudsatning for at de nordiske lande kan
sikre sine interesser og gere sin indflydelse galdende er, at man optreeder
koordineret - hvadenten det er iOECD, UNCTAD eller 1MO.

Uanset at der ikke eksisterer noget formelt nordisk sgfartspolitisk rad.
er der imidlertid grund til at understrege, at der allerede ien arrekke har
eksisteret et naert samarbejde pa embedsmandsniveau. Konkret modes
man flere gange arligt for savel at koordinere synspunkter forud for inter-
nationale mgder som at udveksle informationer etc. om udviklingen i de
nordiske lande. Dette samarbejde vurderes afalle parter som yderst verdi-
fuldt, og det kan eksempelvis nevnes, at de nordiske lande pa en raekke
sgfartsomrader har en felles lovgivning.

Vi vil endvidere understrege, at der finder et tilsvarende samarbejde
sted mellem nordiske rederiinteresser. Herudover eksisterer der mellem
en rekke fremtredende nordiske rederier et nert kommercielt samarbejde
i sdkaldte ”konsortier”, hvor der ogsd arbejdes med udvikling af nye
koncepter, der skal styrke konkurrenceevnen.

P4 denne baggrund ser vi ingen grund til at etablere et egentligt nordisk
sgfartspolitisk rad.

Kgbenhavn, den 6. september 1984
Danmarks Rederiforening
P.d. v.

Peter Bjerregaard



Sammenslutningen af Havne- og Kgbmandsorganisationer i Danmark:

Sammenslutningens medlemskreds er ladningsejere, skibsmeglere, spe-
ditgrer og stevedorer og er sdledes ikke direkte engageret i rederidrift.

Som kgbere og formidlere af sgtransport kan vi imidlertid anbefale
radets tre forslag.

Fragtindtegten er lig for alle nationers skibe, hvorfor skibe fra lande, der
beskytter egen tonnage og/eller yder gkonomisk tilskud til egen skibsfart,
er sdledes mere konkurrencedygtig i pris.

Nordiske landes skibe ma derfor konkurrere pa kvalitet, service og
palidelighed, hvorfor vi serligt kan stgtte forslagets afsnit om forskning,
udvikling og uddannelse, og for sidstneevnte med det mél at nd en enheds-
bemanding dek- og maskinbesatning.

Kgbenhavn, den 12. juni 1984

Christen Brock

Rederiforeningen for mindre Skibe har i skrivelse den 4 september 1984
forklarat sig icke ha ndgot att anféra i anledning av medlemsférslaget.

Finland

Handels- och industriministeriet:

1madnga frdgor som angér handelssjéfarten har de nordiska sjéfartsmyn-
digheterna traditionellt haft ett nara samarbete och &siktsutbyte. Som
exempel kan ndmnas den samnordiska beredningen av sjélagen, sjofarts-
myndigheternas regelbundna samordningsméten 2-3 ganger om aret innan
internationella sjofartspolitiska fragor tas upp i internationella samman-
hang (i OECD, UNCTAD, CSG osv.), det finsk-svenska samarbetet be-
traffande isbrytarnas assistansverksamhet. De nordiska delegationerna har
aven i man av mojlighet forsokt verka i samarbete pa internationella fora
och stoda varandras asikter.

Handels- och industriministeriet anser att ett sddant samarbete behovs
och att det ar nyttigt for den finldndska handelssjofarten. Ministeriet &r
positivt till forslag som syftar till en vidareutveckling av det nordiska
samarbetet och pa detta satt 4ven befaster den finlandska handelssjofar-
tens stéllning.

Samtidigt vill ministeriet dock fasta uppméarksamhet vid att sj6fartspoli-
tiska malsattningar och intressen kan vara olika i de olika nordiska lan-
derna. Sérskilt nar det géller Finland skall konstateras, att huvuddelen av
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var rederindring har koncentrerats till transporterna inom den finlandska
utrikeshandeln och inte, sésom sarskilt i Norge och Danmark, till transpor-
terna mellan tredje l&nder (cross-trade). Helt allmé&nt kan konstateras att
Finland mera betonar de nationella fragorna i férhallande till de internatio-
nella i sin sjofartspolitik 4n de 6vriga nordiska landerna. Det bor ocksa
beaktas att rederindringens relativa betydelse med tanke pa hela national-
ekonomin i Finland &r avsevdrt mindre &n t. ex. i Norge. Detta kan vara av
betydelse nar det galler vissa frdgor som ansluter sig till den nationella
ekonomiska politiken (t. ex. tillgang till kapital). Darfor kan det vara pro-
blematiskt att finna en samnordisk linje i vissa fragor.

I medlemsférslaget ingér dven flera sddana férslag (t. ex. samordningen
av forskningsresurserna, bekdmpningen av de protektionistiska tenden-
serna och dverproduktionen inom skeppsbyggnadsindustrin) dar man ge-
nom okningen och effektiviseringen av det nordiska samarbetet kunde
vinna betydande férdelar med tanke p& den finlandska sjéfartsnaringen. A
andra sidan ar en del av dessa frdgor av sddan natur att de redan behandlas
i vidare sammanhang (t. ex. i OECD) an pa nordisk niva.

Med hénvisning till det som ovan framforts kommer handels- och indu-
striministeriet att forhalla sig reserverat till Nordiska radets medlemsfor-
slag och anser att innan beslutet i frdgan fattas bor det narmare utredas
vilka uppgifter och vilken status ett samarbetsorgan, som eventuellt till-
sitts, kommer att ha samt organets forhdllande till de nationella
sjofartsmyndigheternas arbete. Redan i dag préglas sjofarten av ett rikligt
internationellt samarbete och darfér méaste det finnas synnerligen vagande
skél for skapandet av nya organisationer.

Helsingfors den 15 augusti 1984

Hakon Guvenius
Avdelningschef

Harry Favorin
Foredragande

Centralhandelskammaren:

-------- Efter att ha inbegért handelskamrarnas utlatanden och efter att ha
dverlagt med Finlands rederiférening framfor Centralhandelskammaren
som sin asikt vordsamt féljande.

Centralhandelskammaren uppskattar det, att man inom Nordiska radets
krets visar intresse for utvecklandet av verksamhetsforutsdttningarna for
den for alla de nordiska ldnderna viktiga néringsgrenen, sjofarten. |1 moti-
ven till medlemsforslaget pekar man pa det faktum, att den kris, som sedan
lange ratt inom sjofarten, vasentligt forsvagat rederiernas verksamhetsfor-
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utsdttningar och flera l&nder har dessutom i allt hégre grad borjat tillampa
protektionism i sin handelssjofart. P4 grund harav har undertecknarna av
medlemsférslaget beslutat att hos Nordiska radet hemstilla om atgarder
for att effektivera de nordiska ldndernas gemensamma sjofartspolitik.

Centralhandelskammaren fdérenar sig om motiven till medlemsférslaget
satillvida, att under de senaste aren har krisen inom sjofarten ratt kraftigt
minskat dven de finldndska rederiernas I6nsamhet. En effektivering av de
samnordiska atgdrderna for att trygga verksamhetsforutsattningarna i de
nordiska landernas sjofartsnaring ar vérd att understédas. De i medlems-
forslaget uppriaknade atgarderna kan emellertid inte anses som uttom-
mande, varfor Centralhandelskammaren dnskar att i detta sammanhang
betona behovet av ett snabbt genomférande av speciellt tvd grupper av
atgarder.

1 Man borde inom sjofarten utan dréjsmal forbattra forutsattningarna
for en internationalisering genom att 6ka mdjligheterna att etablera rederi-
verksamhet utomlands.

2. Enligt internationell praxis borde man utan dréjsmal 6ka méjligheter-
na att pa konkurrenskraftiga lanevillkor erhélla krediter for anskaffning av
nytt tonnage.

I medlemsforslaget foreslds, att Nordiska rddet rekommenderar Nordis-

ka ministerradet

1. att inom Norden samordna och stimulera forskning och utveckling av
sjofartsteknologiska och dvriga driftsekonomiska vinningar for utvecklan-
det av en konkurrenskraftig nordisk handelssjofart.

2. att verka for ett enhetligt nordiskt upptradande internationellt i fragor
av gemensamt nordiskt intresse inom handelssjéfarten.

3. att upprétta ett gemensamt nordiskt forum fér samordning och ut-
veckling av sjofartspolitiska fragor.

Betraffande dessa forslag konstaterar Centralhandelskammaren, att re-
dan for ndarvarande har de nordiska ldnderna intimt samarbete inbdrdes i
olika sjéfartspolitiska frdgor pd manga nivaer sdval inom stadgeenliga och
organiserade former som helt spontant allt efter behov. Samarbete, infor-
mationsutbyte och koordineringsverksamhet bedrivs myndigheterna, re-
deriféreningarna och fackféreningarna emellan samt de privata rederierna
emellan. Aven vid de nordiska handelskammarinstitutionernas och indu-
striférbundens gemensamma maoten behandlas tidtals sjéfartspolitiska fra-
gor. Ovanndmnda samarbetsformer forefaller att fungera utmaérkt och
inom alla olika intressekretsar ide nordiska landerna &r man vdl medveten
om svarigheterna och problemen inom sjofarten.

Med hénvisning till vad som ovan anforts d&r Centralhandelskammaren
av den asikten att ndgot nytt forum inte behovs for att forbattra lonsamhe-
ten inom sjofarten och for att I6sa rddande problem inom denna. Daremot
krévs politisk vilja och beslutsamhet att snabbt genomfdra de férslag och
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stodatgarder, som under de senaste aren framforts i olika sjofartspolitiska
program och betdnkanden ialla de nordiska ldnderna.

Helsingfors den 4 september 1984

Centralhandelskammaren

Jaakko Lassila Sakari Yrjonen
Ordférande Verkstallande direktdr

Alands landskapsstyrelse:

———————— att landskapsstyrelsen finner det angeldget att medlemsforslagets
rekommendationer om nordiskt samarbete betrdffande handelssjofarten
snabbt forverkligas genom att inom Norden samordna och stimulera forsk-
ning och utveckling av sjéfartsteknologiska och &évriga driftsekonomiska
vinningar for utvecklandet av en konkurrenskraftig nordisk handelssjofart
och att verka for ett enhetligt nordiskt upptradande internationellt i fragor
av gemensamt nordiskt intresse inom handelssjofarten.

Mariehamn den 30juli 1984

Gunnevi Nordman
Vicelantrad

Tor Mattsson
Avdelningschef

Finlands hamnférbund:

———————— anser forslagets innehdll vara synnerligen betydelsefullt fér han-
delssjofartens framtid samt hoppas att forslaget snart kommer att reali-

seras.

Helsingfors den 10 augusti 1984
Finlands hamnférbund

Gunnar Smeds
Styrelseordférande

Alpo Naski
Verkst. direktor



Finlands rederiforening:

Rederiforeningen uppskattar, att man i Nordiska rddets krets visar in-
tresse for en for samtliga nordiska lander viktig ndringsgren, sjofartsné-
ringen. som redan under flera ars tid fatt arbeta ien ytterst svar internatio-
nell konkurrenssituation. Alla forslag till atgarder, som syftar till att be-
framja den nordiska handelssjofartens verksamhetsforutsattningar i ra-
dande lage &r valkomna.

Den l&dgesbeskrivning, som ges i medlemsfdrslaget &r riktig och férening-
en kan aven helt omfatta de forslag till konkreta atgarder som framfors i
motiven till den egentliga hemstallan till Nordiska ministerrddet. Upprak-
ningen av olika atgardsforslag bor siakert inte uppfattas sdsom uttémmande
varfor foreningen idetta sammanhang vill understryka behovet av ytterli-
gare tva viktiga atgarder, vilka med det snaraste borde genomforas:

a) forbattrade mojligheter till internationalisering genom utvidgad frihet
till etablering av rederirdrelse utomlands och

b) med internationell praxis merajambdrdiga kreditvillkor for erforder-
ligt 1dnekapital vid anskaffning av tonnage.

Medlemsforslaget utmynnar i en hemstallan om att Nordiska radet skul-

le rekommendera Nordiska ministerradet
1) att inom Norden samordna och stimulera forskning och utveckling av
sjofartens teknologiska och dvriga driftsekonomiska vinningar
2) att verka for ett enhetligt nordiskt upptradande internationellt ifragor
av gemensamt nordiskt intresse inom handelssjofarten
3) att uppréatta ett gemensamt nordiskt forum fér samordning och ut-
veckling av sjofartspolitiska fragor.

Till detta kan sdgas, att det redan i dag mellan de nordiska ldnderna
bedrivs ett nara och intensivt samarbete i olika sjofartspolitiska fragor pa
flera nivéer bade under mera formella regelbundet aterkommande former
och helt spontant allt efter behov. Informationsutbyte, samarbete och
koordinationsverksamhet bedrivs sdval pd myndighetsplan som mellan
rederiforeningar, fackféreningar och enskilda rederier. Dessa arbetsformer
synes fungera val och kiannedomen om handelssjéfartens svarigheter och
problem irespektive nordiskt land torde vara for alla ovanndmnda instan-
ser och organ vélbekanta.

Det som nu kravs for att forbattra och om mojligt aterstilla den nordiska
sjofartens intarnationella konkurrenskraft &r inte uppréattande av nya dis-
kussionsfora utan politisk vilja och beslutsamhet att snabbt forverkliga de
forslag till stodatgarder som framforts i olika sj6fartspolitiska program och
betankanden i samtliga nordiska lander under de senaste aren.

Helsingfors den 17 augusti 1984

Finlands rederifdrening r. f.

Per Forsskahl
Verkstallande direktor
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Alands redarforening r. f.:

Alands redarférening noterar med stor uppskattning att i Nordiska ra-
dets krets har uttryckts positivt intresse for sjéfarten i Norden och utarbe-
tats konkreta forslag till tryggandet och framjandet av denna viktiga né-
ringsgren. P& Aland har som bekant yrkesmassigt bedriven sjéfart sedan
lange utgjort en mycket viktig basnéring, vars funktioner &r av avgdrande
betydelse for regionens ekonomi, sysselsédttning och levnadsstandard. Alla
atgarder som syftar till sjofartspolitiska riktlinjer, bestammelser och kon-
kreta handlingsprogram avsedda att verksamt framja sj6fartens verksam-
hetsforutsattningar 4r med beaktande av det nu rddande l4aget och aktuella
utvecklingstrender inom den internationella sjofarten av vital betydelse.
Inom Alands handelsflotta har speciellt lastfartygen stora svarigheter, och
fortsatta decimeringar av tonnaget ar inom denna sektor av allt att déma
oundvikliga.

Medlemsforslaget vittnar om goda insikter i den nordiska handelsflot-
tans forhdllanden och om &tgarder for dess frimjande. Betraffande uppgif-
terna om handelsflottan i de nordiska landerna kan tilldggas, att fér Alands
del lastfartygens medeldlder ar betydligt hogre an i de 6vriga regionerna,
vilket beror pd begransad tillgang till kapital och avtagande mojligheter till
finansiering av nyanskaffningar genom driftsdverskott. Vad betraffar for-
slagen till atgarder kan redarforeningen fullstandigt ansluta sig till de sju
punkterna i medlemsfdrslagets text i slutet av andra och bdérjan av tredje
sidan. Med anledning av att sjofarten allt mera internationaliseras maste
dock dessa atgarder utékas med forbattrade maojligheter for de nordiska
rederierna att starka sin konkurrensférméaga ocksa genom etableringar av
rederirdrelse utomlands.

Medlemsforslaget innehaller 4ven synpunkter och férslag betraffande
samordning mellan de nordiska linderna iolika sjéfartspolitiska fragor och
projekt. | detta sammanhang kan konstateras, att de nordiska ldnderna
redan har utvecklat ett sddant samarbete pé férvaltnings- och &mbetsman-
naplan, mellan redarféreningarna och mellan enskilda rederier, och flera
nordiska samordningsméten forekommer varje &r med tonvikt pa sjofarts-
politik. Uppenbarligen fungerar den nordiska sjofartspolitiska samordning-
en vil, och ingenting tyder pd en framtida férsamring i dessa avseenden.

Mariehamn den 15 augusti 1984
Alands redarférening r. f.

Justus Harberg
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Island

Islands rederiférening (STK)'":

1 medlemsforslaget anfors med rdtta att krisen i den internationella
handeln under senare ar har paverkat rederindringen i vastvarlden, bl.a. i
Norden. Handelsflottans minskning beror dock inte enbart pa den interna-
tionella handelns lagkonjunktur. Rederier i denna del av varlden har i 6kad
omfattning tvingats registrera sina fartyg i lander dar myndigheterna &r
mindre restriktiva i registrerings- och bemanningsfragor an de ar har. Vad
betraffar bemanningen bor det papekas att de allra flesta fartyg som 4gs av
nordbor har nordisk besattning.

Islands rederiférening (SIK) menar att myndigheterna i varje land bér se
till att rederierna inte palaggs sddana bordor i form av skatter och beman-
ningsregler att de utkonkurreras av utlandska rederier.

I alla de nordiska landerna har rederierna bildat féreningar, i island SIK.
Dessa foreningar samarbetar informellt bl. a. genom att informera varand-
ra om utvecklingen vad betréffar lagstiftningen om bl. a. handelsflottan.
Syftet med detta ar faktiskt harmonisering av lagstiftning pd omradet.

Vad betréffar den del av medlemsfdrslaget som omfattar de nordiska
l&ndernas gemensamma upptréddande i internationella fora, som behandlar
internationella regler o.d., har de nordiska rederiféreningarnas samman-
slutning bl. a. den rollen att behandla sadana frdgor och att strava efter
gemensam standpunkt.

Medlemsforslaget omfattar samarbete pad teknikens och forskningens
omrade. Med anledning darav bor det papekas att verksamhet p& dessa
omréaden pagar inom Nordforsk och med stod fran bl. a. Nordiska industri-
fonden. Det 4r darfor svart att se att ndgot behov foreligger att uppratta ett
nytt institut for forskning och utveckling inom skeppsbyggnadsindustrin.
Man kunde i stallet tanka sig 6kade anslag till det arbete som redan pégéar
om sa anses nédvandigt.

Med hénsyn till det ovan anférda anser SIK att behov inte foreligger att
stodja medlemsforslaget men ej heller att direkt motsétta sig det.

Reykjavik den 28 augusti 1984
For Islands rederiférening

Snorri Pétursson

' Yttrandet 6versatt frdn islandska.



Eimskipafélag Islands (Islands angfartygs forening)l

Islands rederiférening kommer att yttra sig over forslaget pa vagnar av
rederierna.

Kortfattat kan det ndmnas att rederierna sins emellan har olika samman-
slutningar for att behandla frdgor av intresse for rederierna. Dessutom
haller vissa av rederierna daribland Eimskipafélag Islands kontakt med
myndigheterna och andra inhemska och utldndska organ om fdretagets
drift och lépande intressen.

Eimskipafélag Islands ser darfor inget behov av att denna frdga tas upp i
Nordiska rddet men instammer i merparten av de frdgor som tas upp i
forslaget, eftersom de redan &r val kdnda bland rederier. | 6vrigt hdnvisas
till Islands rederiférenings remissvar 6ver medlemsforslaget.

Reykjavik den 27 augusti 1984

Eimskipafélag Islands
Planeringsavdelningen

Porkell Sigurjénsson

Norge

Departementet for handel og skipsfart:

Punkt I . Samordning avforskning og utvikling

Det kan i denne forbindelse bemerkes at det allerede i dag pa direkto-
ratsniva foregar et utstrakt bade formelt og uformelt samarbeide mellom de
nordiske land. Som eksempel kan nevnes at Sjgfartsdirektoratet jevnlig
deltar i nordiske mgter vedrgrende maritim utdanning og spgrsmal om
felles nordiske regler for fritidsbater.

Videre kan ogsd nevnes at sjgfartsdirektgrene i de nordiske land av-
holder ett til to mater i aret der forskjellige sjosikkerhetssparsmal diskute-

Det norske skipsforskningsmiljg pa den tekniske siden er forgvrig rela-
tivt stort, og rederiene klarer i stor utstrekning a utnytte resultatene fra

denne forskningen. Fglgelig er det neppe mye a vinne for norsk skipsfart
ved en nordisk samordning pa dette felt.

1 Yttrandet dversattfradn islandska.
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Nar det gjelder forskning som omfatter rederienes markedstilpasning.
gkonomisk planlegging og styring, er forskningsmiljget i Norge mye mind-
re. Denne forskningstype vil trolig veere av stor interesse for rederiene.
Problemet pé dette felt er at det er mangel pa miljger som itilstrekkelig stor
grad utnytter den kompetanse som allerede finnes. Som en fglge av at
miljget er sa lite, vil kontaktflaten til rederiene ogsa bli liten.

P& denne bakgrunn vil et nordisk samarbeid pa dette omrade vere
interessant, ikke minst fordi dette vil kunne skape en bredere basis for
rekruttering til forskningsmiljget. Grunnlaget for gkonomiske beslutninger
og vurderinger i rederiene vil sdledes kunne styrkes. Imidlertid vil en
vesentlig forutsetning for en slik styrking av det norske forskningsmiljget i
nordisk samarbeid vere at det blir gitt gkte statlige bevilgninger for dette
formal.

Punkt 2. Felles nordisk opptreden iinternasjonale skipsfartsspgrsmal

| denne forbindelse kan nevnes at det foreligger et utstrakt nordisk
samarbeide iinternasjonal sammenheng.

For det fgrste har de nordiske land et uformelt, men meget nart samar-
beid i IMO. Som et eksempel kan nevnes at pa diplomatkonferansen i mai
1984 om transport av visse farlige stoffer ble det avholdt et forberedende
mgte i Kgbenhavn fgr konferansen. Under konferansen var det daglig
kommunikasjon mellom de nordiske land for & samordne og eventuelt
diskutere divergerende standpunkter.

Videre kan nevnes sikkerhet for fiskefartgyer, hvor det har veart et
serlig fruktbart samarbeid. Ogsa iandre sjgsikkerhetsspgrsmal er samar-
beidet og kommunikasjonen god, selv om de nordiske land pé skipsfartens
omrade ikke alltid har helt sammenfallende interesser og felgelig ikke alltid
folges ad ved voteringer over substansielle spgrsmal i IMO's komiteer.

Imidlertid har Norge som eneste nordiske land i IMO's Council ogsa i
oppgave & ivareta de gvrige nordiske lands interesser pa dette nivd, og
péaser i denne forbindelse at de nordiske fellesinteresser ivaretas.

Videre kan nevnes at det regelmessig avholdes nordiske skipsfartspoli-
tiske mgter. Det siste fant sted i Kgbenhavn 28. og 29. mai 1984. Neste
mgte avholdes 12. og 13. november i Helsingfors. P& disse mgter koordi-
neres de nordiske lands standpunkter i internasjonale skipsfartssparsmal.
Dette omfatter bl a. spgrsmal som behandles i OECD's Sjgtransportko-
mité. UNCTAD. Consultative Shipping Group (herunder CSG-USA-dialo-
gen) og EF og ogsa sparsmél om felles nordisk opptreden overfor tredje-
lands diskriminerende og restriktive tiltak innen skipsfart. Videre ut-
veksles informasjon om de beslutninger av skipsfartspolitisk betydning
som foretas i de nordiske land.

Dagsorden og referat fra moétet i Kgbenhavn 28. og 29. mai 1984 ved-
legges til orientering.1

1Hiir ej tryckt.
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P& denne bakgrunn kan det konkluderes med at det allerede i stor
utstrekning er etablert en slik felles nordisk opptreden i internasjonale
skipsfartsspgrsmal som omtales i forslaget. En ytterligere formalisering
synes ikke & vere ngdvendig.

Punkt 3. Etfelles nordiskforum for samordning og utvikling av sjgfarts-
politiske spgrsmal

Det kan bemerkes at det allerede i dag foregar et utstrakt nordisk
samarbeid p& de omrader innen sjgfartspolitiske spgrsmal som naturlig
peker seg ut for et slikt samarbeid. Det er en viss fare for at etablering av et
felles nordisk forum vil medfere oppbygging av et apparat og bruk av
ressurser som ikke er helt ngdvendig i lys av eksisterende samarbeidsord-
ninger. Dersom et slikt forum skulle veare aktuelt, m& man trolig farst
avgjere hvilken status og funksjon dette eventuelt vil fa innen det nordiske
samarbeidsapparat.

Oslo, 31. august 1984
Etter fullmakt

LeifAsbjern Nygaard
Ekspedisjonssjef
Steinar B. Kringlebotten
Byrasjef

Norges rederiforbund:

Innledningsvis vil Norges rederiforbund gi uttrykk for sin store tilfreds-
het med at man innen Nordisk Rad har tatt opp sentrale spgrsmal, hvis
lgsninger vil vere helt utslagsgivende for skipsfartsnaringen i de nordiske
land. Selv om det lenge har eksistert et nert og omfattende samarbeid
mellom de nordiske land pa dette felt, bdde pa myndighets- og nerings-
plan, anser vi det som viktig og verdifullt at dette ogsd tas opp i Nordisk
Réd.

Som det fremgéar av premissene for medlemsforslaget har skipsfarts-
neringene i de nordiske land gjennomgatt en dramatisk reduksjon i de
senere ar. Selv om utviklingen varierer fra land til land. befinner nordisk
skipsfart seg generelt i en situasjon preget av:

—Svak egenkapitalbase med svekkede muligheter til nykontrahering og
strukturomlegging.
- @ket internasjonal proteksjonisme begrenser markedsadgangen.
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- En hgykostposisjon som innebearer sterkt redusert konkurransedyk-
tighet pa deler av de internasjonale fraktmarkeder.

- En generell overkapasitet pd& markedene som fglge av en omfattende
internasjonal subsidiering av nasjonal skipsbyggingsindustri.

Vi anser til tross for dette at nordisk skipsfart har gode forutsetninger til
fortsatt & kunne hevde seg i internasjonal skipsfart. Sjgtransport er en
vekstnaring, og de nordiske land har en hgyt utviklet ekspertise og kompe-
tanse bade pa sjg- og landsiden. Forutsatt en nasjonal skipsfartspolitikk
som stimulerer rederienes muligheter til effektiv og konkurransedyktig
drift gjennom en lgpende tilpasning av bemannings- og driftssystemene til
den teknologiske utvikling, gkt internasjonalisering og styrkelse av kapital-
grunnlaget. vil nordisk skipsfart kunne bli en vekstnaring. Samtidig ma det
0gsa satses pa gkt internasjonalt engasjement for & sikre markedsadgangen
og en reduksjon av overkapasiteten i skipsbyggingsindustrien.

Vi vil p& denne bakgrunn gi var fulle tilslutning til de konkrete forslag til
et utvidet nordisk skipsfartssamarbeid som medlemsférslaget inneholder
med unntak av punkt 3. Vi er usikre pa formalstjeneligheten av en formali-
sering av det nordiske samarbeidet gjennom opprettelse av et felles nor-
disk forum for samordning og utvikling av skipsfartspolitiske spgrsmal.
Som far nevnt eksisterer det allerede et veletablert og omfattende samar-
beid pa dette felt. Vi tror ikke at en slik ytterligere formalisering av dette
samarbeidet vil medfore en gket effektivitet eller en bedre koordinering
mellom de nordiske land.

Oslo. 31. juli 1984
Norges rederiforbund

RolfStether

Sverige

Kommerskollegium:

Rekommendation I:att Nordiska ministerrddet inom Norden samordnar
och stimulerar "forskning och utveckling av sjoéfartsteknologiska och dvri-
ga driftsekonomiska vinningar for utvecklandet av en konkurrenskraftig
nordisk handelssjofart.”

Kommentar. Béttre utnyttjande av tillgdngliga fartyg ger mer lattkdpta
konkurrensférdelar an utveckling av nya fartygstyper emedan de senare
blir tillgdngliga ocksd for konkurrenter i andra lander. Klar prioritet bor
darfor ges at atgarder som stimulerar forskning rérande driftsekonomiska
frdgor i vid mening. Hit hor fradgor rérande rederiets val av fartygstyp,
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storlek, bemanning och hastighet men d&ven — och i synnerhet - dess
beslut om transportnédtverk, integrerade transportsystem och marknadsbe-
teende. Strategisk planering i dessa avseenden sker givetvis redan pa
foretagsniva i den l6pande rederiverksamheten. Forskning om samhalls-
ekonomiska aspekter pa dessa frdgor behovs emellertid ocksad. Variabler
som dar givna for det enskilda foretaget men inte for branschen, stat eller
kommun kan darvid analyseras: t. ex. hamnavgifter, linjetransportréattighe-
ter och reglerade priser.

Kollegiet instimmer salunda i rekommendationen till ministerrddet att
stimulera driftsekonomisk forskning om nordisk handelssjéfart.

I vilken utstrdckning denna forskning &dven skall samordnas inom Nor-
den vill kollegiet inte ta stallning till utan pekar pd tvd alternativ. En
mojlighet &r att etablera ett Nordiskt institut for sjofartsekonomisk forsk-
ning liknande det existerande Nordiska institutet for sjordtt i Oslo. En
motsvarighet pd samma omréde utomlands finns i Rotterdam: ” National
foundation for the co-ordination of maritime research in the Netherlands”
med ingdende institutioner som ” Maritime Economic Research Center”.
Verksamheten finansieras gemensamt av bransch, stat och kommun. Erfa-
renheterna fran Nederldnderna bér prévas innan stallning tas.

En annan mojlighet ar att basera verksamheten vid ndgon existerande
institution i Norden. Framst pd omradet ar Skipsfartsgkonomisk institutt
vid Norges Handelshgyskole, Bergen. Denna skulle kunna tjdna som sam-
lingspunkt for okade insatser pad nordisk sjéfartsekonomisk forskning
(t. ex. genom att ta emot gdstforskare, anordna utbildningskurser, be-
framja tvarkontakter pd handelssjofartens omrade).

Rekommendation 2: att Nordiska ministerradet verkar for ett ” enhetligt
nordiskt upptradande internationellt i frdgor av gemensamt nordiskt intres-
se inom handelssjofarten.”

Kommentar. Kollegiet delar forslagsstallarnas uppfattning om vikten av
att de nordiska landerna intensifierar sina anstrdngningar for att motverka
protektionism och konkurrensinskrdnkande omsténdigheter internatio-
nellt. Ett enhetligt nordiskt upptrddande i detta syfte skulle troligen véa-
sentligt 6ka utsikterna till framgéng for varje land for sig p.g.a. de 6kade
tendenserna till bilateralism i sjofarten och de protektionistiska forslag
som redan sanktionerats eller & under behandling i internationella fora.
Samverkan okar de nordiska landernas samlade forhandlingsstyrka i bila-
terala och multilaterala sammanhang.

Den efterstriavade enhetligheten i upptradandet kan dstadkommas pa
ambetsmannaniva eller pd politisk nivad. For narvarande finns en nordisk
ambetsmannakommitté for transportfradgor. De nordiska landerna har moj-
lighet att inom denna grupp samordna upptrddandet i sjofartspolitiska
fragor om ambetsmannen bedomer detta 6nskvart.

For att ge storre tyngd at samarbetsstriavandena inom handelssjofartens
omrade kunde alternativt ett nordiskt sjofartspolitiskt rdd bildas direkt
understéllt de politiskt ansvariga ministrarna i Norden.
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Rekommendation 3: att Nordiska ministerrddet upprattar "ett gemen-
samt forum for samordning och utveckling av sjéfartspolitiska fragor.”

Kommentar: En forutsdttning for ett enhetligt nordiskt upptrddande ar
att en relativt bred nordisk samhéllsekonomisk intressegemenskap forelig-
ger pa sjofartens omrdde. Intressegemenskapen maste baseras pa likartade
konkurrensbetingelser for de nordiska ldndernas rederindringar. Betydan-
de vinster kan sannolikt goras genom standardisering av konkurrensvill-
koren.

Hinder inom Norden for utférande av transporttjanster och for forflytt-
ning av produktionsfaktorer inom rederindringen dver nationsgrénser for-
svéarar skorden av de rationaliseringsvinster som blir féljden av ett enhet-
ligt nordiskt upptrddande. Kollegiet vill darfor kraftigt understryka beho-
vet av att det foreslagna gemensamma nordiska forumet far till uppgift att
se 6ver handelssjofartens villkor i Norden. Det bor g& igenom behérighets-
och bemanningsregler, tekniska foreskrifter och sdkerhetsbhestammelser
for fartyg i syfte att etablera enhetliga nordiska bestammelser. Vidare bor
foreskrifter i ndgot nordiskt land som diskriminerar mot fartyg eller besatt-
ning frdn annat nordiskt land identifieras i syfte att avldgsnas.

Stockholm den 13 augusti 1984
Enligt kommerskollegiets beslut.

Per Magnus Wijkman

Sjofartsverket:

Sjofartsverket har av . kommunikationsdepartementet anmodats att till
Nordiska radet avge yttrande 6ver rubricerade medlemsférslag. Med an-
ledning harav far sjofartsverket anfora foljande.

Grundtanken i medlemsférslaget om okat nordiskt samarbete pa sjofar-
tens omrade ar sjalfallet beaktningsvard. Mot forslaget att Nordiska radet
rekommenderar Nordiska ministerrddet att verka fér samordnad forskning
och utveckling samt for ett enhetligt nordiskt upptrddande internationellt i
frdgor av gemensamt nordiskt intresse inom handelssjofarten. torde knap-
past vara nagot att erinra. Mojligen kan dock ifrdgasattas om inte dessa
intressen av nordisk samverkan redan ar tdmligen val tillgodosedda.

Huvudpunkten i medlemsfdorslaget &r uppréttandet av ett gemensamt
nordiskt forum for samordning och utveckling av sj6fartspolitiska fragor. |
och for sig later detta bestickande. Men det sags foga om det foreslagna
organets uppgifter och verksamhetsformer. Det forefaller tveksamt om
inte dessa fragor bor studeras och utvecklas ndrmare innan man skapar ett
nytt organ. Ménga av de punkter dar organet skulle kunna tankas ha att
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verka, ar redan foremal for nordiskt samarbete ienkla och oreglerade, men
darfor ej mindre effektiva former. Saval departement, myndigheter, redar-
organisationer som individuella redare har néara kontakter med sina mot-
svarigheter i de 6vriga nordiska landerna.

Vissa iforslaget berorda aspekter &r och mdste vara nationellt reglerade.
Det gdller t. ex. bemanningsreglerna, sékerhetsforeskrifter av skilda slag
och kanske isynnerhet sjdmansbeskattningen.

Uttalandet i medlemsfdrslaget att bemanningsbestdmmelserna uppvisar
véasentliga olikheter i de nordiska l&dnderna torde vara odverdrivet. De
jamforelser sjofartsverket kunnat gora det senaste aret tyder pa att beman-
ningspraxis i Norden &r tamligen likartad bortsett fran Finland dar kraven
p& bemanningens storlek synes storre an i de ovriga linderna. Samtliga
nordiska lander har ratificerat STCW-konventionen som tradde i kraft den
28 april i &r. En annan ” likriktare” torde den av IMO (International
Maritime Organization) antagna Resolutionen A.481(XI1) ” Principles fora
safe manning” utgora.

Sakerhetsforeskrifterna bygger i alla de nordiska landerna pd internatio-
nella regleringar av olika slag. 1detta internationella regleringsarbete sker
av havd ett ndra samarbete i enkla men effektiva former mellan de nordis-
ka landernas delegationer. En central styrning genom ett nytt forum av
detta praktiska samarbete, torde svarligen kunna antas medfora nagra
forbattringar.

Emellertid forekommer ialla de nordiska ld&nderna vissa nationella fore-
skrifter som kompletterar de minimikrav som foljer av allmént accepterade
internationella regler. Dessa nationella " tilldggsforeskrifter” kan vara oli-
ka i de nordiska ldnderna, vilket bl. a. kommer till uttryck om ett fartyg
forsaljs fran ett nordiskt land till ett annat eller inkops till ett nordiskt land
fran ett icke-nordiskt. Det 4r en i sammanhanget vasentlig uppgift att dessa
nationella sdrregler kartlaggs och att diskussionerna mellan berérda myn-
digheter i de nordiska ld&nderna om mdjligheterna att samstdmma och om
mojligt begransa sddana sarregler vidmakthalles.

Vid sidan av kapitalutgifterna ar, som papekas i medlemsférslaget, be-
manningskostnaderna av vasentlig betydelse for en redares konkurrensfor-
maga pa den internationella marknaden. En vasentlig del av bemannings-
kostnaderna 4r sjomansskatt och andra sociala avgifter. P4 detta omrade
forekommer mer eller mindre prelimindra 6vervdganden inte bara i Sverige
utan &ven i andra nordiska lander. | princip torde inte vara mdjligt att i
dessa avseenden nd en gemensam nordisk I6sning. Idéer och malsittningar
kan dock mdjligen diskuteras gemensamt mellan de nordiska ldnderna
aven om det maste antas att varje land forbehéller sig att slutligen reglera
frdgorna efter egna bedomningar.

I séval Norge som Finland (Aland) har under senare tid frdn enskilda
naringsidkare forts fram tankar om nagon form av nordiska "bekvamlig-
hetsregister”. Dessa tankegdngar - och d& i synnerhet den norska s.k.
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NZSS-Planen, torde vara vart ett samordnat nordiskt studium pa departe-
mentsniva. Ett sddant studium bér ocksd sammankopplas med ett eventu-
ellt utvecklande av de avtal som tréffats mellan Sveriges redarefdrening
och de ombordanstalldas organisationer om I6ne- och andra fragor vid
utlandsregistrering av svenskt fartyg.

Av det har sagda torde framgd att det finns manga och synnerligen
angeldgna och bradskande fragor som lampligen kan évervagas och bely-
sas ndrmare i nordiskt samarbete. Huruvida det i medlemsfdrslaget foror-
dade nordiska forumet ar den lampligaste formen for sddana konsulta-
tioner kan emellertid ifrdgasattas. Enklare och mera effektivt torde vara
direkta kontakter mellan berdrd departement och eventuellt andra myndig-
heter i de nordiska ldnderna.

Norrkoéping den 2juli 1984

K Janérus
I-B Ericsson

Svenska hamnférbundet:

De nordiska handelsflottorna har fatt se sin marknadsandel av varldssjo-
farten kraftigt minskad under de sista decennierna. | absoluta tal har dock
Danmark men &ven Finland hédvdat sig vdl. De stdrsta forlusterna har
drabbat den svenska handelsflottan. Intet land i varlden torde for dvrigt
under denna tid ha fatt vidkannas sa kraftiga forluster som Sverige.

Denna utveckling maste ses mot bakgrunden av den situation som radde
efter andra vérldskriget fram till 1970-talet. Under denna tid kunde de
nordiska handelsflottorna till foljd av olika gynnsamma omsténdigheter -
gynnsammast for Sverige - snabbt bygga upp sina handelsflottor till att
omfatta en betydande del av den totala vérldshandelssjéfarten. Denna
andel stod dock pé intet satt i relation till de nordiska landernas utrikeshan-
del, befolkningstal eller industriell produktion utan var till allra stdrsta
delen bestdende av internationella frakter, s. k. cross-trading.

Situationen andrade sig emellertid mycket snabbt pd 1970-talet. Orsa-
kerna till detta 4 manga varav ndgra namns i den inledande delen av
medlemsfdrslaget. En anledning till skeppsbyggeriets 6verfdrande till
lander utanfor de vdasentliga industrilanderna torde vara att tekniken att
bygga fartyg ar forhallandevis enkel sd lange man haller sig till standardfar-
tyg och denna teknik kunde férhallandevis latt introduceras i lagkostnads-
lander, som t. ex. Korea, Taiwan och Japan. Den sistnamnda nationen far
dock i detta sammanhang i forsta hand réknas till de véstliga industriléan-
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derna och har ocksa férlorat marknadsandelar pa senare ar. Att driva och
bemanna de nybyggda fartygen var ocksé en teknik som kunde 6verféras
till 1dnder vars industriella utveckling medgav och vars kostnadsldge var
gynnsamt.

Dartill kommer de vdlkédnda protektionistiska stromningarna dver varl-
den: inom handelssjofarten manifesterade i uppbyggnad av statligt &dgda
eller subventionerade handelsflottor i en rad lander, t. ex. i Sydamerika.
De nordiska handelsflottorna har ockséa fatt en allt kraftigare konkurrens
fran olika oststater som till f6ljd av annan syn pa ekonomisk Ionsamhet,
lagre leveransstandard och stravan att ndstan till varje pris fortjana véastliga
valutor har medfoért en ytterligare skérpning av konkurrensen. Handeln
mellan Sverige och Sovjet gar numera enbart pa sovjetiska kolar.

Det var inte rimligt att vanta att den férmanliga situationen som den
svenska handelsflottan befann sig i i slutet av 60-talet skulle bestd mot
bakgrund av vad héar ovan sagts. En smértsam omvandling och nedskér-
ning har darfor fatt ske, vilket resulterat i betydande svarigheter och stor
arbetsloshet. Tekniskt har emellertid bade den nordiska varvsindustrin
och sjofartsnaringen legat i taten och inom atskilliga marknadsomréaden
varit ledande. Hit hor bl. a. system for bil-, kyl- och frystransporter och
utvecklandet av ro-ro tekniken, vilket senare fortfarande utgdér en de
nordiska ldndernas specialitet.

De nordiska landerna har efter andra varldskriget varit ledande nar det
géller valstandsutveckling och detta galler sarskilt Sverige. Detta har med-
fort en kostnadsniva for sjéfarten hogt 6ver utvecklingsldnderna och med-
fort overflyttningen av tonnage till sddana linder. Man kan emellertid
knappast klandra det svenska sjofolket eller de svenska redarna for att de
mast folja med i den nationella inkomstutvecklingen: det vore uppenbart
orimligt om en kategori av landets medborgare till foljd av att de internatio-
nella konkurrensbetingelserna ar relativt ogynnsamma skulle ha en lev-
nadsstandard som ligger under dvriga befolkningsgruppers. Man kan bara
konstatera fakta: det hoga kostnadsldget i Norden i forening med att
effektivitet och tekniska kunskaper ¢kat i de icke traditionella sjofartslan-
derna har varit de framsta orsakerna till den kraftiga tillbakagédng framst
Sverige varit utsatt for pa handelssjofartens omrade.

Sadsom farslagsstallarna framhaller ar i detta lage ett gemensamt nordiskt
upptradande och samarbete i madnga stycken naturligt. Det skall erinras om
att samarbetet mellan de nordiska rederikonstellationerna i bade fjarran
trafik och nartrafik pagar sedan lang tid och att man darigenom inom vissa
linjekonsortier fortfarande kunnat behalla en vasentlig del badde av hem-
landstrafik och cross-trading. Hamnforbundet dberopar da bl. a. de kdnda
konstellationerna SCANCARRIER. SCANDUTCH och ACL. &ven om i
dessa foretag dven finns intressen utanfér de nordiska ldnderna. Det fore-
kommer nordiskt samarbete ocksd i den transocena trafiken pd Nordame-
rikas vastkust, pd Sydamerikas bada kuster och i Medelhavet mellan
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nordiska redare med starkt integrerad verksamhet. Det finns alltsd ett
mycket intimt nordiskt samarbete i konkurrens med omvarlden och hamn-
férbundet har uppfattningen att stirkandet av sddant samarbete ar den
mest framkomliga och realistiska vdg som for nérvarande finns att betrdda
for att stdrka de nordiska intressena.

Det &r bara inom de privata rederikonstellationerna som nordiskt samar-
bete forekommer. Hamnférbundet vill erinra om den néra samverkan som
sker mellan de nordiska ldndernas sjorattskommittéer vid behandling av
konventionsfdrslag nar det gdller &ndringar och tilldgg géllande sjdlagar.
Forbundet vill ocksd erinra om det utomordentliga samarbete pa detta
viktiga omrdde som sker genom nordiska sjorattsinstitutet i Oslo. Fler
exempel kan ndmnas.

Hamnférbundet bedomer mot denna bakgrund de forslag som péa sidan 2
och 3 i medlemsfdrslaget framfdres som nddvéndiga for de nordiska l&an-
dernas sjofart. Forbundet kan i princip stalla sig bakom dessa. Sdsom
pavisats pagar dock redan nu intimt samarbete inom de flesta omraden i
synnerhet nar det galler att motverka protektionism och sld vakt om
havens frihet. Betraffande skeppsbyggnadsindustrin vill hamnférbundet
erinra om att i synnerhet den svenska skeppsbyggnadsindustrin mycket
kraftigt skurits ner under senare &r och att denna smartsamma procedur
hunnit langre i Sverige och Norden &n i de vaéstliga industrilanderna i
ovrigt. Vad betrdffar moderna bemanningsregler ar situationen likartad. |
Sverige rader synnerligen liberala regler och fartyg kan drivas med farre
antal besattningsmedlemmar an i ndgot annat land, men daremot ar tjanst-
goringstiderna for de svenska sjoménnen kortare och fdérdndrar bilden.
Detta ar dock knappast ett forhdllande man kan andra pa genom ytterligare
rationaliseringar. Den nordiska rederinaringen har emellertid statt i spet-
sen i varlden nér det gdller rationell drift och torde i vissa avseenden vara
marknadsledande. Om man kan motverka 6verproduktion av tonnage ge-
nom insatser fran de nordiska landerna synes tveksamt: s lange som det
gar att bygga fartyg billigare med teknisk godtagbar standard i en rad
lander med ldga kostnader torde detta forhallande bestamma produk-
tionen.

Hamnfdrbundet har i denna skrivelse forsokt visa att de nordiska l&n-
derna inom sjofartsnaringens omrade vidtagit manga atgéarder for att havda
sig och for att skydda sina intressen. Detta har skett bade i samverkan
internationellt mellan de nordiska ldnderna och enskilt. Huruvida en ytter-
ligare samordning av resurserna skulle gagna den nordiska sjofarten &r en
svarbedomd fraga, eftersom ocksa en viss konkurrens om marknader och
inflytande mellan de nordiska ladnderna foreligger. Ett enhélligt nordiskt
internationellt upptrddande &r dock av stdrsta vikt och sannolikt kan ett
sadant fa en viss effekt.

Av vad ovan anforts framgar att hamnforbundet verifierar punkterna 1
och 2 ifdrslaget att samordna och stimulera forskning och att verka for ett



28

enhetligt nordiskt upptradande internationellt i frdgor av gemensamt nor-
diskt intresse inom handelssjofarten. Férbundet anser dock att detta kan
astadkommas inom ramen fér existerande samarbetsformer och att darfér
en ny organisation, ett nytt gemensamt forum fér samordning och utveck-
ling av sjofartspolitiska fragor, ar obehovligt.

Helsingborg den 27 juni 1984
Svenska hamnfdérbundet

Birger Rosqvisl
Sven Linde

Sveriges redareférening:

Med hénvisning till det remitterade medlemsfdrslaget vill Sveriges redare-
forening inledningsvis uttrycka uppskattning dver det intresse for och den
insikt i den nordiska handelssjofartens situation som fdrslaget speglar.
Foreningen kan i allt vasentligt ansluta sig till den beskrivning av utveck-
lingen som lamnas i forslaget, dock att for svensk del tonnageminskningen
icke medfért minskade fraktintdkter. Dessa intdkter har i stallet okat
genom att svenska sjofartsforetag i allt storre omfattning bérjat anvénda
inhyrda utldndska fartyg i sin verksamhet.

Redareféreningen ansluter sig fullt ut till de férslag till dtgarder som
anges i medlemsférslaget nederst pa s. 2 och dverst pa s. 3. Till foljd av
varldssjofartens allt mera langtgédende internationalisering maste emeller-
tid till dessa atgarder laggas forbattrade mojligheter for nordiska rederier
att starka konkurrenskraften ocksd genom etableringar utomlands av re-
derirorelse. Behovet av en sddan internationalisering har i Sverige aven
vunnit erk&nnande hos de sjéfackliga organisationerna som tillsammans
med Redareféreningen ioktober 1983 undertecknade det s. k. internationa-
liseringsavtalet som bl.a. mdjliggor drift av svenskkontrollerat tonnage
under utlandsk flagg med svensk bemanning.

Medlemsférslaget behandlar ocksd behov av nordisk samverkan pa det
sjofartspolitiska omrédet. 1 denna del vill foreningen fasta uppmaéarksamhe-
ten vid att ett utbyggt sddant samarbete redan forekommer bade pd myn-
dighetsplan, mellan redareféreningar och mellan enskilda rederier. Saledes
forekommer arligen flera nordiska samordningsméten med tonvikt just pa
sjofartspolitiken och de nordiska redareféreningarna har etablerat ett rul-
lande samordningssystem enligt vilket varje ar en namngiven redarefor-
ening har ansvaret for samordningen i framst internationella sjofartspoli-
tiska fradgor. Med hansyn hartill och till de ofta &terkommande a&mbetsman-
namotena kan det ifrdgasattas om en formalisering - t.ex. i form av det
foreslagna nordiska sjofartspolitiska radet - ar erforderlig eller ens énsk-
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véard. Enligt Redarefdreningens uppfattning fungerar den nordiska samord-
ningen synnerligen vil och pd samtliga plan inom det sjéfartspolitiska
faltet. D4 alla skal talar for att detta samarbete kommer att fortsatta dven i
framtiden saknas i just denna del anledning till ytterligare initiativ for
narvarande.

Goteborg den 29 juni 1984

Sveriges redarefdérening

Erik Nordstréom

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985
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Yttranden 6ver medlemsforslaget

Nordisk Rad, Den danske Delegation:

Delegationen har i sine synspunkter af 22. marts 1984 vedrgrende kon-
klusionerne i kapitel 13 i rapporten om arbejdsformerne i nordisk samar-
bejde (NU 1983:9) understreget, at delegationen i se&rlig grad legger vegt
pé& en udbygning af partisamarbejdet i overensstemmelse med rapportens
pkt. 13.2.2.

Delegationens flertal bestdende af medlemmer fra Socialdemokratiet,
Socialistisk Folkeparti, Det radikale Venstre og Kristeligt Folkeparti er
enig med forslagsstillerne om behovet for en gkonomisk stgtteordning til
fremme af den partipolitiske udvikling i Nordisk Rad. Man er ligeledes enig
i de forudsetninger, der foreslds som grundlag for tildeling af nordisk
partistgtte og i opdelingen igrundbidrag og mandatbundet bidrag.

Man er endvidere enig i, at det ved oprettelse og udbygning af nordiske
partigruppesekretariater bgr vurderes, i hvilket omfang nationale partisek-
retariater vil kunne stille ressourcer til rddighed som et naturligt led i
partiernes nordiske engagement. Man skal samtidig understrege, at ud-
bygning af partigruppernes sekretariater og bevilling af gkonomiske midler
hertil ikke md indskraenke ressourcerne til Nordisk R&ds egne sekreta-
riater.

Af forslaget fremgar, at nordisk partistgtte bgr tildeles partigrupperne
uden begransning med hensyn til anvendelsen. | den danske delegation er
den opfattelse fremherskende, at det ngje bgr overvejes, om ikke parti-
grupperne vil vaere bedst tjent med, at der opstilles visse retningslinjer for
partistgttemidlernes anvendelse.

Et mindretal bestdende af medlemmer fra Det konservative Folkeparti
og Venstre gnsker ikke, at det nordiske partipolitiske samarbejde skal
finansieres ved offentlige midler ud over de midler, der allerede afsattes til
delegationernes deltagelse i mgder m.v. som led i eller i tilslutning til
Nordisk Rads arbejde, og kan derfor ikke anbefale forslaget.

Kgbenhavn, den 17. maj 1984

Anker Jgrgensen

Ay o/



Nordiska radet, Finlands delegation:

Delegationen ser den i medlemsférslaget behandlade fragan och férsla-
get om inférande av s. k. partistod i Nordiska rddet som en del av en storre
helhet, som syftar till att 6ka partiverksamheten i radet. Aven Finlands
delegation har stott denna linje i dess hittillsvarande utformning bl. a. nér
man beslutat att anordna moéten mellan partigrupperingarna i radet vid
sessioner och i samband med utskottsméten.

Frdgan om den framtida omfattningen av partiverksamheten har tagits
upp ocksd i Benkow-kommitténs betdnkande och ar i det sammanhanget
foremal for provning aven i Finlands delegation. Delegationen har intagit
en i princip positiv installning till denna frdga, dock under den forutsatt-
ningen att politiseringen av samarbetet inte far reducera det nationella
inflytandet.

Med hénvisning till de ovan framférda principiella stallningstagandena
har majoriteten i delegationen ansett sig kunna férorda antagandet av
medlemsforslaget, dock med féljande preciseringar. Delegationen &r redo
att godkdnna kansli- och reseunderstéd for partigrupperingarna att anvén-
das for deras gemensamma sekretariats verksamhet.

En medlem (Riihijarvi, Smp) har meddelat att han motsatter sig med-
lemsférslaget under den motiveringen att han ej anser det motiverat att
utveckla de inom Nordiska rddet verksamma politiska sekretariaten utéver
det nuvarande.

Helsingfors den 23 maj 1984

For Finlands delegation i Nordiska radet

Elsi Hetemé&ki-Olander
Ordforande
Hakan Branders
Generalsekreterare

Nordurlandarad, islandsdeild:

Med anledning hdrav har Islands delegation behandlat medlemsfdrslaget
vid mdte den 29 maj 1984. Delegationen besldt vid métet avstyrka forslaget
om inforande av partistod i Nordiska radet. Mot beslutet reserverade sig
Eidur Gudnason (A).

Reykjavik den 5juni 1984

For Nordiska radets Island delegation

Snjolaug Olafsdottir

Sekreterare for Nordiska radets
Islands delegation



Nordisk R&d, Den norske delegasjon:

Delegasjonen har i sin forelgpige uttalelse om arbeidsformene i nordisk
samarbeid, avgitt den 9. april 1984, stilt seg positiv til & arbeide for bedre
arbeidsmuligheter for partigruppene, og viser til de synspunkter som ble
presisert i uttalelsen.

Om partigruppenes gkonomiske arbeidsvilkar vil den norske delegasjon
vise til at delegasjonene i dag aksepterer utvidete reiseregninger nar grup-
pemgter holdes i tilknytning til Radets mgter. Delegasjonen vil anbefale at
denne praksis blir beholdt, badde fordi den er enkel og ubyrakratisk, og
fordi den ligger i forlengelsen av gjeldende praksis i eget parlament.

Medlemsforslaget om innfgring av partigruppestgtte finansiert over pre-
sidiets budsjett, har fatt tilslutning fra delegasjonsmedlemmene fra Arbei-
derpartiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti.

Disse medlemmer legger vekt pd at en stgtteordning til de parlamenta-
risk sammensatte partigrupper bgr etableres for & gi gruppene bedre mu-
ligheter til & delta i Radets initiativtagende funksjoner og under saksbe-
handlingen i utvalgene og plenarforsamlingen. Det vil bidra til vitaliserin-
gen av Rads-arbeidet at partigruppene kan arbeide kontinuerlig, med grup-
pestyremgter mellom gruppemgtene og med den sekretariatsassistanse
som er ngdvendig. Sekretariatene bgr ogsd ha muligheter til & forberede
gruppeinitiativ gjennom en koordinert utredningsvirksomhet.

Det bagr derfor, etter disse medlemmers oppfatning, parallelt med be-
handlingen av femmannskomiteens rapport, utarbeides et konkret forslag
om en stgtteordning for partigruppene innen Nordisk RAad, slik at det kan
vedtas under 33. sesjon.

Ordningen bgr baseres pa en grunnstgtte, like stor for hver stgtteberetti-
get gruppe, og en tilleggsstgtte som varierer med antall gruppemedlemmer.

Medlemmenefra Senterpartiet og Kristelig Folkeparti vil i tillegg til det
ovenstdende presisere at grunnstgtten ma vere betydelig i forhold til
tilleggsstatten, ettersom enhver gruppe, uansett stgrrelse, har de samme
basisutgifter.

Delegasjonens medlemmer fra Hayre er ikke uvillige til & drgfte tiltak
for & bedre partigruppenes arbeidsvilkar i Nordisk Rad.

Det foreliggende medlemsforslag dpner imidlertid for en generell ordning
med nordisk partistgtte. Dette reiser sdvidt mange spgrsmal av prinsipiell
og praktisk art at disse medlemmer for sin del ikke finner & kunne ga inn pa

Disse medlemmer anbefaler derfor at det i stedet arbeides videre med
praktiske tiltak for & lette partigruppenes arbeid i Radet.
Fremskrittspartiets medlem vil av prinsipielle grunner ga imot forslaget.
Oslo, 8. juni 1984
For delegasjonen

Gudvin Lader Ve



Nordiska radet, svenska delegationen:

Nordiska raddets svenska delegation har med anledning harav behandlat
ndémnda medlemsforslag vid mote den 10 maj 1984. Delegationen beslot
harvid uttala sin positiva instélining till forslaget om inférande av en
ekonomisk stédordning for partigrupperna i Nordiska rddet. Mot detta
beslut reserverade sig Hans Nyhage (m), Birgitta Rydle (m) och Sten
Svensson (m). Delegationen ansdg vidare att fragan borde behandlas i
samband med den s. k. femmannakommitténs rapport och att presidiet
borde ges i uppdrag att framlagga forslag till rddets 33:e session i Reyk-
javik.

Stockholm den 18 maj 1984
For Nordiska radets svenska delegation

Christer Jacobson

Nordiska radets socialdemokratiska partigrupp:

Partigruppen, som aktivt tillskyndat medlemsfdrslaget, har redan tidi-
gare stallt sig bakom de redovisade motiven och principerna for inférande
av partistod och kan darfor i stort sett begrdnsa sig till att anyo understryka
sitt tidigare stéllningstagande.

Vad betraffar bidragskonstruktionen vill partigruppen, utéver vad som
skisseras i medlemsforslaget, gora tva papekanden.

For det forsta bor vid avvagningen mellan grundbidrag och mandatbi-
drag uppmarksammas att det forra inte sitts s& hogt att det framjar en
uppsplittring av det partigruppsystem som nu etablerats.

For det andra bor 6vervagas att i regelsystemet féra in ndgon bestam-
melse som ddmpar effekterna av kraftiga forskjutningar iférdelningsunder-
laget, dvs. mandaten. Forebilder for sddana in- respektive uttrappnings-
regler finns i ndgra av de existerande nationella partistodssystemen.

I 6vrigt forutsatter partigruppen att det slutgiltiga férslaget féregés av
6verlaggningar mellan partierna inom rédets presidium.

Stockholm den 29 maj 1984

Gunnar Nilsson

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984
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Yttranden éver medlemsfdrslaget

Nordisk R&d, Juridisk udvalg:

Juridisk udvalg kan tilslutte sig, at udviklingen p& dataomradet fortsat-
ter efter de retningslinjer, som Nordisk Rad og Nordisk Ministerrdd i
fellesskab har udstukket, og ser det foreliggende medlemsférslag som et
bidrag hertil. Som sddant harjuridisk udvalg ikke bemarkninger til forsla-
get, men vil i tilslutning til tidligere udtalelser om samarbejdet omkring
datateknologien understrege, at gget anvendelse, samkgring og overfgrsel
over landegrenserne af dataregistrerede personoplysninger skal ledsages
af styrkede forholdsregler mod risikoen for krenkelser af den personlige
integritet. Juridisk udvalg anbefaler i s3 henseende, at der i det fortsatte
udvalgsarbejde ofres s@rlig opmearksomhed pd medlemsforslagets pkt. I,
¢, om udviklingen af sikkerhedssystemer.

Helsinggr, den 14. november 1984

Bernhardt Tastesen

Formand

Nordiska radet, kulturutskottet:

Kulturutskottet konstaterar att medlemsfdorslaget har anknytning till
Nordiska ministerradets handlingsplan pa datateknologiomradet (rek. nr2/
1984). 1forslaget framférs synpunkter pa fragor som borde konkretiseras i
det vidare arbetet med handlingsplanen.

Utskottet anldggar i det féljande synpunkter pa de delar av medlemsfor-



slaget som galler utbildning och forskning p& dataomradet. Dessa fragor
tas inte explicit upp i det rekommendationsforslag som ingéar i medlems-
forslaget. En okad satsning pd utbildning och forskning maste dock ses
som grundldggande forutsdttningar for mojligheterna att forverkliga
intentionerna i medlemsfdrslaget.

Det konkreta innehallet i ministerrddets handlingsplan inriktas p& kultur-
omréadet i férsta hand pd ett samarbete kring grundutbildning och special-
utbildning p& dataomradet, och pd samarbete om dataforskning. Kulturut-
skottet har uttalat stod for det projekt som har igdngsatts pa kulturavtalets
omréade. Utskottet har sarskilt betonat att frdgan om vidareutbildning av
larare bor ges uppmaéarksamhet i konkretiseringen av handlingsprogram-
met. Denna frdga berdrdes senast vid de gemensamma 6verlaggningarna
mellan kulturutskottet och Nordiska ministerrddet (kultur- och undervis-
ningsministrarna) i september 1984 i Kdpenhamn. Under éverldggningarna
framgick att aven ministerradet faster stort avseende vid denna fréga.

I medlemsforslaget betonas bl. a. betydelsen av att programvara produ-
ceras inom Norden for att nordiska behov i tillracklig utstrackning skall
kunna beaktas i framtiden. Utskottet understryker sérskilt betydelsen av
att programvara produceras pa nordiska sprédk. Ett intressant omrade for
nordiskt samarbete pd skolomradet 4r enligt utskottet produktionen av
programvara for dataundervisningen. Utskottet noterar aven att fragan om
anvandningen av datorer for utbildningsandamal narmare kommer att
granskas i anslutning till ett projekt pd handlingsplanen som berdr insam-
ling, analys och utbyte av information om mjukvaror som anvands i under-
visningen i de nordiska landerna. Betrdffande produktionen av program-
vara och anvdndningen av datorer i utbildningen framhdller utskottet att
man inom det nordiska samarbetet p& dataomradet b6r uppméarksamma
yrkesutbildningens behov istdrre utstrackning &n for nérvarande.

Medlemsforslaget faster stor uppmérksamhet vid det ensidiga beroende
av den internationella utvecklingen pd dataomradet som hotar att uppsta
om de nordiska landerna inte fér en tillrackligt aktiv politik pa detta
omréadet och visar den beredskap som &ar nodvandig till satsning p& forsk-
ning och utvecklingsarbete. Kulturutskottet faster i detta sammanhang
uppmadarksamhet vid de kulturpolitiska konsekvenser en ensidig anvand-
ning av engelskan inom databehandlingen kan ge upphov till. Utskottet
noterar med tillfredsstillelse att Nordiska forskningspolitiska rddet har
tagit upp denna problematik och avsatt medel for att frimja samarbetet
inom datalingvistiken. Utskottet anser att d4ven denna frdga bér uppmark-
sammas i det fortsatta arbetet pd datateknologiomradet. Utskottet befarar
att datoriseringen kan leda till en langtgdende kulturell likriktning och en
utarmning av de nordiska sprdken om &tgarder inte i tid vidtas for att
motverka denna utveckling.

Utskottet anser dock att det ar betydelsefullt att ungdomarna inte star
frammande for det internationella dataspraket med tanke pd de uppgifter



de kommer att mota iarbetslivet. Utskottet anser darfor att man i konkreti-
seringen av samarbetsprogrammet p& dataomradet bor fasta vikt vid att
inte sprékliga hinder uppstéar vid arbetet med datorer.

Med hanvisning till ovanstdende forordar kulturutskottet att de syn-
punkter och forslag som aktualiseras i medlemsfdrslaget beaktas i det
fortsatta arbetet p& en konkretisering av Nordiska ministerrddets hand-
lingsprogram pa datateknologiomradet.

Helsingdr den 13 november 1984
For Nordiska réadets kulturutskott

Eidur Gitdnason
Fdrman

Nordiska radet, social- och miljéutskottet:

Medlemsférslaget utgér en uppféljning av det handlingsprogram pa data-
teknologiomradet som ministerradet antagit i enlighet med Nordiska radets
rekommendation nr 211984. Utskottet finner, att medlemsfdrslaget har en
stark inriktning pa det teknologisk-industriella omradet att det mest beror
social- och miljoutskottets omrade vad betridffar arbetsmiljén. Det kan
darfor vara pa sin plats att erinra om utskottets uttalande i anledning av
ministerradets forslag till handlingsplan infér sessionen om vikten av att
den ergonomiska aspekten pa arbetet vid och med datorerna studeras
liksom dven hur datorerna paverkar arbetskvalitet, inflytande och medbe-
staimmande. En viktig utgdngspunkt maste vara att alla berérda s& langt
som mojligt skall ha kunskap om hur tekniken skall anvéndas. Detta stallde
nya krav pé utbildning och kunskap.

Inte minst fran sistnamnda synpunkt - att kunskapen om den nya
teknikens anvéndning bor spridas till alla berérda - finner utskottet det
nya medlemsforslaget positivt. Utvecklingen av nordisk programvara,
"mjukvara™ bor ge anvédndare i Norden stérre mdjligheter att ldra sig
datatekniken da de kan kommunicera med datorer pa sitt eget sprak och
utan att alltid behdva léra sig rutiner m. m. utformade i helt andra miljoer
an den de arbetar ioch darfor ibland svarforstaeliga. En anvandarvénligare
"mjukvara" bor sdlunda vara en klar fordel for arbetsmiljon, sédrskilt den
psykosociala.

Medlemsforslagets andra delpunkt, som tar sikte pd standardisering av
datauppgifter torde ndrmast avse effektivitetsvinster och vinster for kom-
munikation mellan olika system och dver grdnser, men kan dven ha posi-
tiva effekter for arbetsmiljon genom att arbetet underldttas och en hel del
stressmoment forsvinner. Den lattare tillgangen till stora mangder registre-



rade uppgifter ar av betydelse for miljoer som bibliotek och forskningsin-
stitutioner.

Vad slutligen galler utvecklandet av ndédvéndiga sdkerhetssystem for att
datakommunikation over landgranser skall kunna tilldtas anser utskottet
att sddana system kan utgdra en komplikation i arbetsmiljén. Vid arbetet
med att utveckla sakerhetssystem och -rutiner maste det darfor beaktas att
dessa inte nddvandigtvis medfér oldgenheter i arbetsmiljon for dem som
skall anvdnda datauppgifter.

Stockholm den 22 november 1984
For social- och miljoutskottet

Jo Benkow
Forman

Nordiska radet, trafikutskottet:

Medlemsforslaget, som utgér en uppféljning av den handlingsplan pa
datateknologiomradet som ministerradet utarbetat i enlighet med Nordiska
raddets rekommendation nr 211984, utmynnar i ett tvadelat forslag till re-
kommendation.

1den ena delen onskar forslagsstallarna att Nordiska ministerradet i sitt
vidare arbete med handlingsplanen pa datateknologiomradet
— utarbetar ett program for utveckling av nordisk ” mjukvara”,

—verkar for standardisering av datauppgifter,
— utvecklar ett sdkerhetssystem som mdjliggér 6kad datakommunikation i

Norden samt
i den andra delen
—vidtar atgarder for att inventera Nordens samlade forutsattningar for

utveckling p& dataomradet bade vad giller ”héardvara” och ” mjuk-

vara” .

Trafikutskottet anser att eftersom datateknologins utveckling kom-

mer att ha enorma effekter pad praktiskt taget alla samhallssektorer, &r

det angelaget att de nordiska landerna intensifierar sitt samarbete pa

omradet. Trafikutskottet tillstyrker darfor alla dtgarder som syftar till
att samordna de nordiska ldndernas resurser i for dem gynnsamma
atgarder.

P& grundval av detta besl6t utskottet vid sitt méte den 12 november

1984 att stodja forslaget.

Stockholm den 30 november 1984
Marjatta Vaananen

Férman
Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985
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Medlemsfdrslag

om arbetsformerna i det nordiska samarbetet

(Véckt av Jo Benkow, Elsi Hetemaki-Olander, Anker Jgrgensen, PAall
Pétursson och Karin Séder)

BILAGA 4

Yttranden dver medlemsforslaget

Nordisk Rad, Den danske Delegation:

Delegationen har tidligere (22. marts 1984) til praesidiet fremfgrt generel-
le synspunkter vedrgrende konklusionerne i kap. 13 i rapporten om ar-
bejdsformerne i det nordiske samarbejde, og i udtalelse af 11. december i
ar ytrer delegationen sig om Nordisk Ministerrads forslag B 55lj om samar-
bejdsformerne. Vi henviser til disse udtalelser.

Indledningsvis skal det bemerkes, at delegationen generelt kan tilslutte
sig sigtet med de foresldede eandringer i medlemsforslag A 692/j, som
indebzrer en effektivisering af radets arbejde gennem en styrkelse af
presidiet, af det partipolitiske arbejde og af budgetsamarbejdet med Nor-
disk Ministerrad.

Om de fremlagte forslag til &ndringer i Helsingforsaftalen og i Arbejds-
ordningen for Nordisk Rad kan delegationen udtale:

Om forslagene til @ndringer i Helsingforsaftalen

Delegationen kan tilslutte sig, at Nordisk Rads prasidium udvides til at
omfatte 10 medlemmer (artikel 52). Delegationen kan ligeledes tilslutte sig,
at den nuvarende ordning med faste suppleanter for prasidiemedlem-
merne bortfalder og erstattes af en ordning, hvorefter det lands delegation,
som et presidiemedlem tilhgrer, itilfelde af preesidiemedlemmets forfald i
hvert enkelt tilfelde udser en stedfortraeder (forslaget til ny § 18 i radets
arbejdsordning); derved skulle hensigten med bestemmelsen ” Savidt mu-
ligt bar forskellige politiske meningsretninger vere repraesenteret i presi-
diet” (Helsingforsaftalens art. 52, 3. punktum) endnu bedre kunne tilgo-
deses.

Delegationen kan tilslutte sig forslaget til &ndring af artikel 54 om réadets
presidiesekretariat og sekreterkollegium, nar denne tydeliggerelse ses i
lyset af forslaget til nye 88 33-35 iradets arbejdsordning.



Om forslagene til @ndring i arbejdsordningen for Nordisk Rad

Vedrgrende ny § 15: Delegationen konstaterer, at bestemmelsen om
tidsbegransning ved foreleggelse af spargsmél for radets plenarforsamling
til en regering eller ministerradet er bortfaldet. Delegationen kan tilslutte
sig denne @ndring under forudsatning af, at dette indebearer, at den
mundtlige foreleggelse af et spargsmal fortsat kan ledsages af en kort
motivering, og at taletidens lengde ved denne foreleggelse fastlegges i
tilknytning til de pageldende forhandlinger, jfr. ogsd § 15, 3. og 5. punk-
tum.

Delegationen finder fortsat, at det bgr vaere muligt ogsa for andre med-
lemmer at indgd i spegrgsmal — svar debatten. Det henstilles derfor, at
forslagets ” Darefter kan fragestallaren fa ordet for korta tilliggsfragor.”
@ndres til: 7 Darefter kan fragestallaren och andra medlemmar av radet fa
ordet for korta tillaggsfragor.”

I denne forbindelse skal det dog betones, at det fremlagte forslag ikke
imgdekommer delegationens tidligere fremfarte gnske om, at der etableres
en ordning, som giver rddsmedlemmerne adgang til i tiden mellem to
sessioner at f& besvaret spgrgsmal, der stilles skriftligt til ministerrdd og
regeringer. En sadan ordning ville klart kunne forbedre Nordisk Rads
mulighed for at felge rekommandationer m. v. op.

Vedr. ny § 19, sidste punktum: Delegationen henstiller, at rimeligheden
af en bestemmelse om serlig indflydelse for praesidenten overvejes endnu
engang, da derjo vil kunne forekomme tilfelde, hvor det vil vere betenke-
ligt at anvende en sddan bestemmelse.

Vedr. ny § 20: Delegationen er tilfreds med, at det politiske ansvar for
radets informationsvirksomhed placeres som foreslaet, og at informations-
komiteens hidtidige politiske forpligtelser derved knyttes direkte til preesi-
diet.

Vedr. ny 8 24: Delegationen kan tilslutte sig forslaget til @ndringer i
antallet af medlemmer i kulturudvalget og gkonomisk udvalg. Delegatio-
nen kan desuden tilslutte sig forslaget om oprettelse af et budget- og
kontroludvalg til aflgsning af budgetkomiteen. Sammenholdt med Nordisk
Ministerrdds forslag om sammenlagning af de nordiske budgetter til et
samlet budget ser delegationen forslaget som en mulighed for at prioritere
friere og med bedre overblik i det samlede nordiske samarbejde; jfr.
desuden delegationens udtalelse om ministerrddsforslag B 55/j, specielt
afsnittet om felles budget. Samtidig gnsker delegationen dog at under-
strege, at oprettelsen af budget- og kontroludvalget ikke ma indebare
indskrenkning i de gvrige udvalgs muligheder for at disponere og priori-
tere inden for udvalgs arbejdsomrader.

For at sikre yderligere formel ligestilling mellem budget- och kontrolud-
valget og radets gvrige udvalg kan delegationen anbefale, at det overvejes
at @ndre forslagets § 24, sidste punktum, til en generel bestemmelse om-
fattende alle udvalgene: ”Prasidiet kan fastsette arbejdsordninger for
udvalgene.”



Vedr. ny 8 27, sidste afsnit: Delegationen henstiller, at det overvejes at
&ndre formuleringen til: " Presidiesekreteraren, sekreterarkollegiets dvri-
ga medlemmar och utskottssekreteraren har normalt ratt att narvara och
yttra sig vid utskottets dverldggningar.” Baggrunden for dette er, at der
kan forekomme tilfelde, hvor parlamentarikerne gnsker at vere alene.

Vedr. ny § 31: Delegationen kan anbefale, at redaktionskomiteen for
Nordisk Kontakt skal omfatte 10 medlemmer. Delegationen vil under-
strege, at forskellige politiske meningsretninger bgr vare repraesenteret i
redaktionskomiteen, og gér ud fra, at bestemmelser herom vil indgé i den
arbejdsordning, prasidiet fastsetter for redaktionskomiteen.

Vedr. ny § 32: P4 baggrund af de senere ars erfaringer og pé baggrund af
den foresldede udvidelse af praesidiet fra fem til ti medlemmer kan delega-
tionen tilslutte sig forslaget om, at arbejdsudvalgenes opgaver vedrgrende
organiseringen af rddets virksomhed og som valgkomité overgar til preesi-
diet.

Vedr. nye 88 33-35: Delegationen kan tilslutte sig tydeliggerelsen af
bestemmelsen for rddets sekretatariat. Delegationen gnsker dog i forbin-
delse med styrkelsen af presidiesekreterens stilling ved at denne ggres til
leder af sekreterkollegiet at fremheave, at det fortsat er sekreterkollegiet
med delegationernes generalsekreterer som praesidiemedlemmernes ner-
meste medarbejdere, der er det organ, som synes mest velegnet til at
varetage ansvaret for forberedelsen af prasidiets forhandlinger og beslut-
ninger, idet sekreterkollegiet har s&rlige forudsatninger for at koordinere
rddets og delegationernes sekretariatsarbejde.

Vedr. ny § 37: Delegationen hilser med tilfredshed, at det partipolitiske
arbejde i Nordisk Rad nu far en formel placering, og anser det fremlagte
forslag som en mulighed for styrkelse af radets virksomhed.

Kgbenhavn, den 12. december 1984

Anker Jargensen

Nordiska radet, Finlands delegation:

Delegationen héanvisar till sitt yttrande av 1.6.1984 om det nordiska
samarbetets arbetsformer. | detta motsatte sig delegationen en alltfor stark
centralisering av organisationen och férordade en spridning av funktioner-
na mellan landerna. Delegationen motsatte sig ocksa de i Benkow-kommit-
téns betdnkande framlagda férslagen om en sammanslagning av minister-
rddssekretariaten och -budgeterna. Den socialdemokratiska gruppen i Fin-
lands delegation anmélde i en till yttrandet fogad avvikande mening en
motsatt uppfattning och omfattade férslagen om sammanslagning av sekre-
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tariat och budgeter samt forenade sig dven i dvrigt om kommitténs forslag.

Efter fornyad behandling finner delegationen anledning konstatera, att
de nu foreliggande forslagen till organisatoriska losningar under mellanti-
den undergatt sd betydande férandringar och modifieringar, att de kan
laggas till grund for den fortsatta behandlingen. Delegationen forutsatter,
att det praktiska genomférandet av de foreslagna atgarderna sker pa ett
sddant satt att en av Benkow-kommitténs huvudintentioner forverkligas,
att det parlamentariska inflytandet i samarbetet starks bade nationellt och
pa det nordiska planet. Detta betraktar delegationen som en grundldggande
forutsattning for ett framgéngsrikt resultat av hela organisationsreformen.
Samarbetet maste ocksa i framtiden ha sin politiska férankring i de folk-
valda nationalférsamlingarna.

Betr. A 692Ij

Delegationen kan omfatta de forslag, som gar ut pa att forstarka saval
radspresidiets som radssekretariatets effektivitet och handlingsférmaga.
Det &r dock viktigt att understryka, att den centrala komponenten i Nor-
diska radets organisation, de nationella delegationerna och deras inflytan-
de inte far forsvagas.

Delegationen kan forena sig om den féreslagna utformningen for presi-
diet med 10 fullvdrdiga medlemmar samt férslaget om att vid forfall for
nagon av dessa respektive delegation utser en tillfillig ersdttare. Ett pa sa
satt utbyggt presidium bdr ha béattre mojligheter att motsvara de 6kade
krav som kommer att stillas pd presidiet. Dessutom kan det forvantas bli
politiskt mera representativt &n vad som hittills har varit méjligt.

I fraga om sekretariatsorganisationeii kan delegationen acceptera den
utformning som féreslds och som i stort gar ut pa att de nationella sekreta-
riatens position inom organisationen bibehalls samtidigt som presidiesek-
retariatet forstarks. Delegationen finner det betydelsefullt att sekreterar-
kollegiets status och dadrmed dess mdjligheter att verka som ett centralt
samordnande organ péd sekretariatsplanet inom radsorganisationen bibe-
halls. Delegationen noterar med tillfredsstallelse, att det fran delegationens
sida framforda forslaget om att det tekniska ordférandeskapet inom kolle-
giet skall atergé till presidiesekreteraren har godkants. Delegationen kon-
staterar i detta sammanhang, att sekreterarkollegiet sdsom kollegium, dvs.
sammansatt av 6 likvardiga medlemmar &ger de bésta forutsdttningarna att
forbereda presidiets mdten och beslut.

Delegationen vill férnya sitt pdpekande om att inom en organisation av
Nordiska radets art ar informationsverksamheten mycket central. D& de
av delegationen tidigare i denna punkt framfdérda synpunkterna inte vunnit
genklang vill delegationen framhalla, att informationsverksamheten inom
Nordiska raddet maste agnas stérre uppmarksamhet &n hittills dels fran
presidiets sida och dels inom sekretariatsorganisationen. Samtidigt bor



man tillse att den informationsverksamhet som bedrivs av och &r betingad
av de nationella delegationernas verksamhet &agnas tillracklig uppmaérk-
samhet och erbjuds gynnsamma betingelser inom organisationen. Fragan
om gransdragningen i forhdllande till ministerradssidan fértjanar uppmark-
samhet. Aven om en langtgdende integrering av informationsverksamhe-
ten kan vara nyttig exempelvis i frdga om utarbetande av gemensamt
informationsmaterial synes vagande skal ocksa tala for att Nordiska radet
&ven i framtiden har skdl att bedriva en utvecklad egen informationsverk-
samhet utgdende fradn arbetet inom Nordiska radet.

Delegationen forenar sig om férslaget om uppréttande av ett budget- och
kontrollutskott. Delegationen vill dock i detta sammanhang understryka,
att det nya budget- och kontrollutskottet inte far medfora en inskrankning
av de 6vriga fackutskottens maéjligheter att inom sina verksamhetsomra-
den foreta prioriteringar och déverhuvud av deras stéllning. Delegationen
konstaterar att den redan ibruktagna nya budgetmetoden visat sig &nda-
malsenlig.

Delegationen onskar framhdlla vikten av att de under senare ar utveck-
lade formerna for samarbete med organisationslivet fortsatts under liknan-
de former som hittills. Déarvid vill delegationen sé&rskilt understryka bety-
delsen av samarbetet med Féreningarna Norden, vilkas betydelse sdsom
opinionshildare till forman for det nordiska samarbetet och sdsom en
fardigt utvecklad féltorganisation ar stor. Det &r forenligt med den offi-
ciella samarbetsorganisationens intressen att sd langt som mgjligt tillgodo-
gOra sig Norden-Fdreningarnas sakkunskap iarbetet ej minst inom den till
vida folkkretsar riktade informationsverksamheten.

Delegationen konstaterar, att de sjilvstyrda omréadenas stallning inom
raddsorganisationen redan i ett tidigare sammanhang har funnit sina former
och har forstarkts. Delegationen dnskar dock framhalla, att i samband med
de nu forestdende organisatoriska omstallningarna saddana atgarder som ar
av behovet pakallade bor vidtas sa att de sjalvstyrda omradena pa béasta
satt skall kunna ta del i rddsarbetet.

Helsingfors den 19 december 1984
Pa vagnar av Finlands delegation i Nordiska radet

Elsi Hetemaki-Olander
Ordforande
Hakan Branders
Generalsekreterare



Nordurlandarad, islandsdeild:
/. Inledning

Till Islands delegation har for yttrande hénvisats medlemsforslag A 692/j
om arbetsformerna i det nordiska samarbetet och ministerrddsforslag
B 55/ om samarbetstbrmerna i det nordiska samarbetet. Delegationen
behandlade utredningen vid modte den 17 december 1984 och besldt anldgga
foljande synpunkter p& utredningen.

Delegationen yttrade sig till presidiet dver utredningen om arbetsfor-
merna idet nordiska samarbetet (NU 1983:9) och framlade synpunkter pa
bl. a. de forslag som berdr informationskommitténs nedlaggning, det fore-
slagna budgetutskottet, sekreterarkollegiets funktion och sammanslag-
ningen av den allméinna budgeten och kulturbudgeten. Delegationen ansdg
dock merparten av utredningens forslag vara d&ndamalsenliga och dgnade
att effektivisera samarbetet.

2. Medlemsforslag A 692/j

Delegationen konstaterar inledningsvis att den i princip kan fdrena sig
om medlemsforslaget s& som det nu har utformats. Delegationen noterar
med tillfredsstallelse att det i medlemsforslaget foreslds att utskottsord-
férandena skall ingd som medlemmar i budget- och kontrollutskottet ut-
Over de nio oavhdngiga medlemmarna. Delegationen finner det vidare
naturligt att det nya budget- och kontrollutskottets uppgift skall begrénsas
till att bedoma de budgetmadssiga prioriteringarna mellan de dvriga utskot-
ten medan de sjalva skall foreta prioriteringar inom sina omréaden.

Vad betraffar radets informationsaktiviteter finner delegationen det an-
damalsenligt att informationskommittén nedldaggs och att ansvaret for in-
formationsaktiviteterna ldggs direkt pad presidiet men att tva av presidiets
medlemmar skall f& i uppdrag att folja det praktiska informationsarbetet
inom radet.

Vad betréffar sekretariatsorganisationen kan delegationen acceptera den
ordning som foreslds, att de nationella sekretariatens position bibehélls
och att presidiesekretariatet forstarks. Delegationen ldgger vikt vid att
sekreterarkollegiets status bibehdlls och att sekreterarkollegiet aven fort-
sdttningsvis skall vara ett radgivande organ for presidiet som férbereder
presidiets mdten. Delegationen har inget att erinra mot att det tekniska
ordforandeskapet i sekreterarkollegiet atergar till presidiesekreteraren.

Reykjavik den 4januari 1985

For Nordiska radet

Islands delegation

P&ll Pétursson



Nordisk R&d, Den norske delegasjon:

Den norske delegasjon till Nordisk Rad har i sin uttalelse av 09.04.1984
gitt uttrykk for forelgbige synspunkter i tilknytning til Benkow-komiteens
rapport.

Foran den avsluttende behandling av de to forslag som senere har
foreligget, A 692lj og B 55Ij. vil delegasjonen gi uttrykk for at den i alt
vesentlig er enig i de reformer som blir foreslatt.

Delegasjonen konstaterer at det parlamentarisk initierte forslag og mi-
nisterradsforslaget i sum vil gi en indre struktur som bedre enn tidligere
apner for et malrettet samarbeid. Dette er i overensstemmelse med det
mandat som presidiet og statsministrene i november 1982 fastla for komi-
teoppdraget. Et vesentlig element var & drgfte "hvordan en stgrre grad av
konsentrasjon om hovedoppgavene kan oppnas”.

P& sammenfallende premisser har presidiets medlemmer og samarbeids-
ministrene i sine forslag fulgt opp rapportens drgftelser pa dette punkt.
Spesielt viktig er forslaget til endring av artikkel 64 i Helsingforsavtalen.
der Ministerradet palegges til de ordinzre sesjoner & redegjare for planene
for det fortsatte samarbeid, sammen med forslag til budsjett.

Delegasjonen ser denne avtaleendring som et nytt viktig skritt i retning
av de spilleregler som preger parlamentenes arbeidsform i de nordiske
land. Den praksis som na tillempes. forutsetter oppfalgning ogsa pa parla-
mentarisk side.

Utvidelsen av presidiet vil sette det bedre istand til & samordne Radets
lgpende virksomhet. Spesielt i kontakten med samarbeidsministrene er det
viktig at presidiet kan opptre pd Radets vegne.

De fem fagutvalg vil heretter fa et langt bedre utgangspunkt for tilrette-
leggelsen av drgftelser og beslutninger i plenarforsamlingen. Delegasjonen
vil arbeide for at fagutvalgene skal benytte de utvidede muligheter til &
pavirke det fremtidige samarbeid, ved i stgrre grad & konsentrere sitt eget
arbeid om hovedoppgavene.

Uten & rokke ved enkeltmedlemmenes rett till & reise forslag, vil det
fortsatt veere delegasjonens oppfatning at medlemsforslaget ikke er det
mest hensiktsmessige instrument for intensjonserklaringer. Behandlingen
av medlemsforslag bgr sdledes i stgrre grad ta sikte pa konkrete og realis-
tiske tiltak fra regjeringenes side, mens forslag og beretninger fra Minister-
radet apner for almenpolitiske uttalelser.

Endelig vil delegasjonen sterkt understreke betydningen av at fagutval-
gene konstruktivt samarbeider med Budsjett- og kontrollutvalget, savel i
spgrsmal som angar ministerrddsbudsjettet som nar det nye utvalgs sam-



mensetning ellers kan bidra til effektivitet i den samlede parlamentariske
innsats.

Oslo, 18. desember 1984
For delegasjonen

Jo Benkow
Nestformann

Nordiska radet, svenska delegationen:

I samband med behandlingen av Nordiska radets svenska delegations
remissyttrande 6ver ministerrddsforslaget om samarbetsformerna i det
nordiska samarbetet (B 55/j) har delegationen dven diskuterat vissa i med-
lemsforslaget om arbetsformerna idet nordiska samarbetet (A 692lj) aktua-
liserade fragor. Med anledning harav far delegationen anféra féljande.

Delegationen har i sitt yttrande den 22 mars 1984 till presidiet dver den
s.k. Benkowkommitténs rapport (NU 1983:9) tillstyrkt kommitténs for-
slag om ett budget- och kontrollutskott med nio medlemmar, som inte
ingdr som medlemmar i rddets fackutskott. Presidiets medlemmar har
foreslagit, for att fa en fast anknytning till rddets fackutskott, att antalet
medlemmar skall utdokas med fackutskottens ordféranden, vilket innebér
att budget- och kontrollutskottet far 14 medlemmar. Delegationen kan inse
de fordelar som ordférandenas deltagande i budget- och kontrollutskottet
medfor och tillstyrker darfoér presidiets forslag i denna del.

Delegationen anser liksom forslagsstdllarna att det nya utskottets upp-
gift skall begrénsas till att bedéma de budgetméssiga prioriteringarna mel-
lan fackutskotten, medan fackutskotten sjalva skall foreta prioriteringar
inom sina omrdden. Delegationen 6nskar darmed understryka att detta nya
budget- och kontrollutskott inte far anta formen av ett radets " &éverut-
skott™.

Delegationen vill vidare erinra om sin i det tidigare yttrandet framférda
uppfattningen om att redaktionskommittén foér Nordisk Kontakt fortsatt-
ningsvis bor bestd av tio medlemmar. Hirigenom bor mojligheterna att
uppna en partipolitisk balans i kommittén, vilket bedéms som betydelse-
fullt for kommitténs arbete, vara stdrre &n med endast fem medlemmar.

| sitt tidigare yttrande har delegationen framfort att ordférandeposten i
sekreterarkollegiet liksom hittills skulle cirkuleras mellan de nationella
delegationernas sekreterare. Delegationen motsétter sig emellertid inte att
detta uppdrag overfors pa presidiesekreteraren ienlighet med forslaget.

Stockholm den 18 december 1984
For Nordiska radets svenska delegation

Gunnar Nilsson
Christer Jacobson



Nordiska rddet, Alands delegation:

Presidiet

I medlemsforslaget sdgs att presidicmedlemmarna i likhet med Benkow-
kommittén, anser att presidiet mdaste spela en mer aktiv roll som ett
ledande och koordinerande organ iradsarbetet. Vidare sager forslagsstal-
larna att det &r vdsentligt for det nordiska samarbetet att presidiets stéll-
ning styrks. Alands delegation omfattar dessa synpunkter, men kan samti-
digt konstatera att det innebar att de sjalvstyrande omradena i storre
utstrackning an hittills kommer att stdllas utanfor viktiga delar av det
arbete som bedrivs inom radet.

Som ett konkret exempel pd uppgifter som flyttas over till presidiet kan
ndmnas den valberedning som nu handhas av de samlade arbetsutskotten.
Aland har sedan flera &r tillbaka haft en plats i Finlands delegations
arbetsutskott och saledes kunnat delta i de samlade arbetsutskottens mo-
ten men ld&mnas nu utanfor.

Alands delegation har konstaterat att det visat sig finnas ett klart behov
for de sjalvstyrande omraddena av att ha direkta kanaler till presidiet. Med
anledning héarav framférde landstingsman Olof Jansson den asikten, vid
sessionen i Stockholm, att det bér vara en naturlig sak att de sjélvstyrande
omradena far konsultationsratt pd samma satt som vad galler utskotten.
Aven vid juridiska utskottets mote i Dragér den 21 juni 1984 framforde
landstingsman Olof Jansson de sjalvstyrande omradenas énskemal om en
reglerad mojlighet till direkta kontakter med presidiet.

I sammanhanget kan ocksd ndamnas att de sjalvstyrande omradena fatt
en formaliserad (Helsingforsavtalet. art. 60) ratt att delta i ministerradets
arbete.

Alands delegation féresldr med hénvisning hartill att de sjalvstyrande
omradena ges en reglerad ratt att delta i arbetet i Nordiska radets presi-
dium enligt samma modell som vad géller for ratten att nérvara i de utskott
dar de saknar egna medlemmar. Namligen ratt att pd konsultationsbasis
delta i arbetet (arbetsordningen 27 § andra stycket).

Budget- och kontrollutskottet

Det &r med tillfredsstdllelse som delegationen konstaterar att de upp-
gifter som nu ankommer pd budgetkommittén i fortsattningen skall hand-
has av ett sérskilt utskott, eftersom det innebar att de sjalvstyrande omra-
dena far ratt att delta i arbetet i enlighet med bestammelserna iarbetsord-
ningens 27§. andra stycket.

N&arvaroratten i utskotten

I det slutgiltiga medlemsforslaget har inforts en &ndring av arbetsord-
ningen (27 §. tredje stycket) som inte fanns upptagen idet sista utkastet (P
192b/84) till medlemsforslaget.
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Enligt ifrdgavarande bestimmelse har sekretariatets medlemmar och
utskottssekreteraren rétt att ndrvara och yttra sig vid utskottets dverlagg-
ningar. Den nu foreslagna andringen gar ut pé att klarg6ra betydelsen av
det oklara begreppet ” sekretariatets medlemmar” genom att sédga att har-
med avses ”presidiesekreteraren, sekreterarkollegiets dvriga medlem-
mar” .

Alands delegation har inget att invinda mot att man vill klargéra begrep-
pet men maste samtidigt konstatera att konsekvensen blir att de sjilvsty-
rande omradenas sekreterare inte lingre kan fritt narvara och yttra sig
eftersom de inte &r medlemmar av sekreterarkollegiet. | sammanhanget
kan namnas att de sjalvstyrande omradenas stallforetradare fatt medlem-
skap i stallforetradarkommittén (arbetsordningen for NMR, 13 8).

Eventuellt &r det mojligt for sekreterarna vid l&ndernas delegationer och
de stéllféretrddande presidiesekreterarna att delta och yttra sig utan sar-
skilt beslut i utskottet genom att de respektive sekretariatens interna regler
for delegering av arbetet medger detta. For de sjalvstyrande omrédenas
sekreterare finns inte den mdojligheten i och med att dessa uttryckligen
getts en sjdlvstadndig stéllning (Helsingforsavtalet, 54 § andra stycket, in
fine).

Den nuvarande oklara utformningen av bestdimmelsen har i praktiken
lett till en ganska liberal tilldampning men genom den fdoreslagna klargo-
rande formuleringen kommer det inte langre att finnas ndgon tidigare
praxis att hanvisa till.

Alands delegation féreslar med anledning harav att texten dndras s& att
ocksé sekreterarna fran de sjalvstyrande omradenas delegationssekretariat
har ratt att narvara och yttra sig vid radets utskottsmoten, vilket ocksa
maste anses vara i konformitet med den utékade ratten att delta i utskotts-
arbetet.

Slutligen vill delegationen gora ett tekniskt pdpekande betraffande ut-
formningen av 54 § forsta stycket i Helsingforsavtalet. Enligt den systema-
tik som hittills anvants i Helsingforsavtalet avses med ordet ”delegation”
samtliga delegationer. De fall dar endast ldndernas delegationer avses finns
sarskilt angivna i 48 § tredje stycket, vari bland annat ndmns 54 § forsta
stycket. Genom att som fdreslagits i medlemsfdrslaget skriva ut ordet
"lands” i54 § forsta stycket bryts den nu anvénda systematiken.

Mariehamn den 18 oktober 1984

OlofJansson

Ordférande
Elisabeth Nanclér

Sekreterare
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Gemensamt uttalande av de sjalvstyrande omradena Fardarna, Groénland
och Aland:

Samtliga representanter for delegationerna anser
- att Fardarnas, Grénlands och Alands delegationer bér f3 formaliserad

ratt att delta i arbetet i Nordiska rddets presidium och
- att Fardarnas, Gronlands och Alands delegationssekreterare, p& samma

satt som for ndrvarande, skall ha ratt att utan séarskilt beslut delta i

utskottens sammantrdden (27 § tredje stycket).

Vidare konstaterade man att de uppgifter som nu ankommer pé budget-
kommittén i fortsattningen skall handhas av ett sarskilt utskott, vilket
innebdr at Farbarnas, Grénlands och Alands representanter far ratt att
delta i arbetet i enlighet med bestdmmelserna i arbetsordningens 27§,
andra stycket.

Helsingdr den 12 november 1984

(Ej sign.)

Nordiska radet, kulturutskottet:

-------- och anlagger i det féljande synpunkter pa frdgor som har direkta
berdringspunkter med utskottets verksamhet.

Utskottet konstaterar att ndgot ministerradsforslag om arbetsformerna i
det nordiska samarbetet &nnu inte foreligger. Utskottet anser att medlems-
forslaget och ett eventuellt ministerrddsforslag om arbetsformerna i det
nordiska samarbetet bor ses som en helhet, och att utskottet sdledes péd
vissa punkter kan ta slutlig stallning till medlemsforslaget forst nar minis-
terradsforslaget foreligger. Utskottet kommer darfér vid behov att i sitt
yttrande éver det eventuella ministerrddsforslaget dven anlagga komplette-
rande synpunkter pd medlemsforslaget om arbetsformerna i det nordiska
samarbetet.

Atgarder som inte kraver andringar i avtal och arbetsordningar

Under ovanstdende rubrik framlaggs i medlemsforslaget forslag som
allmant syftar till att effektivera radsarbetet, forenkla behandlingsproces-
sen och utveckla radets kontrollfunktion och vidare anldggs synpunkter pa
samarbetet med organisationerna. Kulturutskottet konstaterar med till-
fredsstallelse att presidiet redan har igangsatt ett arbete som syftar till att
forenkla dokumentationen inom raddet och att géra den mera oversiktlig
och enhetlig. Utskottet ar for sin del redo att med presidiet ndrmare
diskutera utskottens verksamhetsformer och eventuella riktlinjer for detta
arbete. Betraffande en forenkling av behandlingsproceduren anser utskot-
tet att det pd kulturomradet framfor allt bor vara mojligt att rationalisera
behandlingen av beréttelser.
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Utskottet instammer i presidiets bedémning av att det inte &r &ndamals-
enligt att inféra nya och detaljerade regler for behandlingen av férslag,
eller tidsfrister for beslut om avskrivning av rekommendationer. Utskottet
stravar till att s& effektivt som mojligt behandla meddelanden om rekom-
mendationer pd kulturavtalets omrdde. Under de senaste dren har det aven
varit méjligt att slutbehandla rekommendationer i vasentligt snabbare takt
an tidigare. Utskottet understryker emellertid att Nordiska radet i sista
hand avgdér om en rekommendation kan avskrivas eller inte, och att denna
bedémning bor goras fritt utan nagra tidsbegransningar.

Utskottet instimmer dven i presidiets uppfattning om att radet bor sta
fritt till att ta initiativ i alla fragor av intresse for det nordiska samarbetet pa
omréaden som faller inom ramen for de grundlaggande samarbetsavtalen.
Enligt kulturutskottets uppfattning har utskotten, som radets berednings-
organ, ett sérskilt ansvar for att nya samarbetsinitiativ fors vidare inom
rddsorganisationen och iférhallande till berérda ministerrad.

Forslag som kraver andringar i Helsingjbrsavlalel eller radets arbetsord-
ning
Budgetkommittén och informationskommittén

Frdgan om inrdttandet av ett nytt organ for behandling av budget- och
kontrollfragor kan enligt utskottet slutligt avgoras forst néar ett eventuellt
forslag fran ministerrddet angdende ministerradets budgethandldggning fo-
religger. | sitt yttrande 6ver Benkow-kommitténs rapport, som avgavs till
presidiet den 6 maj 1984, har kulturutskottet emellertid avvisat forslaget
om ett oavhangigt budget- och kontrollutskott.

Utskottet énskar dock redan i detta skede anlagga synpunkter pa vissa
frdgor i anslutning till férslaget. Utskottet konstaterar att frdgan om det
foreslagna budget- och kontrolorganets planerade kontrollfunktioner inte
har varit foremal for ndgon narmare utredning. Kulturutskottet anser att
denna kontrollfunktion ndrmare bdr preciseras i den fortsatta behandling-
en av medlemsforslaget, och utgar i detta sammanhang fran att det bor
vara en sjalvklar uppgift for de nuvarande utskotten att félja upp den
verksamhet som bedrivs av institutionerna p& utskottens omraden. Ut-
skottet faster vidare uppmérksamhet vid att man i medlemsforslaget for
det foreslagna budget- och kontrollorganet anvénder bend&mningen utskott.
Né&gon skillnad mellan de nuvarande fem utskotten och det foreslagna nya
sjatte utskottet gors inte i den féreslagna utformningen av 24 § | mom. i
arbetsordningen foér Nordiska rddet. De regler iarbetsordningen som géller
for de ovriga utskotten avses dven géalla for det foreslagna budget- och
kontrollorganet i den mén annat inte foreskrives.

1 motiveringarna till medlemsférslaget sags att rddet bor ha fem fackut-
skott. Av den fdreslagna utformningen av 24 § 7 mom. i arbetsordningen
framgar vidare att presidiet faststaller arbetsordningen for det féreslagna
budget- och kontrollutskottet. Nagon motsvarande bestammelse finns inte
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for radets nuvarande fem utskott. For att det darfor klart skall framga att
det foreslagna nya organet inte ar négot utskott i egentlig mening foreslar
kulturutskottet att detta organ, for den handelse radet fattar beslut om att
inrdtta det, skall heta budget- och kontrollkommittén.

Utskottet har inga invdndningar mot den féreslagna sammanséttningen
av det foreslagna budget- och kontrollorganet och noterar att presidiets
forslag samtidigt innebdr att antalet medlemmar i kulturutskottets minskar
med fem. Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att utskottsordfdran-
dena foreslas bli fullvardiga medlemmar av organet.

I motiveringarna till medlemsférslaget konstateras att det nya utskottet
bor kunna behandla medlems-, ministerradds- och regeringsférslag, medde-
landen samt beréttelser av budgetméssig karaktdr, som presidiet har hénvi-
sat till budget- och kontrollutskottet for behandling. Utskottet anser emel-
lertid att det foreslagna nya organets verksamhet bor begrénsas till be-
handlingen av fragor som &ar av enbart budgetméassig karaktir. Forslaget
innebédr i annat fall att det nya budgetorganet utdver beredningen av
ministerradets budgetforslag, pd samma satt som radets utskott, kan bli ett
organ for beredning av medlems-, ministerrdds- och regeringsférslag, med-
delanden och beréattelser. Utskottet anser att beredningen av ovanndmnda
saker fortsatt bor forbehdllas radets nuvarande utskott. Medlemsférslaget
leder, enligt utskottet, enbart till dubbelarbete inom radet, till dréjsmél och
till 6kad byrakrati och skapar dartill oklara ansvarsforhallanden for bered-
ningen av saker. Utskottet finner det ddremot naturligt att utskotten vid
behov ges mdjligheter att av det eventuella nya budgetorganet inbegéra
yttranden om de budgetmassiga konsekvenserna av olika frdgor som ar
under behandling i utskotten. Utskottet anser vidare att det foreslagna
budget- och kontrollorganet vid behov och pa initiativ av utskotten vid sina
kontakter med Nordiska ministerrddet aven skall kunna ta upp saker som
ar under behandling i utskotten och som ar av betydelse fér radets och
ministerrddets budgetarbete. Utskottet forutsatter att ett forslag till arbets-
ordning for det foéreslagna nya organet forelaggs radets utskott for yttrande
innan behandlingen av frdgan slutfors.

Kulturutskottet forutsatter att utskottet, dven om det nya budgetorganet
inrdttas, i varje héndelse liksom hittills har direkta dverldggningar med
Nordiska ministerrddet i sammansattningen kultur- och undervisningsmi-
nistrarna, om utformningen av och prioriteringen inom det nordiska kultur-
samarbetet. Denna principiella stdndpunkt synes &ven vara inskriven i
motiveringarna till medlemsforslaget. Utskottet utgar harvid fran att kul-
tur- och undervisningsministrarna har ett direkt inflytande 6ver dessa
fragor dven efter en eventuell omorganisering av arbetsformerna inom det
nordiska samarbetet.

1 medlemsfdrslaget konstateras att det foreslagna nya budget- och kon-
trollorganet kan vara ett 4ndamalsenligt organ for att pa uppmaning av
presidiet forbereda behandlingen av tvarfackliga fragor i utskotten.
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Kulturutskottet ansluter sig i princip till denna bedémning men anser att
erfarenheterna fran arbetet i den tillfalliga tvarfackliga arbetsgrupp som
presidiet tillsatte ijuni 1984, och som kommer att slutfora sitt arbete under
innevarande verksamhetsperiod, bdr beaktas innan definitivt beslut i den-
na fraga fattas.

Ett forslag om en rationalisering av behandlingen av informationsfragor
laggs fram i medlemsforslaget. Utskottet konstaterar emellertid att ndgon
ndrmare analys av informationsarbetet inom radet och ministerradet inte
har gjorts och att nagra forslag som direkt skulle kunna innebédra en
forstarkning av informationsarbetets organisation inom radet och minister-
radet inte har framlagts. Kulturutskottet hanvisar i detta sammanhang till
utskottets betdnkanden om Nordiska ministerrddets beréattelser rérande
det nordiska samarbetet fran 1983 och 1984 (C 1/1983, bilaga 23 och C
1/1984, bilaga 9). P& forslag av kulturutskottet yttrade Nordiska radet vid

senaste sessionen ” att informationen om det officiella nordiska samarbetet
bor samordnas battre sdval p& nordiskt som pa nationellt plan” (yttrande
nr 611984). Utskottet betonar att det forslag som nu ldggs fram angéende
informationsarbetet endast far ses som ett forsta steg i riktningen mot en
forstarkning av informationsverksamheten inom de officiella samarbetsor-
ganen. Kulturutskottet anser darfor att presidiet bdr uppmanas att i sina
kontakter med Nordiska ministerrddet verka for att en starkare och i hogre
grad integrerad organisation for rddets och ministerradets informationsar-
bete kan byggas upp.

Utskottet omfattar forslaget om att tidskriften ” Nordisk kontakt" dven i
framtiden skall ha en sarskild parlamentariskt sammansatt redaktionskom-

mitté.

Réadets sekretariatsfunktioner

Utskottet hanvisar i denna fraga till sitt yttrande om Benkow-kommit-
téns rapport. | yttrandet forhaller sig utskottet positivt till forslaget om att
presidiesekreteraren bdr ges mojlighet att utnyttja den resurs som utskotts-
sekreterarna innebdr for presidiesekretariatet i beredningen av saker for
presidiet, dock med forbehall om att detta inte far inkrakta pa utskottssek-
reterarnas ordinarie uppgifter. Utskottet forutsdtter att denna princip dven
klart kommer till uttryck iarbetsordningen for radets sekretariat.

Stockholm den 27 september 1984
For Nordiska radets kulturutskott

Eidur Gudnason

Fdérman
Gny Lindstrém

Sekreterare



Social- og miljgudvalget/Nordisk Rad, Den danske Delegation:

Till social- og miljoudvalgets udtalelse om medlemsférslag A 692/j
gnsker folketingsmedlem Margrete Auken at anfgre:

Som det fremgér af protokollen for social- och miljgudvalgets mgde den
13. november 1984, har udvalget pa formandens foranledning ikke haft
lejlighed til at drofte det fremsatte medlemsfdrslag generelt. Derfor kan der
ikke i udvalget veere vedtaget tilslutning til oprettelse af et budget- og
kontroludvalg.

Hvis vedtagelsen fastholdes, gnsker folketingsmedlem Margrete Auken
at reservere sig, fordi der ikke har veeret lejlighed til at drogfte forslaget i sin
helhed.

Kgbenhavn, den 7. december 1984

Henrik Hagemann

Nordiska rédet, trafikutskottet:

Trafikutskottet beslutade att icke yttra sig om forslaget och hénvisar till
utskottets brev till presidiet av den 2juli 1984 (Jnr 490/1984) om femmanna-
kommitténs utvarderingsrapport "Arbetsformerna for nordiskt samarbe-
te" (NU 1983:9). Av brevet framgar att trafikutskottet vid sitt mote i
Island den 18-20 juni 1984 beslutade att endast yttra sig om de delar av
rapporten som behandlar radets budget- och kontrollfunktion och att till-
styrka budgetkommitténs uttalande i saken.

Stockholm den 26 november 1984

Marjatta Vaamiinen
Trafikutskottets ordférande

Nordisk R&d, dkonomisk utvalg:

Utvalget er ogsa tilfreds med forslaget om & opprette et Budsjett- og
kontrollutvalg. Dette vil gi Radets samlede budsjettforslag et mer helhetlig
preg. @konomisk utvalg onsker & gjore oppmerksom pé at det i framtiden
kan oppstd konflikter om kompetanse-grensene mellom det nye utvalg og
Radets gvrige utvalg. @konomisk utvalg tror likevel at slike framtidige
problemer ikke vil overskygge de klare fordeler ved det nye utvalg.

@konomisk utvalg er tilfreds med at man i medlemsforslaget foreslar &
redusere antallet medlemmer i @konomisk utvalg. Utvalget tror at et
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lavere medlemsantall vil stimulere til mer inngdende debatter om de ulike
saker. Dette kan bety en effektivisering av utvalgets arbeid.

Utvalget er svart forngyd med at man i medlemsforslaget peker pa
ngdvendigheten av & gjere Radets saksdokumentasjon enklere og mer
oversiktlig. Utvalget er selvsagt villig til ndr som helst & samradde med
Presidiet om hvordan man skal gjgre utvalgets innstillinger til plenarfor-

samlingen mer oversiktlig.

Stockholm, 18. desember 1984

Gunnar Nilsson

Utvalgsformann

Nordisk rad, Budsjettkomiteen:

Komiteen har den 15. mai 1984 avgitt forelgpige synspunkter om hvor-
ledes arbeidsformene idet nordiske samarbeid bar utvikles.

Komiteen har den 27. november 1984 drgftet medlemsférslaget A 692/j
forsdvidt som Budsjettkomiteen er bergrt. Komiteen slutter seg til forsla-
get om opprettelse av et Budsjett- og kontrollutvalg bestdende av 9 med-
lemmer som ikke er med i &nnet utvalg samt formennene i Radets gvrige
utvalg. Komiteen har ingen innvendinger mot at alle fjorten medlemmer
har stemmerett.

1likhet med forslaget anser komiteen at det nye budsjettorgan skal se pa
den budsjettmessige prioritering mellom de ulike sektorer, mens det er
fagutvalgene som bgr foreta prioriteringen innen sine respektive sektorer.

Komiteen er tilfreds med at det nye organ foreslas betegnet utvalg og
dermed far de samme rettigheter og plikter som gvrige utvalg i Radet.
Komiteen foreslar at siste setning i den foreslatte § 24 i Radets arbeids-
ordning utgar, og erstattes med et nytt ledd: ”Presidiet kan faststilla
arbetsordning for utskotten” .

Komiteen vil peke p& at Radel dermed far et mer fleksibelt apparat til
rddighet, og kan unngd a benytte unntaksregler som tilfellet er i dag nér det
gjelder behandlingen av ministerrddets budsjettforslag.

Komiteen deler forslagsstillernes oppfatning at det nye budsjettorgan vil
veere et hensiktsmessig organ for & forberede behandlingen av tverrfaglige
spgrsmal i utvalgene. Komiteen vil vise til at det nye budsjettorgan - hvor
alle utvalgsformenn er medlemmer - vil gi en fast institusjonell ramme for
forberedelse av behandlingen av slike spgrsmal.

Stockholm, 27. november 1984

Bjarne Mgrk Eidem
Formann for Budsjettkomiteen
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Nordisk Rad, Informationskommitéen:

Komiteen er enig med medlemsforslaget i, at der er et klart behov for at
gge kendskabet til det nordiske samarbejde bade blandt politisk aktive og i
den almene befolkning. Komitéen er ogsa enig med forslaget i, at rammen
for viksomheden bgr fastsattes af politiske organer.

Komitéen stgtter forslaget om nedleggelse af Informationskomitéen og
om at placere ansvaret for informationen direkte under presidiet, som skal
fastsette serlige retningslinjer for dette arbejde.

Komitéen gnsker at understrege, at det ikke kun er vigtigt, at Radets og
Ministerrddets informationsvirksomhed koordineres tet; et tet koordine-
ring med delegationssekretariaternes informationsvirksomhed er mindst
lige sd vigtig, hvis alle ressourcer skal udnyttes effektivt og rationelt.

Redaktionskomitéen bgr fortsat bestd af 10 rddsmedlemmer, 2 fra hvert
land, for at bevare den parlamentariske bredde som grundlag for Nordisk
Kontakt.

Kgbenhavn, den 22. oktober 1984

Gitdnin Helgudottir
Formand

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985












NORDISKA RADET A 693/k
33:e sessionen 1985 SUPPLEMENT

Medlemsfdrslag

om Norden som hemmamarknad fér fonogram
med nordisk musik

(Véackt av Sten Svensson samt Eidur Gudnason, Gudrun Helgadottir, Elsi
Hetemaki-Olander, H&kon Randal, Gunvor Schnitler och Jens Steffensen)

Yttranden dver medlemsfdrslaget

NOMUS —Neavnet for nordisk Musiksamarbejde:

NOMUS vil uttale at man ser det som positivt at Nordisk Rad har
fremmet ovennevnte forslag.

Med hensyn til medlemsforslagets konklusjon stgtter NOMUS helt for-
slaget om & legge vekt pafelles markedsfaring bade i og utenom Norden og
ogsa forslaget om & gi eksportstgtte utenom Norden til fonogram innehol-
dende nordisk musikk, stgttes. Det er derimot tvilsomt om det er behov for
en felles nordisk produksjon av fonogram.

Produksjonskapasiteten pa nordisk basis virker tilfredsstillende, og arsa-
ken til at det ikke produseres flere fonogrammer med nordisk musikk ligger
ikke i at produksjonsleddet ikke fungerer, men at distribusjonen er sé
darlig/tilfeldig at fa produsenter tar satse pa slike utgivelser uten en gkono-
misk garanti enten i form av produksjonsstgtte eller et garantert salg som
kan dekke produksjonsutgiftene. Det er derfor av stor betydning at man
vurderer en felles nordisk markedsfgring og distribusjon hvor det legges
vekt pé at det potensielle marked tilfgres opplysninger om hva som eksis-
terer av nordisk musikk innspilt pd fonogram og hvordan dette materialet
kan skaffes.

P& bakgrunn av ovenstdende vil NOMUS ogsa stgtte forslaget om en
samnordisk katalog, men papeker at det i tillegg ma iverksettes tiltak som
gjor at fonogrammene blir lettere tilgjengelige. | katalogen “Music from
Scandinavia” (1982) er det henvist til en rekke distributgrer. Noen av disse
fungerer godt mens andre ikke fungerer sa&rlig bra. Det er derfor behov for
et felles nordisk distribusjonsapparat. Hvordan dette skal organiseres bgr
utredes, men det er for eksempel nazrliggende & tenke seg at flere mindre
distributgrer gar sammen om & etablere et felles kontor med ansvar for
distribusjonen. 1den forbindelse kan nevnes at Norsk Kulturrdd har gatt
inn for at det med stgtte fra Norsk Kulturfond, opprettes et felles ordre-
kontor for distribusjon av norsk musikk hvor igjennom en rekke mindre
plateselskaper far markedsfgrt sine innspillinger.



NOMUS vil imidlertid opplyse at det i medlemsfdrslaget forekommer
direkte feilopplysninger og misforstdelser, men regner med at de enkelte
lands remissinstanser vil papeke dette for sitt hvedkommende og vi ngyer
oss derfor med & nevne noen eksempler:

1. Priser pa innspilling av musikk pd grammofonplate/kassett. Det fore-
kommer en misforstdelse i bakgrunnsbeskrivelsen med hensyn til priser pa
innspilling av musikk p& grammofonplate kontra pris pa innspilling av
" kassetter” . Selve innspillingen av en " mastertape” koster stort sett det
samme. Det som faller rimeligere er produksjonskostnadene av en kassett,
men med en darligere kvalitet, bl. annet ved gkt slitasje, kan ikke dette sies
a veere noe godt alternativ til plateproduksjon. Det forekommer videre en
sammenblanding av " digitalskivor” og ”kompaktskivor” . Digitalinnspil-
linger gjgres ogsa pa vanlige grammofonplater til ” normal™ pris.

2. Oversikt over ”smarre bolag som &agnar sig at att ge ut mer sallsynt
repertoar” .

Oversikten over slike bolag synes & vere tilfeldig valgt og kan ikke sies &
vare representativ.

3. Stgtteordninger for den ”smale” fonogramutgivelsen.

Dette ber klargjeres i stgrre grad enn gjort hva angéar de enkelte lands
stgtteordninger. Som eksempel kan nevnes at det i Sverige siden |I. juli
1982 finnes et omfattende stgttesystem for fonogramproduksjon. Det for-
deles arlig ca. SEK. 5000000,- til mer enn hundre produksjoner. Videre
kan nevnes at det er Norsk Kulturradd, med penger fra Norsk Kulturfond,
som utgir serien med norsk klassisk musikk.

4. “Music from Scandinavia” .

Denne katalog er utgitt av Nordisk Ministerrdd etter initiativ fra NO-
MUS og i samarbeid med de nordiske musikkinformasjons sentrene og
ikke av en amerikansk ekspert. Amerikaneren J. H. Yoell’s befatning med
prosjektet var at han patok seg & skrive forordet i katalogen. Han utga for
gvrig i 1974 en oversikt over nordisk musikk under tittelen "The Nordic
Sound” .

Oslo, 30. desember 1984

Jostein Simble
Generalsekretaer



Danmark

Ministeriet for kulturelle anliggender:

Under henvisning hertil skal man meddele, at det nevnte forslag ikke pa
nuverende tidspunkt giver kulturministeriet anledning til bemarkninger.

Kgbenhavn, den 18. januar 1985

P.m.v.
E.b.

Bengt von Linstow
Fuldmegtig

Danmarks Radio:

De foglgende synspunkter er baseret pa erfaringer med grammofonudgi-
velser af Danmarks Radios orkester- og korindspilninger, som jeg forestod
indfgrelsen af og var ansvarlig for i en arrekke, fra mit arbejde i statens
musikrdd, og pa det kendskab til fonogrammarkedet jeg har fra min delta-
gelse idet internationale radio- og TV-samarbejde inden for EBU og 1MZ.

Der er to grunde til at stgtte tanken om et nordisk fonogramsamarbejde.
For det farste kan de nationale fonogramproduktioner fa stgrre slagkraft
béde i og uden for Norden hvis de samordnes, for det andet kan en felles
virksomhed pa dette omrade stimulere det nordiske musiksamarbejde i
almindelighed.

Men samarbejdet mé koncentreres om al fono-publikations svageste led,
distributionen. En effektiv distribution ggr produktionen mere rentabel,
gger dens musikkulturelle rekkevidde og fremmer dermed tilgangen af
private og offentlige midler til selve produktionen.

Hvad den primare musikproduktion angar skulle musiklivet i de nordis-
ke lande derimod vere tilstrekkeligt omfattende som grundlag for en
alsidig fonogramproduktion af rimeligt omfang. De midler der fra tid til
anden bruges til at honorere s&rskilte fonogramindspilninger ville i mange
tilfeelde vaere bedre anvendt som stgtte til distributionen. Det vil ofte vere
let at fa radiofonier og andre offentlige musikvirksomheder til at tage det
repertoire og som gnskes udgivet, helt eller delvis pa egen regning, i stedet
for at bekoste ekstraproduktion. Hvis fonogramindspilninger af nordisk
musik kedes sammen med levende opfarelser forbedres indspilningernes
kunstneriske kvalitet samtidig med at koncertrepertoiret beriges.

Indspilninger af hgj kvalitet kan efterhanden foretages de Heste steder til
udgifter der er ubetydelige i forhold til selve opfarelsesomkostningerne.



Det vil derfor vaere rimeligt at musikopfarelser der modtager nordisk eller
national stgtte indspilles under eller i umiddelbar tilknytning til koncert-
fremfgrelsen, sdledes at de kan stilles til rddighed for videre udnyttelse i
radio og som fonogram. Et samarbejde herom bgr etableres mellem kon-
certinstitutioner, radiofonier og musikinformationscentre.

Hvilke former for mangfoldigggrelse der er mest hensigtmassige -
kassetter, plader, compactdiscs - afha&nger af repertoiret og dets afset-
ningsvilkér. P& dette omréde foregéar der en hastig udvikling betinget af
skiftende produktions- og markedsforhold, der mé fglges ngje. Dette led i
produktionskaeden er ulgseligt forbundet med distributionsleddet og ma
derfor indgd i et nordisk samarbejde herom.

Modellen for et nordisk fonogramsamarbejde bgr sdledes ikke vare en
central styring af repertoire og gkonomi, men ma besta af et felles organ
for mangfoldiggerelse og distribution i samarbejde med nationale kontakt-
grupper, der hver for sig samordner fonogramplaner og -projekter pé en
sddan made at lokale initiativer opmuntres og saddan at der opstar en
frugtbar vekselvirkning mellem levende musikfremfgrelser og fonogram-
udgivelser.

Jeg stér gerne til radighed for uddybelse af disse synspunkter.

Kgbenhavn, den 2. januar 1985

Mogens Andersen

Danmarks Biblioteksforening:

Da det ikke er muligt inden svarfristen at forelegge hovedbestyrelsen
Deres henvendelse, tillader jeg mig at fremsende en reaktion fra forening-
ens biblioteksfaglige gruppe jfr. nedenstdende:

Vi kan vere i tvivl om, i hvor hgj grad der eksisterer et faellesnordisk
marked - eller blot et nationalt og et internationalt marked - sd man skal
nok ikke forvente for meget af en fallesnordisk produktion af speciel
musik som p.t. ikke kan bare omkostningerne ved en udgivelse. Men et
sddant marked kan efterhdnden skabes. Nordboer ville formentlig kgbe
norske indspilninger af Grieg, danske indspilninger af Carl Nielsen, nordis-
ke jazzplader og nordisk folkemusik osv., hvis de stod pa pladeforretning-
ernes hylder, eller let kunne skaffes. Her er det en stor fejl, at der savnes
en fallesnordisk grammofonplade/bédnd katalog. Der findes nationale
danske og svenske arligt udgivne pladefortegnelser (hvem slar et slag for
pligtaflevering af grammofonplader i Danmark ilighed med Sverige?), men
det er vor opfattelse, at de kun findes i de stgrste pladeforretninger og at
nordiske plader i dag generelt ikke markedsfares af den simple grund, at
man ikke har kendskab til dem. Dette er formentlig ogsa tilfeldet uden for
Norden.

Stgrre musikbiblioteker har de nationale fortegnelser, men Norge
mangler, sa en nordisk katalog vil vere et kerkomment hjzlpemiddel.



Ideen med statsstgtte til projektet i stedet for selskaber er indlysende.
Statte til selskaber kan let virke som en "pensionsordning” .

Forslaget synes at have en haldning til den klassiske musik. Det er helt
givet at ogsa andre genrer som jazz, rock, folkemusik og spillemandsmusik
lider under samme problematik.

Det naevnes ikke direkte i forslaget, men hvis kompaktplader vinder
frem, vil problematikken i hgj grad forsterkes, idet dette medie kreaever
yderligere stordrift.

Der mangler maske lidt jordforbindelser i retning af konkrete praktiske
forslag, men det skal den foresldede arbejdsgruppe maske tage sig af.

I denne arbejdsgruppe vil det vere naturligt at placere en musikbibliote-
kar.

Kgbenhavn, den 17. december 1984

Flemming Ettrup
Direktar

Landssekretariatet for dansk Amatgrmusik:

-------- skal vi meddele, at Landssekretariatet som sadant alene er et
serviceorgan for de tilsluttede amatgrmusikorganisationer samt sekretariat
for SAMNAM —Samradet for nordisk amatgrmusik.

Det vil antageligt vaere vanskeligt at udtale os eller komme med supple-
rende oplysninger til det fremsendte materiale, blot kan vi udtrykke vor
interesse i, at fonogrammer med nordisk musik vil have stor betydning for
amatgrmusiklivets udgvere, ikke mindst den del af amatgrmusikken, som
iser focuserer pad ny nordisk musik, og vi kan give vor stgtte til at der
finder den bedst mulige samordning sted, som giver den bredeste mulighed
for at udbrede kendskabet til den nordiske musik.

Vi kan endvidere tilsige stgtte til at videreinformere om de resultater,
der métte komme ud af udvalgets arbejde, sdvel til vore danske organisa-
tioner, som de amatgrmusikorganisationer, der via SAMNAM, informeres
gennem Landssekretariatet for dansk Amatgrmusik.

Arhus, den 30. december 1984

Musse Mathiasen

Sekretariatschef,
sekreter for SAMNAM

Samfundet til Udgivelse af dansk Musik:

1 Efter vores opfattelse er det stgrste problem i forbindelse med fono-

gramproduktion distributionen. SAMFUNDET udgiver ifglge sin formals-



paragraf stort set udelukkende musik pa ikke-kommerciel basis, og det er
noget ner umuligt at trenge igennem med vores produktioner pa et gen-
nemkommercialiseret plademarked. Kun de stgrste pladeforretninger, som
f. eks. FONA pa strgget, har overhovedet enkelte af vores plader til salg,
og det indenlandske salger i det hele taget stagnerende. (Afsatningen til
musikbibliotekerne er trist nok ogsa vigende, formodentlig p.g.a. ned-
skeringer, der altsd pa dette punkt virker kulturfjendtligt). Det kan fore-
komme uforstéeligt, at der ikke findes en lovgivning, der padbyder pladefor-
retninger af en vis stgrrelse at have et eksemplar af danske udgivelser med
dansk musik vedvarende pa lager. Mig bekendt er det altid muligt at
opdrive nyudgivne digtsamlinger hos boghandlerne —og digtsamlinger kan
i hgj grad sammenlignes med vore produktioner. Muligvis er den eneste
lgsning pé dette problem en egentlig statslig distribution.

2. Vi har i de senere ar haft held til at udgive det meste af den musik vi
har haft lyst til - med een undtagelse: Orkestermusik. | teorien skulle det
vere bade nemt og billigt at udgive orkesterproduktioner fra Danmarks
Radio, i praksis viser det sig at vare noget nar umuligt. Séledes har vi
f. eks. endnu ikke kunnet udgive Pelle Gudmundsen-Holmgreens ” Symfo-
ni-Antifoni’’, der vandt Nordisk Rads Musikpris for en del &r siden - hvad
vi primert tilskriver Statsradiofoniens bureaukratiske muddermaskiner.
Jag mener, at dette punkt ma have interesse nar man skal diskutere punkt
a) i Nordisk Rads forslag: En samordning af udgivelsen af nordisk musik —
med henblik pa at ”udfylde huller” - er kun mulig hvis produktionsfacili-
teterne er til stede. Det kan man som navnt godt have sin tvivl om, at de er
for orkestermusikkens vedkommende.

3. I gvrigt kan vi stgtte de tanker som gives udtryk for i forslaget.

Kgbenhavn, den 14. januar 1985

Steen Pade
Formand

Nordisk copyright bureau (ncb):

P& side 2, andet afsnit, nevnes det: ” Att bestdlla fonogram som inte
finns i lager hos detaljhandeln ar i praktiken omojligt utom hos ett fatal
specialbutiker. Delvis beror detta pa bristen av en dversiktlig katalog 6ver
tillgangliga inspelningar. Information harom &r spridd pa en rad smakata-
loger och reklamblad fran enskilda bolag” . Vi vil gerne henlede opmark-
somheden pé&, at Grammofonleverantdrernas férening (GLF) i Sverige
gennem de senere ar har udgivet et samlet arligt katalog over de i Sverige
markedsfarte fonogrammer. Tilsvarende kataloger findes ikke i de gvrige
nordiske lande.



Med hensyn til forslaget pa side 4 om at udarbejde et samnordisk katalog
der omfatter nordisk musik, kan vi oplyse at ncb i sine registre har
oplysninger om alle i Norden markedsfgrte fonogrammer, der indeholder
nordiske musikverker af ophavsmand, der er tilsluttet ncb. | den ud-
strekning det matte vere behov for det, er ncb indstillet p& at veare
behjelpelig med at frembringe oplysninger til et nordisk katalog.

Kgbenhavn, den 11.januar 1985
nch

Kurt B. Reiler
Adm. direktgr

Kassetteudvalget:

-------- kan Kassetteudvalget udtale, at det i skrivelsen anfgrte medlems-
forslag peger pd alvorlige problemer med hensyn til at bevare den nordiske
- herunder den danske - produktion af fonogrammer med kulturelt set
betydningsfulde veerker fremfgrt under medvirken af nordiske kunstnere.

Organisationerne vil derfor kunne give deres stgtte til en videre behand-
ling af sagen, som kan sikre produktionen af og kendskab til de nordiske
landes musikverker.

Det ma imidlertid understreges, at de i medlemsforslaget anfarte oplys-
ninger hverken er ngjagtige eller fyldestggrende, men tiltreenger en ngjere
undersggelse af de i de enkelte nordiske lande etablerede institutioner, der
virker for udbredelsen af kendskab til den nationale musikalske kulturarv.
1flere henseender giver forslaget mangelfulde oplysninger i sd henseende.

Efter de danske organisationers opfattelse vil de ngdvendige oplysninger
bedst kunne tilvejebringes, ved at der - eventuelt i Nordisk Ré&ds regie -
skabes grundlag for et samarbejde mellem de musik-informationscentre,
som nu er etableret i samtlige nordiske lande. Dette samarbejde bgr for-
mentlig i farste rekke have til opgave at undersgge, om der kan skabes
mulighed for en felles nordisk informationsvirksomhed over for udlandet,
sdledes at der derved sikres en udbredelse af viden om det eksisterende
betydelige arbejde, som allerede pégar i de nordiske lande med tilvejebrin-
gelse af nationale musikantologier. Fagrst nar dette er sket, vil der kunne
tilvejebringes grundlag for en politisk bedgmmelse af de falles nordiske
muligheder for et eventuelt samarbejde om viderefgrelse af fonogrampro-
duktioner, og i s& fald formerne derfor og den politiske statte dertil.

De danske organisationer vil meget gerne medvirke til at skaffe de



ngdvendige supplerende oplysninger, safremt der fremszttes gnske
herom.

Kgbenhavn, den 24. januar 1985

Jens Biilil H. Lund Christiansen
Svend Erichsen B. Hgherg-Petersen
Jan Sehultz-Lorentzen

Henrik Nordlien

Dansk Musik Informations Center (MIC):

-------- anfgre, at MIC gerne deltager idet videre arbejde, sd meget desto
mere som der allerede nu foregar et snaevert samarbejde mellem alle de
nordiske musikinformationscentre.

Dajeg endvidere beklageligvis ma dele udvalgets opfattelse af forslaget
som varende mangelfuldt eller ukorrekt pa en reekke punkter (jeg har haft
lejlighed til at se det i NOMUS-sammenhange), faler jeg det af endnu
stgrre betydning, at der ggres en indsats for at fremme denne betydnings-
fulde sag pa et s& veloplyst grundlag som garligt.

Vi gleeder os til at hgre nermere om det videre forlgb.

Kgbenhavn, den 31. januar 1985

Knud Ketting

Finland

Statens audivisuella central:

De saker som tas upp i medlemsférslaget &r bade viktiga och varda att
understddas. Nordiskt stéd till inspelning och distribution av hdgklassig, i
Norden producerad musik samt till sales promotion for musiken skulle
otvivelaktigt ge béttre tekniska och ekonomiska forutsdttningar an for
nérvarande att géra musiken k&nd och darigenom forbattra produktions-
forutsattningarna i de enskilda nordiska l&nderna.

Det vore dnskvart att Nordiska ministerrddet med det snaraste skulle
utreda mdojligheterna att genomfdra forslaget. Statens AV-central ar redo



att for sin del dryfta eventuella atgarder for att framja de i medlemsférsla-
get namnda malen.

Helsingfors den 20 december 1984

Kalevi Pihanurmi
Direktionens ordférande
Aino Toivonen
Direktor

Alands landskapsstyrelse:

Landskapsstyrelsen finner detta initiativ mycket angeldget och anteck-
nar det med tillfredsstallelse. 1synnerhet produktion av musik med lokal
pragel som pé& grund av den begriansade marknaden sarskilt i de sma
sjalvstyrande omradena troligen av producenter bedéms som affarsmassigt
ogenomforbar, kan pa i medlemsforslaget uppskisserat satt ges en chans
att nd en storre allmanhet.

Alands landskapsstyrelse understoder forslaget.

Mariehamn den 17januari 1985

Gunnevi Nordman
Vicelantrad
Borje Karlsson
Utbhildningschef

MTV OY AB, Avdelningen fér musikproduktion':

MTV betraktar nordisk koordinering pé ifrigavarande omrade som néd-
véndig.

Atgdrderna borde dock inriktas dels pd information till producenter,
ekonomiska stodjare och konsumenter, dels pd marknadsforingen.

Beslut om produktion borde fattas och mal definieras pa grundval av
inhemsk diskussion i vaije enskilt land.

Helsingfors den 16januari 1985

Ari Oinonen
Chef for musikproduktionen

1vttrandet 6versaltfran finska.
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Suomen &ani- ja kuvatallennetuottajat AKT r.y (Finlands skiv- och video-
producenter SVP r.f.)":

Allméant

Som remissinstans representerar SVP r. f. de finska fonogramproducen-
terna i en mycket stor omfattning. | Finland har man undvikit den i de
dvriga nordiska landerna férekommande organisatoriska fordelningen mel-
lan s. k. kommersiella och icke-kommersiella fonogramproducenter. Med-
lemmarna i var forening foretrader saledes fonogramproduktionen i dess
hela musik- och kulturpolitiska omfattning. Fdéreningen konstaterar med
tillfredsstéllelse, att man i medlemsfdrslaget har beaktat att fonogram hat-
fatt en mycket stérre betydelse nar det galler att inspela och sprida saval
skapande som utdévande musik. Fonogram 4&r ett kulturmedium. En lokal
musik- och kulturmanifestation, t. ex. en joiksadng, kan med urkraft inspe-
las och spridas bland allmé&nheten. Fonogram har skapat en mdjlighet att
bibehélla eget kulturarv, att kanalisera vinningar skapande och utévande
tonkonst till den stora allmanheten samt att berika kulturintressen hemma.

For att bredda sakunderlaget for drendets fortsatta behandling dnskar vi
utreda den finldndska fonogrammarknadens nuvarande kulturpolitiska till-
stdnd ien litet storre utstrackning samt ge en kort utredning av de i Finland
redan igdngsatta stodatgirder for produktion och marknadsforing av fono-

gram.

Om denfinska fonogrammarknaden

Avsnittet om marknadsutredning i medlemsforslaget har enligt var upp-
fattning utarbetats till vasentliga delar pd basen av svenska erfarenheter
och beddmningar. Den finldndska fonogrammarknaden &r mycket mer
inhemsk &n vad som iforslaget framforts.

Den inhemska musikens andel av den finldndska marknaden har varit
nagot 6ver 50%. SVP r. f. medger inte, att internationaliseringens problem
ar sa djupa som i medlemsforslaget framfors.

Den finldndska andelen har bevarats av den egenartade schlager- och
humpatraditionen, som véasentligen avviker fran den skandinaviska under-
héallningsmusikens linje. Den inhemska musikproduktionen har genomforts
s&, att den delvis foljt med den internationella utvecklingen av arrange-
manget och instrumentationen. Samma fdreteelse har olika bendmningar
inom musikens olika omraden. | detta sammanhang kan man tala om
massinflytandet eller om berikande véxelverkan mellan olika kulturer.
Valet ar langt beroende av bedémarens attityder och forestallningar.

Trots att den inhemska andelen har bevarats har fonogramproducen-
terna uttryckt sin oro fér snedvridningar inom fonogrammarknadens ut-

1 Yttrandet 6versattfran finska.



veckling. Den cikade anvdndningen och marknadsforingen av fonogram
har inte i sin helhet forbdattrat fonogramproduktionens verksamhetsbeting-
elser.

Mot slutet av 1970-talet har den s.k. lagprisimporten av fonogram okat
kraftigt i Finland, storsta delen av importen sker frdn England och Forenta
Staterna. Dessa fonogram inférs av vissa varuhuskedjor, vilkas dkade
forséljning inte har tillfort inkomster for att anvdndas till nyproduktion
inom inhemska foretag pd fonogramproduktionens omrade.

Né&stan utan undantag importerar ovanndmnda direktimportdrer stora
Overskottslager till underpris. Forséljningspriset for de importerade fono
grammen kan vara till och med mindre an blotta tryckningskostnader for
fonogramomslag. Sannolikt kan man inte ta itu med denna struktursned-
vridning genom kulturpolitiska beslut utan med skyddstullbeslut som reg-
lerar importen av utlandska lagprisfonogram. vilka beslut kan motiveras
med sysselsédttnings- och kulturpolitiska argument.

Om stédverksamheten i Finland

Det ar klart att fonogramproduktionen utan stéd kan fungera enbart pa
s. k. kommersiella grunder. Produktionsverksamheten kan finansieras ute-
slutande med vinster av egen verksamhet. Tack vare vinster av fonogram
med kommersiell framgang har producenterna kunnat bibehalla sina verk-
samhetsbetingelser och producera fonogram, vilkas prognostiserade at-
géng inte hade varit mojlig, om de producerats skilt for sig. Den inom
6vriga samhallsomrdden kanda 20-80-regeln har varit gallande ocksa pa
fonogramomradet. Tjugo succéartiklar utav ett hundra mojliggér produk-
tionen av 80 andra fonogram.

Den atstramade hemmmamarknadssituationen, den privata kopiering-
ens latthet och 6kningen av den elektriska kommunikationen har medver-
kat till att rubba denna regel. Av denna anledning liar de soni medverkat
till finldndsk musik, utévande konstndrer och fonogramproducenter samt
statens kulturfoérvaltning under ledning av undervisningsministeriet varit
med om att skapa sddana stodatgarder som syftar till att fa till stand
fonogram, som &r s omfattande som mojligt i kultur- och musikpolitiskt
h&nseende dvensom till exportframjande av fonogram. Féljande organise-
rade former av stédverksamheten mé& namnas i kronologisk ordning:

- Stéd och informationsverksamheten av Stiftelsen for framjande av
skapande tonkonst och Informationscentralen for finldndsk musik har
redan fran bérjan av 1970-talet givit ekonomiskt stod &t inspelningen pa
fonogram av finlandsk musik med liten framgéng.

- 1statens budget har frdn 1982 ingatt ett anslag for stéd av fonogram-
produktionen. Beloppet, som statt till forfogande, har varit alldeles otill-
rackligt med tanke pa syftemalet: arligen ca 200000 FIM.

- Verksamheten av Centralen for frdmjande av utdvande tonkonst
(ESEK). som inrattats i samband med copyrightbyrdn for utévande artis-
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ter och fonogramproducenter Gramex r.f., kan redan nu anses ha en
konkret betydelse for inspelning och utspridning av den finldndska utévan-
de och skapande konstens resultat. De medel, som star till forfogande for
ESEK och som inflyter fran radioframstallningar av utlandska fonogram,
maojliggor ett konkret stod at effektiverandet av de finlandska producenter-
nas verksamhet. Dessutom kan man forutse, att av vinsten av tomkassett-
avgiften, som ha&nfor sig till copyright, kommer man att anvdnda medel for
framjande av den finlandska musikkulturen bl. a. genom fdrmedling av
ESEK isyfte att uppna de i medlemsférslaget angivna malsattningarna.

Principernafér denfinldndska produktionsstédverksamheten

De i Finland igdngsatta atgarderna for produktionsstod har tillampats
enligt féljande principer:

- Genom stod &t fonogramproduktion understéds och sporras sjalvstan-
dig skapande verksamhet. Den som framfér en produktionsidé for ett
fonogram beviljas p& ansokan ekonomiskt stod for att mojliggora inspel-
ning.

- St6d beviljas i frimsta rummet at nyskapande produktionsverksam-
het, som utvidgar det till buds stdende fonogramurvalet. | andra hand
anvands stodet at exportframjande och distributionsverksamheten av fo-
nogram.

SVP r.f. anser det viktigt att man inte avstar frdn dessa principer.
Genom att utveckla stddverksamheten borde man garantera de existeran-
de foretagens verksamhetsm@jligheter inom ett i musik- och kulturpolitiskt
hanseende vidstrackt omrade.

Beddmning av medlemsférslaget

Finlands fono- och videogramproducenter SVP r.f. tar i princip en
positiv stdllning till det vdckta medlemsfdrslaget. Vi vill dock framhéva,
att huvudansvaret for beslutsfattandet om musik- och kulturpolitiskt pro-
duktionsstod, som kompletterar den till buds stdende fonogramreper-
toaren skall ordnas pa nationell nivad. P4 denna niva forordar SVP r. f. den i
Finland antagna produktionsstddlinjen.

Produktionskoordineringen péa nordiskt plan bor ske i samarbete med de
nationella institutionerna for produktionsstéd. Beslut om produktionen i
nordiskt samarbete, vilken kompletterar det befintliga produkturvalet, bor
fattas pa grundval av nationella initiativ eller yttranden. Genom samnor-
diska marknadsforings- eller distributionsatgarder bér man skapa komplet-
terande mojligheter att forbédttra den nordiska musikens stéllning. | detta
syfte ar det begrundat att fortsatta det padborjade samarbetet om fonogram-
kataloger pa en i musikhanseende tillrackligt omfattande grund samt att
undersdoka mdjligheter att ordna samnordiska tillfallen for exportfram-
jande. Omradesvisa, centraliserade tilldragelser for stormarknadsforing,
gemensamma deltaganden i massor pa respektive omrade o.d. anses vara
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andamalsenliga att koncentrera for skapandet av ramar. Genom dessa
arrangemang bor man gora det mojligt att foretag pad omradet kan delta
med full insats isin egen marknadsforingsverksamhet.

Utdver det ovan anférda anser SVP r. f. det som nddvéndigt att man i
den samnordiska diskussionen om fonogramproduktionens verksamhets-
betingelser och stillning vid sidan av de befintliga stodatgarderna faster
uppmairksamhet vid det 6kade skyddsbehov, som fonogram och pé dessa
inspelade utdvande artister och forfattare har i den teknologiskt utveck-
lande elektriska mediesituationen. Fonogramproduktionen kan dven ifort-
sattningen fungera huvudsakligen med de medel som féretag pd omradet
erhéller av forsiljningen av produkter och av anvandningen av fonogram
for andra syften. De inverkningar p&d fonogramomradet, som den okande
elektriska medieverksamheten har, bor kompenseras med ett tillrackligt
och effektivt, i copyrighthdnseende genomfort system for framstéalinings-
skydd.

Helsingfors den 11ljanuari 1985

Finlands skiv- och videoproducenter SVP r. f.

Arto Alespaéa John Eric Westd
Verksamhetsledare Ordforande

Saveltdjat ja sanoittajat ELVIS ry (Tonsattare och textforfattare ELVIS
r.f.)":

Direktionen for Sdvetdjat ja sanoittajat ELVIS ry har gjort sig fortrogen
med det i Nordiska radet vackta forslaget och konstaterar att idén &r i hog
grad vérd understod, sdvitt finansieringen kan ske genom Nordiska radet.
Helsingfors den 31 december 1984

Saveltdjat ja sanoittajat ELVIS ry

Arthur Fuhrman
Ordférande
Taimi Kyyro
Sekreterare

TEOSTO (Byran for tonsattarnas upphovsratt)L

Direktionen for var férening har gjort sig fértrogen med det rubricerade
medlemsfdrslaget och anser att tanken i forslaget i princip val fortjanar

1vttrandet 6versattfran finska.
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understdd. Det bor dock observeras att forslagets genomfdérande i prakti-
ken forutsatter en sarskilt betydande planeringsinsats, for att man skall
kunna uppnd konkreta resultat. Ifall forslaget kan bearbetas sa, att det ar
praktikabelt, ar det uppenbart att man darmed uppnér viktiga férdelar samt
framjar den nordiska musikkulturen. Vi férordaren omsorgsfull prévning
av de iforslaget angivna mojligheterna samt en fortsattning pad planerings-
arbetet. Vi anser det vara 6nskvart att Nordiska radet finansierar foretaget
atminstone tills ifrdgavarande verksamhet kan bérja. Vi beklagar dréjsma-
let med vart svar.

Helsingfors den 15januari 1985

TEOSTO
(Byran for tonsattarnas upphovsratt rf.)
P& direktionens vagnar:

Pekka Kallio

Verkstallande direktor

Finlands tonsattare r.f. liur i skrivelse den .?/ december 1984 férklarat
sig stddja medlemsforslaget.

Suomalaisen musiikin tiedotuskeskus — Informationscentralen for finsk mu-
sikl

Direktionen for informationscentralen for finsk musik har vid sitt mote
beslutat understéda forslaget om Norden som hemmamarknad for fono-
gram med nordisk musik.

Direktionen ger sitt stod &t att man i enlighet med forslagsstillarnas
initiativ borjar undersdka &rendet. Informationscentralen for finsk musik
ar beredd att i man av mojlighet lamna bistadnd i arendet.

Helsingfors den 3januari 1985
Informationscentralen for finsk musik

Jorma Sermila
Verksamhetsledare

Suomen muusikkojen liitto r.y. (Finlands musikerférbund r. f.)L

Samhallets stod at musiklivet ar kannbart i samtliga nordiska lander.
Stod lamnas dven at fonogramproduktionen. Det ar likvél tydligt mindre &n
1yttrandet dversattfran finska.
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det stéd som samhallet ger at féredragningen av levande musik. Vi anser
de"a riktigt, for foredragningen av levande musik ar primar ocksd med
tanke pd inspelningen av musik pa fonogram.

Hurudana skivor som finns till salu i de nordiska landerna beror natur-
ligtvis i hog grad pa férsaljarna av skivor. Forsaljarna och producenterna
av skivor &r till en stor del desamma, dven om hérvidlag under de senaste
aren har skett en utveckling, som har foért producenterna och forsiljarna
mer skilda frdn varandra. Denna utveckling kan ha inverkat pa ékningen
av de utldndska skivornas andel av totalfdrséljningen. Det faktum att
forsaljning och distribution har koncentrerats pd samma hander kan med
andra ord ha varit i 6verensstaimmelse med den inhemska skivproduktio-
nens intressen. De som enbart saljer fonogram har naturligtvis inte nagot
behov av att se till att den nationella fonogramproduktionen skulle ha
framgang. Det enda motivet for verksamheten &r en sd stor forsaljning som
mojligt och ett maximalt ekonomiskt resultat av forsaljningen.

Exempelvis i Finland har man i syfte att stdda den nationella fonogram-
produktionen vidtagit olika stodatgarder frin samhéllets sida. Aven fono-
gram- och musikomradet har pd egen hand byggt upp sin egen stédverk-
samhet. Senast har detta skett dd Esittdvien sdveltaiteen edistamiskeskus
(Centralen for framjande av utdévande tonkonst) grundades.

Vart forbund anser det ar mojligt att fa till stand en framgangsrik samexi-
stens mellan det s.k. kommersiella musiklivet och det musikliv som sam-
héllet stéder. De i konstnédrligt hdnseende mest ambitidsa strdvandena
inom fonogramproduktionen dr dock mdjliga att genomfdra i allménhet
enbart genom speciella samhélleliga stodatgarder.

Fonogramproduktion som efterstravar konstnarligt ambitiésa mal liknar
den kommersiella fonogramproduktionen satillvida att ocksa den kan miss-
lyckas.

A andra sidan méaste man komma ihdg att alla nordiska lander har i
ifrdgavarande medlemsforslag avsedd klassisk standardrepertoar, som det
ar skal att producera ocksd med nationella krafter pa nationell eller eventu-
ellt nordisk grundval.

Den nationella utgadngspunkten framhévs i varje fall i sddan fonogram-
produktion, som avses i medlemsférslaget. och det ar mojligt att det
nordiska samarbetet darfér kommer att ha en sekundar betydelse. Pa
arendet inverkar ocksd att det i olika lander redan finns stodformer som
har byggts upp pa den nationella grundvalen.

Enligt var uppfattning kan skivsektorn sjalv mest inverka pa en o6kad
utbredning av den nordiska fonogramproduktionen. Detta skulle dock
forutsatta en betydande attitydférandring saval hos producent-forsaljare
som speciellt hos de foretagare som enbart séljer skivor. Om man forutom
succéartiklar borjar salja aven sddana artiklar som har en samre atgang
forandras ocksa totalsituationen inom fonogramférsaljningen. Konkurren-
sen inom skivsektorn &ar ytterst hard och de sma liandernas mojligheter att
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klara sig i konkurrensen &r vésentligt vérre &n de stora musikldndernas.
Detta faktum skall man inte glémma bort.

Den stérsta mojliga framgangen av inhemska fonogramproduktionen,
som ar en forutsattning for nordisk fonogramproduktion, beror ocksd pa
hur medier, radio och television forhaller sig till denna musikproduktion.
Atnjuter utlandska fonogram en preferensstallning, vilket fallet nufértiden
ar allt tydligare, strider detta mot de nationella intressena. Denna omstéan-
dighet borde uppmérksammas i olika sammanhang.

Vart forbund stéder naturligtvis det nationella musiklivet. Detta ar i
samklang med de nordiska ldndernas gemensamma stravanden betraffande
musik. Ytterligare anser vi att féredragningen av levande musik ar primar
och fonogramproduktionen ijamfdrelse darmed mindre viktig. Vi anser
dock att strdvandena till stéd for en nordisk fonogramproduktion &r véarda
understéd.

Helsingfors den 27 november 1984

Suomen muusikkojen liitto r. y.

Eino Virtanen Raimo Vikstrom
Ordforande Verksamhetsledare

Island

STEF (Féreningen for kompositérer och dgare av musikverk):

STEF stddjer helhjartad att den foreslagna utredningen genomfdérs och
anser att alla musikintresserade méanniskor vill ge sitt stdd till denna sak.

Reykjavik den 31 december 1984
P& vagnar av STEF

Reynir Pétursson
Helga Agustdottir

Norge
Kultur- og vitenskapsdepartementet:

Fordi det nordiske marked er relativt begrenset, er det vanskelig & oppna
lgnnsamhet ved produksjon og distribusjon av fonogram med rgtter i
nordiske livsmgnstre. Situasjonen innen fonogramindustrien blir stadig
vanskeligere for de sma nordiske selskapene, og det blir stadig vanskeli-
gere & formidle nordisk musikkultur i ulike former.

1 vttrandet 6versattfran islandska.



17

Det foreslds her en nordisk samordning for & f& utgitt innspillinger av
verk som ellers aldri ville komme ut. I tillegg foreslds ogsa at de nordiske
landene skal arbeide for en felles markedsfaring innen og utenfor Norden,
og at en skal stgtte eksport utenom Norden av fonogram som inneholder
nordisk musikk.

Tanken om samarbeid innen produksjon, markedsfgring og eksport av
nordisk musikk synes meget verdifull, og vi antar at Norge bgr stotte
forslaget.

Oslo, 24. januar 1985
Efter fullmakt

Alv Heitne
Byrasjef
Vivian Moen
Konsulent

Norsk musikkbibliotekforening, Norsk seksjon av IAML:

Produksjon og distribusjon av fonogram med nordisk musikk er en av
forutsetningene for opprettholdelsen av en kulturell identitet innen det
nordiske omréadet. Vi mener at den framstilling og de vurderinger som
nevnte forslag gir uttrykk for, i det alt vesentlige sammenfaller med Norsk
musikkbibliotekforenings syn pa spgrsmalet.

Né&r medlemmer av Nordisk Rad na finner tiden inne til & ta spgrsmalet
opp i nordisk sammenheng, vil vi benytte anledningen til varmt & statte
dette initiativet som etter var oppfatning vil kunne fa stor betydning for
nordisk musikkultur.

Oslo, 13. desember 1984

For Norsk musikkbibliotekforening

@yvind Norheim
Formann

Sverige

Statens kulturrad:

Forslaget inleds med en kort beskrivning av fonogrammarknadens ut-
veckling, av de nordiska landernas bidragspolitik nar det gailer fonogram-
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omradet samt av de olika samordningsbehov som finns nar det galler
nordiska fonogram. Kulturrddet har inte ansett det angelaget att i sitt
yttrande kommentera alla detaljer i bakgrundsbeskrivningen utan forutsét-
ter att en mer noggrann analys kommer att géras av den arbetsgrupp som
eventuellt tillsatts som ett resultat av forslaget. Kulturradet vill emellertid
helt kort peka p& ndgra sakforhdllanden som bor noteras. Bland de exem-
pel pd bolag som namns saknas for Sveriges del t. ex. det statligt finansi-
erade Caprice, som har en ansenlig del nordisk repertoar bland sina utgiv-
ningar och dven pd andra sétt arbetat med nordiska kontakter. Aven ett par
andra mindre svenska bolag har en utgivning som bdér noteras i detta
sammanhang.

Betraffande bristen pa 6versiktliga kataloger bor namnas att det i Sveri-
ge nu finns en arligen utkommande katalog som ges ut av Grammofonle-
verantdrernas forening (GLF) och som omfattar en stor del av all utgiv-
ning. Nar det galler behovet av en samnordisk katalog instimmer kulturra-
det i att det bor undersdkas om inte den selektiva diskografi som NOMUS
(Nadmnden for nordiskt musiksamarbete) sammanstéllde 1981 kan fdljas
upp och aktualiseras.

Betraffande det statliga stodet till fonogramomradet bor det papekas att
Sverige sedan 1982/83 har ett omfattande och utbyggt stédsystem, vilket
inte klart framgar av skrivningen i medlemsforslaget. Bidrag fordelas av
kulturrddet efter ansékan till fonogramproducenter i form av produktions-
bidrag och varje produktion behandlas for sig. Totalt uppgar stédet for
innevarande ar till 4785000 SEK. Denna summa inkluderar produktionsbi-
drag till Caprice. Vidare utgar statligt stod till Musikaliska akademien for
antologiprojektet Musica Sveciae (1984/85 totalt 1315000 SEK). Fdrslag
till atgarder nar det galler distributionsledet bereds fér narvarande inom
regeringskansliet.

Nar det galler det forslag till atgarder som presenteras i medlemsforsla-
get instimmer kulturrddet i att en 6kad samordning inom Norden nar det
galler marknadsforing och export av nordiska fonogram skulle vara av
stort varde. Att samordna inspelningar av fonogram torde emellertid vara
svarare och maojligen inte heller sd angelaget enligt kulturradets mening.
Radet tillstyrker dock att Nordiska rddet rekommenderar Nordiska minis-
terrddet att unders6ka mojligheterna att framja samordnad inspelning och
utgivning av fonogram med nordisk musik.

Stockholm den 3 december 1984

Gny Elirliiif>
Era Schéld
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Rikskonserter:

I de direktiv som gavs for Rikskonserters fonogramverksamhet i propo-
sition 1973:1, bil 10, star foljande om verksamheten:

Produktionen vid IRK boér som nu framst inriktas pa att vara repertoar-
kompletterande och avse utgivning av svensk musik som &r orepresen-
terad eller ofullstandigt representerad p& fonogram samt utgivning av
fonogram med svenska artister vars konstnérsskap inte kan anses vara
tillrackligt dokumenterat pa fonogram. Utredningens férslag om att IRK
aven bor ges mojlighet att arbeta med kommersiell syftning kan jag saledes
inte bitrdda. Ansvaret for repertoarens sammansdttning, val av artister
m. m. bor dvila IRK:s styrelse.

De experiment med olika distributionsformer i syfte att n& nya iyssnar-
kategorier som IRK redan bedriver bor fortsatta.

IRK bor efter en tredrsperiod redovisa erfarenheterna av den utékade
forsoksverksamheten bade i vad avser produktion och distribution av
fonogram samt foéresld ytterligare atgarder. IRK bor vidare undersoka
mojligheterna for att intensifiera det nordiska samarbetet pd fonogram-
omradet.

Sveriges riksdag antog denna proposition varen 1973.

Rikskonserter uppfattade statsmakternas intentioner sa att ett nordiskt
samarbete borde sattas igang dels vid val av repertoar for inspelning och
dels for distribution av utgivna fonogram.

Under de snart tolv &r som Rikskonserter foljt dessa direktiv, har bla
foljande dstadkommits:

(a) Rikskonserter har pa sitt fonogrammarke Caprice i och med inneva-
rande budgetar utgivit mer &n 300 LP. Av dessa innehéller 33 LP (eller ca
10% av utgivningen) musik frdn andra nordiska lander, antingen i form av
hel skiva med annan nordisk musik eller i form av inslag av annan nordisk
musik ien skiva som i 6vrigt innehaller svensk musik. Sadan utgivning har
skett pd badde konstmusikens och folkmusikens omraden.--------

(b) Distributionsfrdgorna har givits hog prioritet satillvida att vi sokt
finna goda generalagenter i de nordiska ld&nderna. Genomsnittsforséaljning-
en av Capriceskivor har under de senaste fem aren varit uppemot 1000 per
land eller tillsammans ca 3000 LP per ar i Norden utom Sverige. - Island
har forst under senare ar kunnat omfattas av forsiljningsverksamheten,
och kvantiteterna dér ar sjalvfallet l&gre &n for de dvriga ldnderna.

(c) Presentationer av nordisk musik p& Caprice har &gt rum i Oslo,
Kopenhamn och Helsingfors i form av mottagningar (inklusive sk&rmut-
stallningar) vid de svenska ambassaderna i respektive land samt i Musik-
konservatoriet i Kdépenhamn. Darvid har representanter for respektive
lands musikliv inbjudits.

(d) En sérskild nordisk aktion genomférdes pa initiativ av och under
ledning av Rikskonserter/Caprice vid Midem Classique i Cannes 1984. En
gemensam nordisk utstdllningsmonter hyrdes i Palais des Festivals under
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denna stora (och s& vitt bekant enda) internationella missa for klassisk
musik p& fonogram. Nio nordiska producentféretag deltog: sex fran Sveri-
ge och ett frdn vardera Danmark, Finland och Norge. Manga nya general-
agenter forvarvades av varje deltagande bolag.

Det gemensamma nordiska upptrddandet vid denna méssa uppmarksam-
mades och véckte stort intresse i flera ldnders television, radio och fack-
tidskrifter. En kommentar i Svenska Dagbladet av dess ledande musikkri-
tiker Carl-Gunnar Ahlén liksom klipp fr&n Le Monde och Midem News
m. m. —-—--—-

Ny gemensam nordisk utstélining planeras for Midem Classique 1985. -
En skrift om klassisk musik pd fonogram fran alla de nordiska landerna
avses ges ut igod tid fore Midem Classique 1986.

(e) Rikskonserter/Caprice har under ménga ar gratis sant exemplar av
hela sin produktion till Nordens hus i Reykjavik, svenska kulturcentret
Voksendsen i Oslo, samt till det nordiska kulturcentret i Hanaholmen
utanfér Helsingfors. Detta har skett som ett led i dnskan att bidraga till
O0kad internordisk information om utgivning av serids musik (inom genrer-
na konstmusik, jazz och folkmusik) samt for 6kad nordisk samverkan pé
detta omrade.

(f) En fortsattning pa dessa samarbetsstravanden ar en idé som lanse-
rats av den norske fonogramchefen Arne-Peter Rognan frdn Norsk Kom-
ponistforening, namligen att man skulle satsa pa ett gemensamt nordiskt
projekt for fonogramlansering i London, dvs. for varldsmarknaden med
London som centrum. - Undersokning pagar for narvarande i de olika
landerna om finansiella méjligheter finns for realiserande av detta projekt
(som ocksa ar beskrivet i artikeln i SvD).

(g) Till dessa punkter bor laggas det standigt pdgdende nordiska samar-
betet pd& musikens omrdde inom NOMUS, &ven omfattande utgivning av
fonogram med gemensamt nordiskt innehall.

1 detta sammanhang bor dven namnas den utgivning pd fonogram av
stora serier med musik av Edvard Grieg, Carl Nielsen och Jean Sibelius
som agt rum pa market BIS under senare ar.

Savitt bekant har inte négra initiativ - utéver BIS’ nimnda serier - i
frdga om utgivning av musik frdn andra nordiska lander &n det egna landet
och atgarder betraffande distribution inom 6vriga nordiska lander vidtagits
av andra ldnder &n Sverige (genom Rikskonserter/Caprice). - Rikskon-
serter finner det svart att fortsattningsvis svara for satsningar av har
antydd art, om det blir reciprocitet i sddant engagemang och sadana
atgarder. Den nedskarning av anslaget for fonogramverksamhet from
budgetdret 1986/87 som varslas i proposition 1984/85: 1 torde for oGvrigt
dventyra ett nordiskt engagemang av det slag som har angivits. Detta kan
dock béttre beddmas nér den utredning &r slutférd som Rikskonserter har i
uppdrag att utféra. - N&gon nordisk ”hemmamarknad fér fonogram med
nordisk musik” torde knappast finnas kvar i nuvarande utstrdckning och
&n mindre utvidgas.
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Den i medlemsforslaget framfdrda tanken att Caprice produktion bor
brytas ut ur Rikskonserter och gdras till ett sjalvstandigt statligt fonogram-
bolag har tidigare framforts, men &r for ndrvarande inte aktuell. — 1 den
nyssnamnda utredningen framfdér emellertid Rikskonserter forslaget att
distributionsverksamheten inom Rikskonserter/Caprice brytes ut och far
Okade resurser och darmed ges mdjlighet att svara for marknadsforing,
lagerhallning och forsaljning av flerfonogrammarken i Sverige som sysslar
med utgivning av seri6s musik (i huvudsak enligt forre statssekreteraren
UIf Lundins utredning och férslag, men med nuvarande Caprice distribu-
tion som utgéngspunkt och grund for en vidgad verksamhet).

En sddan ny distributionsenhet inom Rikskonserter (eventuellt sd sma-
ningom férvandlat till ett fristdende dotterbolag eller bolag) kan dé ta sig an
det nordiska samarbetet i form av bade export frdn Sverige till andra
nordiska lander av serios musik och import fran 6vriga nordiska lander av
dessas utgévor av serios musik.

Detta forslag bedémer Rikskonserter som ett realistiskt inldgg i forslags-
floran om &ékat nordiskt samarbete.

Om man inrattar en sddan arbetsenhet (eller fristdende bolag), kan detta
organ ockséa fd hand om den ”clearing” som antydes i medlemsforslaget,
t.ex. i form av att man medvetet kan satsa pa inspelningar av verk fran
flera nordiska lander, forslagsvis fem produktioner per ar.

Utdver det sagda vill Rikskonserter gora foljande kommentarer till med-
lemsforslaget:

1 Rikskonserter vill kraftigt understryka vad som ségs i medlemsforsla-
get om betydelsen av fonogrammet som medel att sprida kdnnedom om ett
lands musikkultur. - 1 detta fall kan dels varje nordiskt lands etniska
identitet pd& musikomradet dokumenteras, dels den gemensamma nordiska
identiteten manifesteras vid olika kontakter med den dvriga vérlden.

2. Betraffande nordisk katalog kan den katalog som ndmns i medlems-
forslaget: ” Music from Scandinavia” gdras om i ny upplaga, forslagsvis
vart 3:e ar men da i forsta hand omfattande endast s.k. klassisk musik
(d&ven "modern” klassisk musik), nordisk folkmusik och jazz spelad av
nordiska grupper. - Att ta med all s. k. underhaliningsmusik i en sddan
katalog bedomer Rikskonserter som mindre motiverat.

3. Som ”landskatalog” utgdr Capricekatalogen ett exempel. Rikskon-
serter/Caprice har under alla ar alltsedan 1973 framstallt en utforlig katalog
Over samtliga utgivna fonogram som finns i lager.

4. De stora bolagen synes vara allt mindre benagna att l1ata ” framgangs-
rika popgrupper finansiera” de klassiska utgdvorna (sid. 1). (Dessa blir
numera alltfér dyra ”fjaddrar i hatten”). - Utdver det svenska bolaget
Polar, som harvid utgér ett undantag, gors numera ytterst fa produktioner
med serios svensk musik av de stora bolagen. Det ar sdlunda nodvandigt

att situationen uppmérksammas. - | Sverige tillampas for ovrigt " den

finska modellen” genom att statens kulturrdd sedan ar 1982/83 erhdller
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statsanslag for utdelning av stéd for produktion av fonogram av visst
kulturpolitiskt varde, dock &nnu ej for distribution. - Betraffande distribu-
tionen finns som nédmnts ett forslag utarbetat inom Rikskonserter.

Sammanfattningsvis vill Rikskonserter — med anledning av 6nskemaél
framforda i medlemsforslag A 693/k till Nordiska radet - framhalla,

(a) att den verksamhet som Rikskonserter/Caprice under ett tiotal ar
bedrivit och som héar beskrivits, bdr ges mdjligheter att fortsatta, eftersom
den bevisligen ger ett gott resultat,

(b) att den distributionsverksamhet som for ndrvarande bedrivs av
Rikskonserter/Caprice snarast bdr ges mdjlighet att utdkas till att omfatta
ett utvidgad nordiskt samarbete av hédr beskriven art, (export-import) samt
en blandad utgivning av musik fran olika lander,

(c) att statsmakterna i Sverige - liksom regeringarna i de dvriga nordis-
ka landerna - fortsattningsvis beviljar anslag for denna verksamhet icke
blott i oférdndrad utstrdckning utan i 6kad grad,

(d) att samarbetet utvidgas mellan ansvariga organisationer i de nordis-
ka landerna for fortsatt internationell lansering typ Midem Classique i
Cannes och Londonprojektet enligt den norska idén (en samnordisk ar-
betsgrupp bor tillsattas enligt medlemsforslaget)

och (e) att medel for denna verksamhet bor utgd fran den nordiska
kulturfonden.

Stockholm den 13 december 1984

Urban Rosenblad Magnus Enhérning
Ordférande i styrelsen VD
Arne Brodd
Fonogramchef

Sveriges allménna biblioteksforening (SAB):

Med hénsyn till vardet av att vidareutveckla och bredda gemensamma
frdgor pa kulturomradet i Norden vill SAB for sin del tillstyrka forslaget
om att Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet att under-
s6ka mojligheterna att fraimja samordnad inspelning och utgivning av fono-
gram med nordisk musik.

Lund den 21 januari 1985
For Sveriges allménna biblioteksforening

Jan Nyberg
Kanslichef
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Sveriges radio AB (SR):

Av medlemsforslagets tre huvudpunkter finner SR att de tva som galler
marknadsféring och exportstéd utg6r ett omrdde dar samordning och
samarbete kan ge bestdmda fordelar. Det kan ndmnas att det for narvaran-
de finns ett embryo till internordiskt samarbete hérutinnan i det gemen-
samma framtrddandet vid MIDEM Classique i Cannes. Inom den grupp
som arrangerar det skandinaviska deltagandet i Cannes finns erfarenheter
som kan vara vdrda att ta tillvara i ett utredningsarbete enligt forslagsstal-
larnas 6nskemal.

Vad géller forslaget om nordisk produktionscentralisering for nordisk
musik vill SR pé& grundval av féreliggande underlag inte uttala ndgon
stdndpunkt med héansyn till den motsattning som kan spéaras mellan 3 ena
sidan produktion av "smala” nationellt baserade fonogram och & andra
sidan krav pad okad lonsamhet genom produktionssamverkan. Det kan
finnas goda bl. a. kulturpolitiska skal att halla produktion och beslut s&
decentraliserade som mojligt. Frdgan bor enligt SR:s mening belysas ytter-
ligare ien eventuell undersdkning enligt medlemsforslaget.

SR vill med héanvisning till ovanstadende uttrycka sitt stod for det redovi-
sade forslaget och framhélla att ett utredningsarbete bedrivs med sarskild
betoning pa marknadsféringsatgarder i form av t. ex. en gemensam katalog
for nordisk musik samt exportstdd i olika former.

Stockholm den IOjanuari 1985
Sveriges radio aktiebolag

Orjan Wallgvisl

Konstnérliga och litterara yrkesutdvares samarbetsndmnd (KLYS):

Forslagsstdllarna gor en kortfattad beskrivning av vissa fakta samt pre-
senterar darefter vissa tdnkbara utvecklingslinjer, bl. a. innefattande even-
tuell omorganisation av Rikskonserters fonogramutgivning.

Behov av nordiskt produktionssamarbete, forbattrade marknadsfoérings-
insatser m. m. patalas.

Medlemsforslaget ar av naturliga skal bade kortfattat och ofullstandigt,
och kan som s&dant endast ligga till grund for ett beslut om "mer ingdende
undersokning”. Detta har ocksa varit forslagsstallarnas avsikt.

KLYS tillstyrker att en sddan undersokning kommer till stand.

| avvaktan pa ett sddant beslut avstar KLYS fran att har i detalj kom-
mentera forslagets redovisning och tankegéngar, eller att i 6vrigt berora de
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férhdllanden och fragestallningar som ofrankomligt kommer att behova
analyseras vid en mer djupgéende undersokning.

Vi utgar fran att KLYS' synpunkter kommer att inhdmtas i samband
med en sddan eventuell undersékning.

KLYS inskranker sig har till ndgra overgripande kommentarer.

Musikkonsumtion i form av avlyssning av fonogram kan inte avl&sas och
uppskattas enbart genom foérséljningsstatistik.

En stor del av fonogramlyssnandet sker genom etermedias sekundéran-
vandning av fonogram. Detta programutbud kan dverblickas. Lyssnandets
omfattning kan ocksa till stor del beraknas.

Desto svarare ar det att faktiskt 6verblicka den kopiering, sévil legal
som illegal, som sker av utgivna fonogram, liksom det lyssnande som
sedan sker i forlangningen dérav.

Denna kopieringsverksamhet liksom forekommande sekundé&ranvand-
ning i ovrigt maste beaktas i samband med en bedémning av behovet av
samhallsinsatser inom fonogramomradet och dess produktionsled.

Det bor sédledes observeras att preventiva och kompensatoriska atgarder
mot upphovrattsintrdng och icke medgivet nyttjande, liksom kompensa-
tion for tillkommande sadant, ar en viktig vag foér att varna om den
produktion som forslagsstallarna har asyftar.

En jamforande undersdkning kommer att uppvisa stora olikheter i pro-
duktionskostnader bolagen emellan. Dessa olikheter kan i manga fall harle-
das till skillnader i kostnader for medverkande musiker och artister.

KLYS vill har peka pé att manga kulturpolitiskt angelagna produktioner
kommit till stdnd enbart tack vare direkta ekonomiska uppoffringar fran
medverkande kulturarbetares sida.

Ett eventuellt framtida ministerrddsforslag maste utgéd fran att fackliga
principer och avtal skall tillampas samt att medverkande kulturarbetare
alltid skall tillforsédkras ”16n for utfért arbete”. Detta kulturarbetarekrav
forutsétter vi anses ligga "i linje med kulturpolitikens intentioner".

Sammanfattningsvis:

KLYS tillstyrker en samnordisk insats for utgivning av nordiska inspel-
ningar av nordisk musik samt att Nordiska ministerradet later utreda
mojligheterna hartill.

Stockholm den 3januari 1985

Konstnérliga och litterdra
yrkesutdvares samarbetsndmnd - KLYS

Yngve Akerberg
Vice ordférande
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Grammofonleverantdrernas forening (GLF):

GLF har, utan att behandla innehdllet i medlemsférslaget, inga syn-
punkter pa att Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerradet att
undersoka mojligheterna att framja samordnad inspelning och utgivning av
fonogram for nordisk musik.

Vi vill dock erinra om att GLF under flera ar utgivit en katalog éver
skivor och kassetter i Sverige, och att detta visat sig svarhanterligt, tids-

ddande och kostsamt.
Om den foéreslagna undersékningen genomfdres, kan vi till denna bidra
med synpunkter.

Solna den 21 december 1984
Eddie Landqvist

VD

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985
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Medlemsforslag

om minskande av rollbundenhet inom utbildning
och yrkesval

(vVéackt av Tuulikki Petédjaniemi samt Kaj Barlund, Mikko Elo, Elsi Hete-
mé&ki-Olander, Tytti Isohookana-Asunmaa, Pdar Stenbdck, Pekka Tuo-
minen och Pirkko Turpeinen)

Yttranden 6ver medlemsférslaget

Nordens fackliga samorganisation:

NFS understédjer medlemsfdrslaget och anser det vardefullt om Nordis-
ka ministerradet inleder ett arbete for att utveckla atgarder for att minska
rollbundenheten inom utbildning och vid yrkesval.

Samtidigt foreslar NFS att ministerrddet i sitt arbete framjar en djupare
forskning for att kartlagga de skil som hindrar kvinnorna fran att vilja
andra yrken &n de traditionella.

NFS vill ocksd betona vikten av ett regelbundet erfarenhetsutbyte pa
detta omrade till nytta for de enskilda landernas myndigheter och arbets-
marknadens parter.

Stockholm den 21 januari 1985
Nordens fackliga samorganisation

Sune Ahlén
Generalsekreterare

Nordiska akademikerradet:

Pa forespergsel om svarfristen kunne udskydes under hensyn til, at
akademikerradet behandler sagen pa et mgde den 1 februar 1985, er det
blevet oplyst, at det pageldende udvalg under Nordisk Rad behandler
sagen pd mgde den 31 januar og 1 februar 1985, og at behandlingen
muligvis afsluttes pa disse mader.

P& denne baggrund fremsendes hoslagt to udtalelser fra AF og SACO,



med anmodning om at disse mé indgd i det padgeldende udvalgs behand-
ling.

Der vil evt. efter 1 februar 1985 fremkomme en samlet besvarelse fra
Nordisk Akademikerrad.

Erik Slig Jargensen

Danmark

Undervisningsministeriet hanvisar i skrivelse den 14 januari 1985 till
yttrande frdn Direktoratet for folkeskolen og seminarier m.v. av den 8
januari 1985 (se nedan).

Direktoratet for folkeskolen og seminarier m. v.:

Direktoratet kan fuldt ud tilslutte sig rekommandationen, som i gvrigt
ligger pa linie med et projekt ” Piger i beskeaftigelsesfag”, som undervis-
ningsministeriet i gjeblikket arbejder med. Projektgruppen skal udarbejde
forslag til:

1. Hvorledes barrierer i folkeskolens og gymnasiets fagkreds og under-
visningsmaterialer for pigers utraditionelle uddannelsesvalg kan ned-
brydes.

2. Hvorledes folkeskolens og gymnasiets lerere kan bidrage til at veekke
pigernes opmarksomhed p& de muligheder, som utraditionelle uddan-
nelsesvalg &bner.

3. Hvorledes de erhvervsrettede uddannelser kan bidrage til, at piger
faler sig tilskyndede til at treeffe utraditionelle uddannelsesvalg: &ndret
fagsammenseatning, nye (kombinations)-uddannelser, introduktionskurser
m.v.

4. hvorledes man kan overvinde fordomme hos foraeldre, arbejdsgivere
og arbejdstagere mod, at piger sgger utraditionelle uddannelser og beskef-
tigelsesomrader.

|1 1984 blev samtlige ansatte iundervisningsministeriet inviteret til at give
forslag til, hvordan man far ”kvinder i mandefag”. De indkomne forslag
danner udgangspunkt for ovennavnte projekt.

Bl.a. set i ovennavnte projekts sammenhang vil det vaere sardeles
nyttigt at f& formidlet erfaringer fra de enkelte nordiske lande gennem
Nordisk Ministerrdd med henblik p& at fremme og effektivisere en lands-
omfattende indsats.

Kgbenhavn, den 8. januar 1985
P.d. v.

Kurt Nielsen
Undervisningsinspektar



Socialdemokratiets Ligestillingsudvalg:

Socialdemokratiet kan tilslutte sig indholdet i udtalelsen, panar afsnit 6.

Her tager udtalelsen afstand fra ” kontingentprincippet”. Dette kan vi
ikke vere tilfreds med, da Socialdemokratiet netop pa kongressen i sep-
tember 1984, har vedtaget at kenskvotering er et afde midler der mé tages i
brug, for at rette op pé alle de ligestillingsmassige skavheder der finder
sted i samfundet i dag mellem kvinder og meand.

Kgbenhavn, den 3. januar 1985

Gitte Hansen
Formand

Dansk Arbejdsgiverforening:

P& baggrund af forsgg med vejledning, information og praktik for 1200
grundskoleelever i Tammerfors, foreslar en rekke finske medlemmer, at
Nordisk Rad anbefaler Nordisk Ministerrdd at udvikle og fremme foran-
staltninger i de nordiske lande, der kan formindske kgnsrollemgnsteret i
uddannelses- og erhvervsvalg.

Der peges pd, at kvoteringsordning ofte antages at vare det eneste
instrument hertil, men at der bgr findes muligheder for pavirkning pda en
" blgdere méade” .

Dansk Arbejdsgiverforening er enig i det gnskelige i at fremme et bre-
dere uddannelses- og erhvervsvalg for pigerne, og vi kan stgtte initiativer,
der sgger dette opnéet p& andre mader end ved kgnskvotering.

Kgbenhavn, den 11.januar 1985
Dansk Arbejdsgiverforening

Erik Tattrup

Danske Kvinders Nationalrad:

DKN har lenge arbejdet med at sgge at nedbryde de traditionelle gren-
ser, der er i pigers og drenges uddanndelses- og erhvervsvalg. Som rekvi-
rent for projektet ” Kvinder i Mandefag” har DKN gennem en arrzkke
arbejdet med et konkret projekt om at skaffe viden om kvinder i faglert
mandefag inden for jern og metal - bygge og anleg. Om dette arbejde er
der netop udarbejdet en diger rapport i to bind. 1 DKNs andet starre
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projekt ” Kvinder i Arbejde" har man ogsd arbejdet med dette spgrgsmal,
og vi henviser til rapport fra denne anden projektgruppe under DKN
”Kvindepadagogik - undervisning af arbejdslgse kvinder” .

Som led ien starre drgftelse af positiv serbehandling af kvinder netop
for at nedbryde det kgnsopdelte arbejdsmarkeds- og uddannelsessystem
holdt DKN iefteraret 1983 en konference om positive sa@rforanstaltninger.
Et af resultaterne af denne konference var, at DKN s medlemsorganisatio-
ner klart gik ind for positive serforanstaltninger, og dette vil sige, at et
bredt spektrum af forskellige foranstaltninger skal tages i anvendelse.
Inden for visse omrader er kgnskvotering at foretreekke - inden for andre
omrader er det andre foranstaltninger, der skal sattes i veerk. Vi ma
saledes tage afstand fra ovennavnte medlemsforslags sidste setninger om
afvisning af kenskvoteringsprincippet. Kgnskvotering lgser langt fra alle
ligestillingsmeassige problemer, men er som navnt een mulighed for positiv
serbehandling, gennem hvilke en starre reel ligestilling kan opnas.

Danske Kvinders Nationalrad kan saledes stgtte, at Nordisk Rad rekom-
manderer ministerrddet at udvikle og fremme foranstaltninger, der skal
formindske den traditionelle rollefordeling inden for undervisning og er-
hvervsvalg i de nordiske lande.

Kgbenhavn, den 14.januar 1985
P.r.v.

Karen Ytting
Formand
Inger Langberg
Sekretariatsleder

Funktionarernes og Tjenestemandenes Fallesrdd (FTF):

I anledning af det foreliggende forslag skal FTF henvise til det allerede i
Danmark igangverende arbejde med at bevidstggre de unge om konse-
kvenserne af traditionelle, kgnsbestemte uddannelses- og erhvervsvalg.

Det kan f.eks. henvises til det orienteringsmateriale, som udgives af
Rédet for Uddannelses- og Erhvervsvejledning til brug i folkeskolens
®ldste klasser og gymnasiet, se bl. a.

”P& vej, uddannelses- og erhvervsorientering 9. kl.”,

” Studie- og Erhvervsvalget, orientering for gymnasiet og hf, almen
del”, og

” Hvor gar du hen?” (sidstnazvnte udarbejdet af en arbejdsgruppe ned-
sat af Udvalget vedrgrende kgnsroller og uddannelse).



Endvidere kan der henvises til de vejledningsforsgg, som er etableret i
folkeskolen under medvirken af Arbejdsformidlingens ligestillingskonsu-
lenter, se Arbejdsdirektoratets arbejdsnotater ” Vejledning om ligestil-
ling” (vejledningsforsgg i 9. klasserne i Holbak i januar-april 1983),
” Erhvervsuge om ligestilling” (Fuglebjerg kommunes 8. klasser maj 1983)
og ”"Piger i utraditionelle efg-uddannelser” (uddannelsesforsgg i Stor-
strems amt, august-november 1983).

Endelig skal der gagres opmearksom pa de efterhdnden temmelig mange
erhvervsintroducerende kurser for unge kvinder, der afholdes pa de tek-
niske skoler.

Det turde vaere overflgdigt at ne@vne, at omfanget og dermed effekten af
sddanne aktiviteter er afh@ngige af ressourcetildelingen til den vejledning,
der finder sted i offentlig regie.

Kgbenhavn, den 16. januar 1985.

Sgren Kure

Det radikale Venstre, Ligeretsudvalget:

I denne anledning skal ligeretsudvalget udtale, at udvalget kan anbefale
forslaget, idet udvalget kan tilslutte sig den redeggrelse, som er fremfart
som motivation for forslaget.

For at forslaget ogsa skal f& nogen virkning udover det gode formal, er
det imidlertid ngdvendigt, at der samtidig peges pa nogle konkrete foran-
staltninger indenfor uddannelsessystemet og p& arbejdsmarkedet til
fremme af ligestillingen mellem kgnnene.

Det radikale Venstre, ligeretsudvalget vil derfor foresla, at Nordisk Rad
anbefalder ministerrddet fglgende forslag:

at emnet ligestilling bliver centralt placeret i udannelsen af skole- og
studievejledere

at ligestilling bliver en obligatorisk del af undervisningen i forbindelse
med uddannelses- og erhvervsorientering, og at denne undervisning fore-
stds af skole-og studievejledere

at skole- og studievejledere far stillet undervisningstid til radighed - ud
over den tid de disponerer over nu —til ovennavnte formal

at de uddannelser, som kun i ringe grad appellerer til piger, @ndres,
séledes at ogsa pigernes interesser og erfaringsomrader tilgodeses i under-
visningen

at forslag om nye uddannelser pd alle niveauer underkastes en ligestil-
lingsmessig vurdering inden de eventuelt gennemfgres og



at der i de lande, hvor en sddan ordning ikke findes, oprettes ligestil-
lingskonsulenter og at eksisterende ordninger udbygges.

Kgbenhavn, den 15. januar 1985
P& Det radikale Venstre, Ligeretsudvalgets vegne

Bodil Lund-Jacobsen

Dansk Kvindesamfund:

———————— Dansk Kvindesamfund skal i den anledning udtale, at vi kan
anbefale forslaget, idet vi er enige i baggrunden for forslaget, sédledes som
den er beskrevet. Men vi ggr opmarksom pa ngdvendigheden af, at der
peges pa konkrete foranstaltninger til fremme af ligestillingen mellem kgn-
nene i uddannelsessystemet og pa arbejdsmarkedet.

Dansk Kvindesamfund foreslar derfor, at Nordisk Rad anbefaler Nor-
disk Ministerrad fglgende:

- at emnet ligestilling far en central placering i uddannelsen af skole- og
studievejledere.

- at ligestilling gares til en obligatorisk del af den undervisning, som
eleverne skal have iforbindelse med uddannelses- og erhvervsoriente-
ring, og at denne undervisning forestds af skole- og studievejledere.

- at skole- og studievejledere far stillet undervisningstid til rddighed - ud
over den tid de nu disponerer over - til ovennaevnte formal.

- at de fag, som traditionelt ikke interesserer piger, revideres, sdledes at
begge kgns interesser og erfaringsomrader kan tilgodeses i undervis-
ningen.

- at alle reformforslag inden for undervisning underkastes en ligestillings-
massig vurdering inden eventuel vedtagelse.

Til yderligere inspiration vedlegges pressemeddelelse fra et seminar om

pigers ligestilling i skolen, som Dansk Kvindesamfund afholdt i november

1984.

Kgbenhavn, den 15. januar 1985

Dansk Kvindesamfund

Helle Jarbnose
Landsforkvinde



Finland
Arbetskraftsministeriet:1

I medlemsfdrslaget fastes uppmarksamhet vid ett problem, som arbets-
kraftsministeriet jobbat med itio r for att avlagsna. Atgarder som stravar
till att minska rollbundenheten inom utbildning och yrkesval ingar i ar-
betskraftsministeriets program, som &r uppgjort for Finlands program for
FN:s kvinnors artionde. Det finns dock mycket f& resultat att pavisa,
vilket beror pa de ibakgrunden liggande orsakerna, som har samband med
individutvecklingen, uppfostran och arbetslivets struktur. Rollbundenhet
vid yrkesmassig inriktning ar en djupt rotad hallning, vars utveckling man
vetat mycket litet om. P& grund av detta har det ocksa varit svart att valja
medel for korrigerande av saken och man har inte haft ndgon klar uppfatt-
ning om i vilket skede av individutvecklingen och med vilka medel man
borde befatta sig med saken.

Ljus 6ver de ovannamnda fragorna sprids kanske av den undersékning,
som &r under arbete vid Tammerfors universitet och som behandlar yrken,
kdn och arbetsmarknaden. Undersékningens grundutredningsdel &r redan
fardig. | den redogdrs for de faktorer och de utvecklingsprocesser vilka
leder till att en ung person far en bild av yrkenas kénsbundenhet. Vidare
redogdr man for hur denna bild styr flickors och pojkars divergering i "det
egna konets" eller "det motsatta konets" yrken. ldet vidare forskningsar-
betet utreder man ocksa de maojligheter yrkesvédgledningen har att paverka
ungdomars val av yrke pa sa sitt att on6dig yrkesmaissig divergering enligt
kdn skulle jdAmnas ut. Meningen &r att undersdkningens slutrapport skall
slutféras under innevarande ars host.

I Finland och de dvriga nordiska landerna har man dven gjort utredning-
ar och undersékningar rérande utbildningslinjers och yrkens divergering i
mansbranscher och kvinnobranscher. Man har dven igangsatt atgarder och
forsok for att minska fordelningen av studie- och yrkesbranscher. Arbets-
kraftsministeriet anser det vara viktigt, att man p& basen av nordiskt
samarbete effektiverar forskningen av dessa problem samt atgardsutveck-
lingen i samband med den.

Arbetskraftsministeriet forhaller sig positivt till det i Nordiska radet
framforda medlemsforslaget om att Nordiska ministerradet for sin del
skulle utveckla och fraimja atgarder for att minska rolloundenheten inom
utbildning och yrkesval i de nordiska ldnderna.

Det skulle vara &ndamadlsenligt att utreda vilken inverkan bl.a. utbild-
ning och olika gallringssystem i samband med den har pa obalansen ivissa
studiebranscher. D& t. ex. de flesta gymnasieelever i Finland ar flickor far
de forutom sitt naturliga utvecklingsforsprang aven ett markbart tidstillagg

1 Yttrandet 6versattfrén finska.



for val av yrke. Som resultat av detta &r flickors val stabilare och mer
motiverade an pojkars, som da de inriktar sig pd yrkesstudier maste gora
sitt val i ett betydligt tidigare och instabilare utvecklingsskede.

Ungdomars yrkesonskemal ar ratt langt preciserade dd ungdomarna
kommer inom kretsen for yrkesvagledning. Enligt en undersékning som
gjordes i grundskolans sista klass hade yrkesonskemalen forblivit i stort
sett desamma under ren 1972-1982. Aven férhoppningarnas fordelning i
yrken som &r typiska for mén eller kvinnor hade forblivit ndstan ofdrdnd-
rad, dvs. lika brant. Av erfarenhet vet man, att man inte kan paverka den
avgaende klassens forhoppningar sarskilt mycket genom information och
radgivning.

En atgard som genomférs inom ramen for nordiskt samarbete och som
siktar till att minska rollbundenheten ar ett av Nordiska ministerradet
redan godkéant projekt, som skall startas under detta ar i de olika nordiska
landerna pa de orter som valts till forsoksorter. Ministerradets arbetsmark-
nadsutskott och jamstélldhetsutskott svarar for forsoksprojektets finansi-
ering och 6vervakning.

Arbetskraftsministeriet anser, att man genom &tgarder sdsom ovan-
ndmnda forsoksprojekt och genom gemensamt forsknings- och utrednings-
arbete pé& nationell niva kan bilda en grund f6r planering och genomférande
av atgarder som siktar till att minska rolloundenheten inom utbildning och
yrkesval.

Helsingfors den 8januari 1985

Taisto Heikkila
Kanslichef
llse Koli
Byrachef

Skolstyrelsen:

Rollbundenhet inom uthildning och yrkesval 4r sdsom av motiveringen
till forslaget framgar fortsattningsvis ett tydligt framtradande drag inom
utbildning och arbetsliv i Finland. Skolstyrelsen har forsokt 6ka fordoms-
frineten och jamstalldheten pd detta omrade bl. a. genom att krava att
saken tas upp i skolornas elevhandledning och i det elevhandledningsma-
terial som skolstyrelsen godkénner. Vidare har skolstyrelsen deltagit i det i
forslaget ndamnda Tammerforsforsdket och i planeringen och verkstéallan-
det av effektiverad elevhandledning av liknande art i Kouvolatrakten.
Skolstyrelsen har &ven givit anvisningar om att elevintagningen till gymna-
siet skall ske sa, att om alla elever som har samma medeltal inte kan fa en



nybdrjarplats i gymnasiet, skall den elev prioriteras, som representerar det
ovanligare kénet ibland dem som s6ker till gymnasiet inom ifrdgavarande
elevomrade.

I Finland trader de nya skollagarna i kraft 1.8.1985. Saval ienlighet med
grundskole- som gymnasiestadgarna skall undervisningen och den dvriga
verksamheten anordnas sa. att den vid sidan om annat framjarjamstéalldhe-
ten mellan kénen (28 GskF 476/1983 och 28 GL 477/1983). Denna punkt i
stadgandena forpliktar skolvdsendet till sarskild aktivitet i denna fraga.

Eftersom atittyderna och de beteendemodeller dessa leder till i hog grad
fads pd annat sdtt &n genom utbildningen, borde mera information an for
narvarande riktas till vuxenbefolkningen for att avlagsna foraldrade upp-
fattningar och férdomar.

P4 basen av det ovansagda anser skolstyrelsen det i Nordiska radet
vackta medlemsférslaget om minskande av rollbundenhet inom utbildning
och yrkesliv som synnerligen viktigt med tanke pa de for skolvasendet
uppstiallda malen. Skolstyrelsen hoppas, att rddet p& basen av férslaget
vidtar praktiska atgarder for att fa till stand t. ex. ett samnordiskt informa-
tionsmaterial och en samnordisk informationskampanj genom att utnyttja
bl. a. offentliga informationsmedier, temadagar och utstéliningar.

Helsingfors den 15januari 1985

Erkki Aho
Generaldirektor
Sirkka Kinos

Overinspektor

Yrkesutbildningsstyrelsen:1

I enlighet med det program fér utvecklande av utbildningen pd mellan-
stadiet 1984-85, som statsrddet godkant, utreder yrkesutbildningsstyrel-
sen mojligheterna att tillampa olika slags kvoteringsmetoder vid elevantag-
ningen. Mdjligheterna att tillampa kvotering utreds pd basen av statistik
Over den gemensamma elevantagningen.

For ndrvarande anvénder man sig av kdnskvotering vid elevantagningen
till sinnessjukvardarutbildning, varvid halften av de antagna bor vara man,
dock under forutsattning att den bland sokandena finns ett tillrdckligt antal
mén som fyller de allménna intrddeskraven och som ar lampliga for arbete
inom branschen. Man har dven forsokt fraimja jamlikhetsstrdvandena efter
den egentliga elevantagningen, vid den s.k. efterantagningen, varvid den

1 Yttrandet 6versattfrén finska
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konsgrupp som ar i minoritet pa studielinjen har prioriterats vid fordelning-
en av reservplatser. Héarvid har ldnens elevantagningsndmnder dven haft
mojlighet att avvika fran rangordningen i reservforteckningen i syfte att
frimjajamlikheten mellan kdnen.

Yrkesutbildningsstyrelsen har i sitt forslag till utvecklingsprogram for
utbildningen pa mellanstadiet for dren 1986-88 tagit stillning till framjan-
det av jamlikhet mellan kénen i utbildningen. Malsattningen &ar att man
med hjalp av handledning skall kunna paverka ansokningsénskemalens
ojamna fordelning pd de olika utbildningsomradena.

Enjamnare kénsfordelning pa de olika utbildningsomradena forutsatter
samarbete och gemensam utbildning av ldrare och elevhandledare inom
olika skolformer. | synnerhet borde samarbetsformerna for grundskolans
studiehandledare och ldrarna och elevhandledarna vid yrkesldroanstal-
tema utvecklas. Lénsstyrelsernas skolavdelningar befinner sig i en nyckel-
position vad betraffar koordineringen av ovanndmnda samarbetsformer.

Fors6ksprojekt ” Ett yrke inom industrin”, vars mal ar att forma grund-
skol- och gymnasieeleverna att géra medvetna, fran traditionella kons-
roller avvikande val av utbildning, inleddes ldsaret 1982-83 i Tammerfors
och i Kouvolatrakten. Forséket kommer enligt planerna att fortgd. Den
mest positiva och viktiga erfarenheten av forsoket har varit industriinrétt-
ningarnas positiva instéllning i anslutning till s. k. " 6ppet hus” -evenemang
vid laroanstalterna.

Foréldrarnas attityd utgor ofta ett hinder for fordomsfria yrkesvalslos-
ningar. En fordndring forutsatter darfér att samhéllets dvriga sektorer
stoder strdvandena. Massmedierna och néringslivet borde ge stdrre efter-
tryck at sitt stod forjamlikhetsstravandena i utbildningen och iarbetslivet.

Helsingfors den 11 januari 1985

Jorma Pdyhdnen
Generaldirektor
Aidis Lintunen
Avdelningschef

Alands landskapsstyrelse:

———————— meddela att landskapsstyrelsen omfattar de i medlemsfdrslaget
anforda tankegdngarna angdende onskvardheten av att olika metoder utar-
betas for ett minskande av rollbundenheten inom utbildning och yrkesval.
Harvid bér man efterstrava en saddan attitydférandring hos elever, larare
och fordldrar att de unga véljer sina platser for fortsatta studier enligt
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individuella anlag och intressen utan att styras av vad som traditionellt
anses vara manligt eller kvinnligt.
Medlemsforslaget forordas.

Mariehamn den 10januari 1985

Folke Woivalin
Lantrad
Bengt Linde
Socialchef

Arbetsgivarnas i Finland centralféorbund och Affarsarbetsgivarnas central-
forbund AAC:

Arbetsgivarna har redan lange varit bekymrade 6ver gymnasieutbildning-
ens Okade popularitet pd bekostnad av yrkesutbildningen. Naringslivets
organisationer har forsokt padverka valet av utbildning och yrke bl. a. med
att ta fram publikationer om yrken och produktionslivet och genom att
arrangera utbildningstillfédllen for larare och foretagsbesdk for larare och
elever. Arbetsgivarnas i Finland centralféorbund jamte medlemsférbund
och -féretag har deltagit i det forsék i Tammerfors som nédmns i forslaget,
och deltar ocksd i ett liknande forsok som for ndrvarande pagar i
Kymmenedalen. Liknande forsok har gjorts dtminstone i Sverige, och vi
foreslar att Nordiska radet forst bekantar sig med resultaten av de olika
forsoken och deras metoder innan man fattar beslut om vidare atgéarder.

Enligt var asikt borde det bara vara ett av delmélen att forsoka paverka
de yrkesval som baseras pa traditionella kénsroller och konsrollsuppfatt-
ningar. Det viktigaste vore att f& besluten baserade péa en realistisk prov-
ning och kdnnedom om utbildningen, arbetet, sysselsdttningsutsikterna
och de egna mojligheterna. Darvid borde man forséka vacka intresse ocksa
for sddana utbildningslinjer som nu inte ar populdra. Det 4r viktigt for
arbetsgivarna, de anstillda och hela samhéllet att i olika arbetsuppgifter fa
manniskor som trivs och &r yrkeskunniga oavsett konstillhdrighet. Vid
utbildningen av studiehandledare och yrkesvagledare och i de direktiv som
utfirdas angdende dessa frdgor borde storre uppmarksamhet fastas vid
ovanndmnda synpunker.

t2-A 695/s Supplement
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Videlar forslagsstéllarnas principiellt negativa instéllning till kontingent-
principen vilken vi inte i ndgot sammanhang upplever som ett effektivt

medel att beframja likstalligheten mellan kdnen.

Helsingfors den 14januari 1985

Arbetsgivarnas i Finland Afféarsarbetsgivarnas
centralférbund centralférbund AAC
Heikki Konkola Pekka Merenlteimo

Kvinnoorganisationernas centralférbundl

Vid yrkesvagledning borde man ge de unga information om morgonda-
gens yrken. Vi vet att manga av dagens yrken forsvinner och nya yrken
uppstér hela tiden. Det ar speciellt de kvinnodominerade yrkena som
forandras och minskar mest bland annat déarfér att datorer och automation
infors pa kontor samt inom handel och industri. Samtidigt 6kas inte langre
hilsovéardens och socialarbetets uppgifter i samma utstrackning som tidi-
gare inom den offentliga forvaltningen.

Sasom man konstaterar i det betdnkande, som ar fogat till begaran om
yttrande, sker flickornas yrkesval fortfarande inom en smal sektor, jamfort
med pojkarnas. For att 6ka sina mojligheter att fa arbete i framtiden borde
flickorna utvidga sitt yrkesval och soka sig till nya yrken exempelvis pa
teknikens eller naturvetenskapens omrade.

Det vickta forslaget bor anses vara vart att understédas. Kvinnoorgani-
sationernas centralférbund anser det ytterst viktigt att man i arbetslivet
och i yrkesval forsoker utjamna kvinnornas och méinnens fordelning pa
olika uppgiftsomraden. Det 4r viktigt att man ger kvinnorna verkliga moj-
ligheter att soka sig till mer vidstrackta yrkesomraden samt en méjlighet
att ocksa fungera i ledande stallningar.

Enligt Kvinnoorganisationernas centralforbunds uppfattning forefaller
det fortfarande som om kvinnorna ytterligare svarar fér barnavarden och
hushdllsarbeten och darigenom &r barare av en dubbel arbetshdrda, dven
om kvinnornas andel pd arbetsmarknaden &r lika stor som méannens. Dar-
for vill vi understryka att forverkligandet av jamlikheten innehdller tanken
att sdval kvinnorna som ménnen férandrar sina roller i familjen och betraf-
fande deras inflytande i samhéllet och arbetslivet. Det &r obestridligt att
mannens férhéllande till hushallsarbete och barnavard betyder mycket for
kvinnornas stravan att komma framat i arbetslivet. For att de nya &lders-

1 Yttrandet oversattfrén finska.
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klasserna av flickor skulle vdga satsa pa mer kravande yrkesroller, bor
pojkarna pd motsvarande satt i framtiden ocksa inse de varden, som ingar i
mannens ratt att leva och utveckla sig tillsammans med sina barn och med
ett delat ansvar for hushallsarbetena.

Darfor anser ocksd Kvinnoorganisationernas centralférbund att man
med allvar borde soka efter svar pa frdgan, varfér yrken fortsatter att
fordela sig sa tydligt enligt kénen. Man borde utreda betydelsen av atti-
tyder, fordomar och forebilder &vensom uppfattningar om vetenskaperna
och samhallet. Sa till exempel 4r flickornas identifikation beroende av de
forebilder som de moter hos sina foraldrar, larare, arbetsledare samt i
arbete med andra elever. | och med att yrken férdndras borde man dessut-
om fésta sérskild uppmérksamhet vid de unga kvinnornas storre risk att bli
arbetslosa och darigenom vid deras behov att eventuellt fa en ny utbildning
till och med i ett relativt tidigt skede (i aldersgruppen 16-24 ar).

Kvinnoorganisationernas centralforbund féster speciell uppmaéarksamhet
vid den kénsférdelning som rader inom naturvetenskapens och teknikens
omraden, dar flickorna fortfarande utg6r en minoritet. Enligt forskningsre-
sultat kan man 4nda upp i aldersgruppen 13-14 ar péaverka flickornas
intresse for dessa amnen. D& pojkarna av sin natur visar intresse for dessa
d&mnen, borde man i synnerhet stdédja flickorna och forséka dgna dem en
sarskild uppmarksamhet for att vacka deras intresse for detta omrade.
Man borde undersdka flickornas inlarningsséatt, vad de tillagnar sig och vad
de avvisar. Exempelvis blir naturvetenskap och teknik meningsfyllda da
deras inflytande pa det méanskliga livet betonas. Man kan ocksd se att
kvinnornas narvaro i utbildning och forskning skulle utveckla dessa omra-
den mer i en riktning mot méanniskornas behov. Teknologin har betydelse
saval i fragor om krig och fred, iutvecklandet av koket, i frammarschen av
datorer som inom hélsovarden.

Kvinnoorganisationernas centralférbund betraktar det som ytterst efter-
stravansvart att uppnd en jamn representation pa alla livsomraden aven-
som vid arbete och inflytande i uppdrag pa olika nivaer.

Helsingfors den 18januari 1985

Kvinnoorganisationernas centralférbund rf

Enligt uppdrag
Outi Kuosa
Generalsekreterare
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Socialdemokratiska kvinnor':

P& nordiskt plan har samarbetet ijamstalldhetsfragor redan fatt tamligen
etablerade former. Ett forsta steg i riktning mot nordiskt samarbete i
jamstalldhetsfrdgor togs ar 1969 pd ett mote med nordiska kultur- och
undervisningsministrar. D& foreslogs utarbetande av en samnordisk utred-
ning och diskussion om en undersékning om kdénsrollerna samt om kons-
rollerna i utbildningen. Initiativet ledde till utredningen ” Kdnsroller och
utbildning”, (NU 1972:6). Arbetet med jamstalldheten inleddes saledes
inom utbildning. Dé&refter har nordiska samarbetets utveckling varit myc-
ket snabb. Ar 1974 godkdnde de nordiska undervisningsministrarna en
gemensam kommuniké, som férpliktade kulturavtalets organ att 6vervaka
kénsrollfri utbildning. Kommunikén framhaver betydelsen av jamstalldhe-
ten mellan konen i uthildningspolitikens allmanna malsattningar. Kom-
munikén forpliktar de nordiska landernas regeringar att se till att man pa
utbildningssystemens alla nivéer skrider till dtgarder som 6kar individer-
nas mojligheter att vélja utbildning, yrke och vuxenroll helt oberoende av
konsrollsforvantningar. Nordiska ministerrddet lat utarbeta en nordisk
rapport om temat ”kdnsroller och utbildning” for den 11. europeiska
konferensen for undervisningsministrar, som hélls i Haag 1979. Rapporten
skall dessutom ses som en del av en kontinuerlig 6vervakning av jamstalld-
hetsfrdgorna, vilken i nordiskt samarbete anses som mycket viktig.

| detta redan etablerade nordiska samarbete inom utbildning kan man
kanske understrecka yrkesutbildningens andel och betydelse. Hittills har
man ide dvriga nordiska landerna, med undantag av Sverige, fast kanske
mest uppmarksamhet vid jamstalldhetsfrdgorna mellan kénen inom all-
manbildande utbildning och darfor &r det i medlemsfdrslaget foreslagna
utvecklandet av samarbetet betraffande yrkesutbildningen vért att under-
stodas.

Socialdemokratiska kvinnor foreslar, att medlemsforslaget skulle leda
till ett mera intimt samarbete pa nordiskt plan, vilket géaller icke-rollbundna
yrkesval samt icke-rollbunden yrkesutbildning. Ramar for nordiskt samar-
bete betraffande jamstalldheten inom utbildning har man enligt var uppfatt-
ning redan skapat i bérjan av 1970-talet. Det inofficiella samarbetet mellan
olika undervisningsmyndigheter borde ocksa utvecklas.

Helsingfors den 18januari 1985
Socialdemokratiska kvinnor

Vappu Taipale Marianne Laxén
Ordférande Generalsekreterare

1 Yttrandet versattfran finska.
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Keskustapuolueen naiset r.y. (Centerpartiets kvinnor r. f.)1:

I medlemsforslaget har man ingripit i ett allvarligt missforhallande, vars
avhjalpande go6r det nodvandigt att soka efter nya medel. Sdsom man i
forslaget konstaterar, beror missforhallandet i en hoég grad av mycket
langsamt foranderliga attityder. Inte heller ser var organisation kvotprinci-
pen som en lésning pd utjamnandet av den inom arbetsmarknaden och
utbildningen forekommande mycket tydliga uppdelningen enligt kdnet.
Tvértom, kvotprincipen skulle understdda uppfattningen av kvinnans "un-
derlagsenhet". Med ifrdgavarande princip kan man ju inte tvinga pojkarna
att s6ka sig till ett yrke, som &nnu nufdrtiden anses vara "ett kvinnoyrke".
Kvotprincipen inom utbildningen leder ocksa till ett nytt slags brytande
mot jamstalldheten. Som ett exempel under de senaste aren kan man
ndmna till exempel ldrarutbildningen. Medan flickornas bésta element
sdker sig till utbildningen, vill endast de pojkar, som inte lyckats bli
placerade nadgon annanstans, s6ka sig till denna utbildningsgren. Inte heller
frdn samhallets synpunkt ar det nyttigt, att konet, och inte alls lamplighe-
ten for arbetet, skulle vara den priméra grunden for valet till uppfostrarens
viktiga yrke.

Vér organisation understoder de i forslaget framforda medlen for bear-
betning av attityder bland de unga. Dessutom betonar vi betydelsen av den
uppfostran som ges hemma for att avhjalpa missforhallandet. Det &r van-
ligt, att man fortfarande uppfostrar barn enligt kdnsbundna moénster. Man
faster uppmarksamhet vid pojkarnas anlag och fallenhet och man upp-
muntrar dem med tanke pa framtiden. De far ocksd oftare &n flickorna
friheten att utveckla sina anlag. Flickorna ddremot ofta anpassas till den
traditionella kvinnobilden, dar dktenskapet och moderskapet &r huvudma-
len, medan utbildningen och yrket far en biroll. Betraffande pojkarna anser
man déremot, att &ktenskapet och familjen automatiskt hor till privatlivet.

Av denna anledning anser vi, att man i foréldrafostran idess alla former
borde inkludera bearbetning av attityder sa, att barnet dnda fran fodelsen
leds och uppmuntras enligt sina anlag och benégenheter och inte enligt
kdnet. Redan i ett tillrdckligt tidigt skede borde man bdrja utdela till
fordldrarna till barn som borjar ga i skola information om yrkesvalsmgj-
ligheterna. Attitydbearbetning for minskande av kénsrollbundenhet borde
man ocksa inrikta till arbetsgivare och medlemmar av fackféreningar. Man
har kunnat marka, att i synnerhet pa tekniska omraden har de kvinnor,
som avlagt hogskole- eller institutsexamen, haft svarigheter att fa arbete
som svarar mot utbildningen och motsvarande lén. | tidningar pa detta
omréade har konstaterats, att arbetsgivarna har férdomar till exempel mot
en kvinnlig ingenjors lamplighet for formansuppgifter pA mansdominerade
omraden.

1 Yttrandet 6versattfrén finska.
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Var organisation understoder medlemsférslagets initiativ aven till ovriga
delar.

Helsingfors den 16januari 1985
Keskustapuoieen naiset r.y.

Marjatta Vaartarten Heta Tuominen

Samlingspartiets kvinnoférbund":

———————— att forslagets tema &r gott och att saken som tagits till behandling
&r viktig och aktuell.

Forbundet anser det vara mycket nodvandigt att i allt hogre grad och pa
ett tidigare stadium ge information at ungdomen. Samtidigt borde man
ocksd informera om de resultat av undersékningar som gjorts och annars
ocksa folja med vilka atgarder som haft den storsta inflytelsen i saken.

Samlingspartiets kvinnofdérbund anser att kvoteringsprincipen inte &ar
bra.

Helsingfors den 15januari 1985
Samlingspartiets kvinnofdrbund r. f.

Tuulikki Petéjaniemi Irja Parkkinen
Ordférande Generalsekreterare

Finlands demokratiska kvinnoférbund ry.':

———————— vackta medlemsforslaget ar bra och véart stéd. Jamlikheten mellan
konen i Finland har upptagits som mal i de nya grundskole- och gymnasie-
lagarna samt i lagen om reform av uthildningen pa mellanstadiet. Ifall
atgarder inte vidtas, forblir stallningstagandena i dessa lagar latt en dod
bokstav. Motsvarande forpliktelser saknas i skollagstiftningen i de dvriga
nordiska landerna. Trots detta har man i dessa lander fast mer uppmark-
samhet vid jamlikheten mellan kdénen &n i Finland. | detta &rende har
forskning och férsoks- och utvecklingsarbete, som asyftar skolreformer i
praktiken, utforts redan i flera ar. Darfor 4r det nordiska samarbetet pa
detta omrade viktigt fran Finlands synpunkt.

I sdval Finland som ide 6vriga nordiska landerna &r skolan i huvudsak i
formellt hdnseende lika for flickor och pojkar. Detta har gett upphov till
den forestdliningen attjamlikhetsproblemen inte &r problem iskolan. Dock
skiljer sig flickornas skolgadng fran pojkarnas pa ett betydelsefullt satt.
Enligt forskningsresultat har pojkarna i genomsnitt samre framgang i sko-

1 Yttrandet oversattfran finska.
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lan 4n flickorna, de trivs ocksd samre och har mera beteendestdrningar.
Detta obeaktat har flickorna i skolan en sdmre sjalvkénsla an pojkarna och
flickorna har mindre tillit till sin férmaga an pojkarna. Eventuella orsaker
till detta har man iolika l&nder letat efter genom klassrumsundersdkningar.
i vilka man har bland annat faststallt, att lararna - utan att sjalva vara
medvetna om detta —anvander mer tid for pojkarna an for flickorna och &r
mera intresserade av pojkarna. Lararens uppméarksamhet, aven da den ar
negativ, gor att eleverna kdnner sig betydelsefulla.

Skillnaderna i flickornas och pojkarnas skolgang tillspetsas i den situa-
tion, dar man overgdr fran grundskolan till utbildning pa mellanstadiet. |
medlemsforslaget har man framfért kdnsbundenhet inom utbildnings- och
yrkesval, vilken har till och med okat under senare tid. Den allménna
opinionen i Finland har tills vidare varit bekymrad ndstan enbart for det
storre antalet flickor i gymnasier. | verkligheten &r gymnasiet i sin nuva-
rande form néastan det enda for flickor typiska utbildningsval pad mellansta-
diet, som mdojliggér en meningsfull och vélavlénad levnadsbhana. Samst
lottade ar de flickor som inte dvergar till gymnasiet. Vi anser att en viktig
reform, som inom utbildningssystemet kunde minska dessa snedvridning-
ar, skulle vara skapandet av alternativa vagar till allménbildning och yrkes-
studier efter grundstadiet.

Man borde kunna inverka pd minskad rollbundenhet genom att effekti-
vera studievdgledningen sésom man har framfort i forslaget. Eftersom det
géller ett stort problem som forutsétter en attitydfordndring, &r studievag-
ledningens madjligheter dock ringa, forutsatt att en fordndring inte sker i
hela skolgemenskapen. Utbildning som héanfdr sig till méns och kvinnors
positioner bor inriktas pé larare, elever och deras foraldrar samt foretrada-
re for de dvriga verksamhetssektorerna inom kommunerna. | lararutbild-
ningen och iden fortsatta utbildningen bér man inkludera material ianslut-
ning till jamlikhet. Men bor ocks& fasta uppmarksamhet pd skolornas
undervisningsinnehdll ur denna synvinkel. Vid fornyelse av skolornas
arbetssatt bor man efterstrava forfaranden, genom vilka man kan paverka
pojkarnas ldga skolgdngsmotivation och pa flickornas minskande sjilv-
kansla. P& detta omrdde behover man forskning och férséksverksamhet.

Helsingfors den 9januari 1985

Pa vagnar av Finlands demokratiska kvinnoférbund ry

Inger Hirvela
Ordférande
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Unionen — kvinnosaksforbund i Finland r.f.1:

Kvinnosaksférbundet Unionen &r vdl medvetet om arbetsmarknadens
tudelning i mans omraden och kvinnors omraden. Denna tudelning under-
stods och uppritthalls genom det rollbundna yrkesvalet och ojamlikheten
p& arbetsmarknaden. Tudelningen tar sig uttryck bl.a. i den olika upp-
skattningen av méns yrken och kvinnors yrken samt i kvinnornas karriar i
synnerhet pd de mansdominerade omradena.

Vi anser det vara rdtt att man i samband med studievégledningen for-
soker inverka pé elevernas attityder for att fA dem befriade fran “rolltan-
kandet” . Detta ar dock svart, eftersom det patriarkaliska samhallet stoder
detta rolltdnkande, tudelningen av yrken fér man och fér kvinnor. Mén-
nens omrdden ar socialt uppskattade och béattre avldnade. Kvinnornas
yrken ansluter sig till kvinnans traditionella roll, vardarbetet, vars samhél-
leliga uppskattning kommer till uttryck i laga loner.

Vi anser att man inte kan &dndra attityderna enbart genom att gora
manniskor medvetna om problemet eller genom véagledning, utan man
behover ocksad kvoter. Med kvoter gor man det lattare for kvinnor att s6ka
sig till mans traditionella omraden och iden motsatta riktningen. Av kvoter
har man redan fatt goda erfarenheter, man har t. ex. kommit pa det kvinno-
dominerade undervisningsomradet. P& de kvinnodominerade omradena
har mérinen haft I4tt att fa arbete och gora karridr. Daremot har de
kvinnor, som sékt sig till studier pd mansdominerade omréaden, haft svarig-
heter i att bli placerade pé& arbetsmarknaden och att vinna likvardig fram-
géng i sitt yrke. Darfor ar samhallets atgarder pakallade for att man skall
kunna garantera kvinnorna ett arbete som svarar mot deras utbildning
samt lika mojligheter for framsteg i sin karridr. Man behdéver en lag om
jamlikhet for att kunna hindra diskriminering pa arbetsmarknaden.

Genom att hoja I6nerna inom de humanistiska och vardomradena 6kar
man samtidigt uppskattningen av dessa omraden. Tekniken och férvalt-
ningen inom samhallet behdver en kvinnosynvinkel. Ddrigenom kunde
man trygga samhallets utveckling motjamlikhet och ménsklighet.

Med de ovannamnda tilliggen stéder vi det inom Nordiska rddet vackta
forslaget om &tgarder for minskande av rollbundenheten inom utbildning
och yrkesval i de nordiska ldnderna.

Helsingfors den 5januari 1985

(Ej sign.)

1 Yttrandet oversattfrén finska.



19

Finlands kristliga forbunds kvinnor:

Finlands kristliga forbunds kvinnor stoder varmt alla &tgarder som syftar
till att minska de traditionella skillnaderna mellan " manliga" och "kvinn-
liga” yrken, iden man dessa inte baserar sig pa biologiska skillnader.

Vi méste dock ta i betraktande att kvinnor och méan ar skapade olika och
darfor har olika egenskaper. ldealet arju att alla far utveckla sina egenska-
per sé& langt som mojligt.

Samhallet maste skapa sddana férhdllanden fér de unga, att de verkligen
kan valja sitt yrke fritt utan ndgon som helst patryckning. Det &r viktigt att
de far vagledning i skolan och far vetskap om alla de mojligheter som finns,
men det ar lika viktigt att Idta de unga vdxa och utveckla sig i frid.

Som vi vet ar flickorna vanligen duktigare i grundskolan &n pojkarna. De
far hogre betyg och gar dver sparren till gymnasiet. Om gymnasiet redu-
ceras alltfor radikalt, liksom man haller pé att g6ra i Finland, fyller flickor-
na gymnasierna och pojkarna far ga till yrkesskolor vid ett sddant skede i
sitt liv, da de inte annu vet vad de verkligen vill bli. D& hander det ofta, att
de foljer sina bdsta vdnners exempel och valjer ett yrke som tycks vara
"manligt”. Om de fick stanna ldngre i den allménbildande skolan, skulle
de kanske tdnka annorlunda och vélja sitt yrke mera sjélvstandigt.

Det ar inte bra att skapa nagot kontingentsystem pda grund av kén. For
att ocksé ge pojkarna chansen att g& i gymnasiet maste samhallet se till att
gymnasiet forblir tillrackligt stort. P& lang sikt ar det inte lyckligt att
kvinnorna tar i besittning alla de yrken som krdver akademisk slutexamen.
Vért samhalle behéver bdde man och kvinnor i alla yrken. Vi méaste strava
efterjamlikhet inom vaije yrke s& att man och kvinnor har samma avance-
mangsmdjligheter och samma 16n.

Helsingfors den IOjanuari 1985

Sirkka Salmi Palvi Ahoinpelto
Ordférande Generalsekreterare

Island

Utbildningsministerietl:

Ministeriet bedémer det positivt att uppméarksamheten riktas p& den
skillnad som existerar nédr det galler kénens utbildnings- och yrkesval och
stodjer darfor forslaget om att saken hanvisas till Nordiska ministerradet.

Reykjavik den 14januari 1985

P& vagnar av ministern

Ami Gunnarsson
Atli Gudmundsson

1Yttrandet dversattfran islandska.
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Jamstalldhetsradetl:

Enligt Jamstalldhetsrddets uppfattning verkar kénens traditionella val av
utbildning och yrken som ett hinder mot deras jamstilldhet. Radet ser det
som en viktig atgard att bryta upp den konsfordelade arbetsmarknaden i
syfte att hindra individerna fran att i forvag bindas till bestamda yrken. For
detta kravs ocks& att kénens traditionella val av utbildningslinjer bryts
upp.

Jamstalldhetsradet finner medlemsforslaget aktuellt och ger det sitt fulla
stod.

Reykjavik den 10januari

P& vagnar av Jamstalldhetsradet

Elin Palsdottir Flygenring
Direktor

Islands kvinnosaksférening (KRFI)1:

Enligt KRFI:s bedémning dr det en av forutsattningarna forjamstéalldhet
mellan kénen att pojkar och flickor véljer utbildning och yrken med hansyn
till sin individuella begévning i stallet for kon.

Denna sak har varit pA KRFIi:s program i en rad &r och har bl. a.
behandlats p& konferenser i KRFI:s regi och i KRFI:s tidskrift ” 19.juni” .

KRFI:s styrelse foresldr med héansyn till det ovan anférda att medlems-
forslaget tillstyrkes.

Reykjavik den 13januari 1985

Ester Gudmundsdottir
Ordférande

Norge
Kirke- og undervisningsdepartementet:

———————— er i samsvar med det arbeid som utfgres i henhold til Handlings-
plan for likestilling, jf. St.prp. nr. 122 (1980-81) om likestilling mellom
kjegnnene.

Dette departement ser det som positivt at det treffes tiltak pd dette

1 Yttrandet 6versattfran islandska.
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omradet ogsd pa nordisk plan, og finner det derfor naturlig & stgtte forsla-

Olso, 28. januar 1985
Etter fullmakt

J. Haugsgjerd
Carolyn Midsem

Norsk arbeidsgiverforening:

Norsk arbeidsgiverforening henviser til Hovedorverenskomsten mellom
Landsorganisasjonen i Norge og Norsk arbeidsgiverforening —Tilleggsav-
tale VI, Rammeavtale om likestilling mellom kjgnnene i arbeidslivet, og
uttaler:

Vi vil stgtte en uttalelse som har til siktemdl & arbeide for & utvikle og
fremme tiltak i den hensikt & minske kjgnnsrollebundethet i utdanning og
yrkesvalg i de nordiske land.

Var evne til & tenke fritt og utradisjonelt nar det gjelder & disponere
bedriftens menneskelige ressurser begrenses av vare tillerte holdninger,
konkret kan dette gi seg utslag i bedriftenes personalplanlegning og maten
den rekrutterer og utvikler medarbeidere pa. Tilvante forestillinger om
hvorledes en bedrift bgr organiseres, og hvem som passer best til ulike
arbeidsoppgaver kan veare et hinder for mer rasjonelle og skonomiske
beslutninger om organisasjonens utvikling.

Moderne forskning har synliggjort for oss at opplaring til kjgnnsroller
setter inn fra spebarnsstadiet. Det er selvsagt mange arsaker til sosialise-
ringen av gutter ogjenter, og vi vet idag at utdanningssystemet i noen grad
forsterker den selvoppfatning gutter ogjenter har nar det gjelder vurdering
av egne evner, anlegg og interesser for yrkeslivet.

Etter var oppfatning vil alle parter tjene pd at vi i fremtiden greier & bryte
ned tradisjonelle yrkesvalg som farer til det kjgnnsdelte arbeidsmarkedet
vi har ide nordiske landene.

Oslo, 7. januar 1985

Norsk arbeidsgiverforening
Internasjonalt kontor

Erik Hoff

Akademikernes fellesorganisasjon (AF):

AF kan gi sin uforbeholdne stgtte til medlemsforslaget til Nordisk Rad
om & redusere rollebundenheten ved utdannings- og yrkesvalg.
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AF vil serlig framheve den rolle undervisning og lerere i grunn- og
videregdende skole spiller nar det gjelder pavirkning av ungdommens
rolleoppfattninger og yrkesvalg. AF vil derfor peke pa de muligheter man
gjennom lererutdanning, leremidler, rddgivningsfunksjoner og yrkesori-
entering har til & padvirke ungdommens yrkes- og utdanningsvalg med sikte
pa jevnere kjennsfordeling pa alle omrader av arbeidslivet. Som mulige
eksempler pa mer konkrete tiltak kan vi nevne:

- obligatoriske kurs for leerere om kjgnnsrolle- og likestillingssparsmal

- obligatorisk opplaering i likestillingsspgrsmal og praktisk likestillingsar-
beid ved pedagogiske hggskoler

- kartlegging/produksjon av leremidler m. v. som spesielt behandler li-
kestillingsspgrsmal

- fortsatt gransking av lerebokmanuskripter for & fjerne kjennsdiskrimi-
nerende framstillinger

- holdningsskapende informasjon med sikte pa rekruttering fra det under-
representerte kjgnn

- motvirke at elever kan ”velge bort” fag som matematikk, fysikk og
EDB igrunn- og videregdende skole.

Oslo 4. januar 1985
For Akademikernes fellesorganisasjon

Jarle @ien

Norske kvinners nasjonalrad har i skrivelse den 31januari 1985forklarat
sig stédja medlemsférslaget.

Sverige

Universitets- och hogskoleambetet (UHA):

Det problem som héar tas upp har uppmarksammats ocksad i Sverige.
Sverige har en starkt koénssegregerad arbetsmarknad. Den pagdende
snabba fordndringen av denna med nedsk&rningar inom den offentliga
sektorn och rationaliseringar genom datorisering med atféljande minskning
av arbetskraftsbehovet riskerar att sarskilt hart drabba kvinnorna, efter-
som de befinner sig inom just de sektorer som forutses starkast komma att
beréras av forandringarna. Kvinnor valjer ocksd yrke inom en betydligt
snavare ram an man, vilket 6kar deras sarbarhet. Den segregerade arbets-
marknaden far ocksd som konsekvens att mans och kvinnors erfarenheter
inte tas tillvara inom de omraden dér de &r svagt representerade, vilket
medfor en ensidig utveckling inom respektive omréde.

Val av uthildning och yrke péverkas av en rad faktorer, bland vilka ingar
grundldggande attityder relaterade till kdnsuppfattning. Vetenskapliga un-



23

dersokningar har till en del visat hur dessa byggs upp. Genomgdende &r att
dessa attityder grundldaggs mycket tidigt och forstarks av omvérldens ofta
omedvetna forhallningssatt i dessa fragor, t. ex. foraldrars och larares olika
satt att behandla flickor och pojkar.

Att forandra sd fundamentala attityder ar naturligtvis ett mycket svart
och langsiktigt arbete. Vara kunskaper ar ocksa ofullstandiga och ytterliga-
re forskning kravs.

| 1984 ars forskningspolitiska proposition (1983/84: 107) framhalls forsk-
ning om jimstalldhet som ett prioriterat omrade. Det av kénsroller starkt
péverkade valet av uthildning och yrke bér ingd som en viktig del i detta
forskningsomrade.

1 den grundlaggande hdégskoleutbildningen framstar utbildningarna till
syo-konsulenter och till larare som nyckelutbildningar i detta samman-
hang. Det &r viktigt att man i dessa utbildningar behandlar kénsrollstan-
kandets stora betydelse for bl. a. studie- och yrkesval och de mdjligheter
en ldrare eller syo-konsulent har att gora elever medvetna om vilka konse-
kvenser detta tinkande far fér mans och kvinnors livsvillkor och for
samhéllets utveckling.

Under det géangna aret har en rad kampanjbetonade atgarder vidtagits
6ver hela Sverige for att rekrytera fler kvinnor till industrin - alltsd i
realiteten att forma flickor och kvinnor att valja otraditionellt. Fran hég-
skolans sida har de tekniska hdgskolorna involverats i detta arbete. Man
har déarvid till viss del anknutit till tidigare rekryteringsprojekt for flickor i
gymnasieskolan, men man har ocksa intitierat en rad nya aktiviteter som
véant sig till yngre elever igrundskolan. Eleverna har visat ett stort intresse
for dessa aktiviteter, men det &r naturligtvis inte mdéjligt att redan nu yttra
sig om resultatet. Tidigare erfarenheter ger dock vid handen, att korta
kampanjer riktade exempelvis till elever i avgangsklasserna endast har
momentana effekter: nar kampanjerna avslutas atergér allt till det gamla.
Det forefaller alltsd viktigt, att atgarder for att minska rollbundenhet satts
in mycket tidigt och bedrivs under en féljd av ar.

ldag far hogskolan som alla andra sektorer se sina ekonomiska resurser
beskurna. lett sddant lage ar det ofta svart att hdvda vikten av &mnesom-
rdden som &r tvarvetenskapliga och inte direkt férankrade ien traditionell
disciplin. Det 4r d& vasentligt att centrala samhélleliga instanser understry-
ker det angelagna i att dessa amnesomréaden bereds plats inom hogskolan i
bade utbildning och forskning och ocksd aktivit stédjer atgarder som
framjar detta. Det 4r ett samhallsmal att 6kajamstalldheten mellan kvinnor
och man. 1detta ingér allas - savél kvinnors som méans - mojlighet att
efter egna forutsdttningar och intressen gdra medvetna studie- och yrkes-
val. UHA vill darfor tillstyrka medlemsforslaget.

Stockholm den 9januari 1985

Carl-GustafAndrén
Carin Berg
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Skoléverstyrelsen (SO):

SO arbetar sedan en lang foljd av &r med de frdgor som behandlas i det
aktuella medlemsférslaget. | nuvarande arbetsmarknadssituation, dér tra-
ditionellt kvinnliga omraden minskar eller stagnerar, ar arbetet med jam-
stialldhetsfrdgor av stor vikt. SO har under hosten 1984 tillsatt en sarskild
arbetsgrupp vars arbete syftar till att
- flickor skall motiveras att soka sig till for dem otraditionella utbildnings-

och yrkesomraden
- stotta flickor som valt otraditionella utbildningsvagar genom att de blir

vél omhéndertagna och styrks i sina val
- tillsammans med arbetsmarknadsmyndigheterna hjélpa flickor som ge-
nomgatt en otraditionell utbilnding att f& arbete inom sitt yrkesomrade.

SO har vidare i sin anslagsframstéllning for 1985/86 begéart medel for
speciella stodatgarder for att forma flickor att i storre utstrackning vélja
tekniskt inriktad utbildning.

SO stiller sig alltsd bakom de intentioner som uttrycks i medlemsforsla-
get och vill idetta sammanhang sérskilt understyrka lararnas stora betydel-
se for en utveckling av jaimstéilldheten. Enligt SO:s uppfattning bér Nordis-
ka radet uttala som sin mening till Nordiska ministerradet att all skolper-
sonal i sdval grundutbildning som fortbildning bor f4 kunskaper om jam-
stalldhetsfragor och om hur dessa bor behandlas i undervisningen och i
skolarbetet i 0vrigt pa olika stadier.

Stockholm den 17 december 1984

Lennart Teveborg
Mats Bjornsson

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS):

Styrelsen ser som positivt att Nordiska radet rekommenderar Nordiska
ministerrddet att for sin del utveckla och framja atgarder for att minska
rollbundenheten inom utbildning och yrkesval i de nordiska ldnderna.

Informationen om den i allt snabbare takt accelererande tekniska ut-
vecklingen samt den kénsuppdelade arbetsmarknaden maste spridas inom
hela skolans varld.

Aven om de unga kvinnorna pa den svenska arbetsmarknaden i stor
utstrdckning foljer det traditionella yrksmdnstret har stora anstrdngningar
gjorts for att bryta den tudelade arbetsmarknaden genom atgarder saval
inom det reguljéra skolvdsendet som inom vuxenutbildning och AMU.

I grundskolan har eleverna praktisk arbetslivsorientering (PRAQO), men
flickornas utbildningsval p& gymnasiet visar statistiskt samma traditionella
maonster. Framst bor teknikblocket goras mer levande for flickorna.
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Den svenska regeringens kampanj for att rekrytera fler kvinnor till
industrin har ocks& syftat till att ge erfarenheter sdvil till skola som
arbetsliv om vikten av att bredda kvinnornas arbetsmarknad. Aven méns
rollbundenhet har behandlats genom arbetsmarknadsdepartementets initi-
ativ.

Solna den 17 december 1984

Tord Leimar
Birgit Rebeling

Jéinstalldhetsombudsinannen (JA&mO):

Jamstalldhetsombudsmannen har som uppgift att se till att lagen
(1979:1118, omtryckt 1980:412) om jamstalldhet mellan kvinnor och mén i
arbetslivet efterlevs. Jamstalldhetslagen galler forhallandet arbetsgivare-
arbetstagare/arbetssokande. De fragor om flickors och pojkars traditionel-
la val av utbildning och yrke som tas upp i medlemsfdrslaget faller darfor
utanfor jamstilldhetslagens direkta omrade. Problem och lésningar pa ett
omréade paverkar och paverkas emellertid av forhallanden och insatser pé
andra omraden. Lagen om jamstalldhet i arbetslivet for t.ex. med sig
indirekta krav pé arbete for jamstalldhet pa utbildningens omréde.

Sverige har en mycket kdnssegregerad arbetsmarknad dar kvinnorna
foretradesvis aterfinns inom yrken som ligger nara de sysslor kvinnor av
alder sysslat med inom hemmen medan mannen valjer yrke mera fritt. For
Sveriges del har det aktiva jdmstélldhetsarbetet darfor i stor utstrdckning
kommit att inrikta sig pa att vidga kvinnornas arbetsmarknad.

Enligt 6 § jamstalldhetslagen aligger det arbetsgivaren att bedriva ett
planmassigt och malinriktat arbete for att nd enjamn foérdelning av kvinnor
och man i olika yrkeskategorier pa arbetsplatsen. De jamstalldhetsavtal
mellan arbetsgivarorganisationer och fackliga organisationer, som idag
tdcker huvuddelen av arbetsmarknaden och som ersétter 6 §jamstéalldhets-
lagen, innehéaller liknande bestimmelser. Det ar givetvis omojligt for ar-
betsgivare att leva upp till kraven ijamstélldhetslagen och jamstéalldhetsav-
talen pé& jamn konsfordelning, om flickor och pojkar fortsatter att vilja
utbildning och yrke lika konsbundet som idag. Ett mycket aktivtjamstalld-
hetsarbete i skolan och ett ndra samarbete skola-hdgskola-arbetsliv ar
darfor en forutsattning for att nd jamstalldhet i arbetslivet.

De amnen som har lagst andel kvinnor bdde i gymnasieskolan och
hogskolan ar de tekniska. Det ar allvarligt. Vart samhalle kannetecknas av
snabb teknisk fordndring. Det géller inte minst datatekniken. En stor del
av arbetsmarknaden &r stdngd for den som saknar teknisk utbildning. En
O0kad medvetenhet om de risker som de traditionella valen innebér sarskilt
for flickorna har resulterat i en rad forsok de senaste aren for att bryta
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mdnstret och bredda flickornas utbildnings- och yrkesval. Vi h&nvisar hér
till SO:s och UHA:s yttranden 6ver det aktuella medlemsférslaget.

JamOs rapport ” Kontorsautomation och jamstélldhet” 1 visar att kons-
fordelningen iolika typer av arbeten inom databranschen dr mycket ojamn
och att fa foretag trots detta bedriver ndgot aktivt jamstilldhetsarbete.
Databranschen &ar emellertid i stark utveckling och manga foretag har
behov av att rekrytera personal. Av den enkét till dataforetag, som ingick i
JamOs undersékning av databranschen framkom att manga féretag ansag
det svart att driva ett aktivt arbete forjamstalldhet, eftersom sa fa kvinnor
har ratt utbildning for de olika tekniska yrken som finns inom branschen. |
jamstalldhetsarbetet maste emellertid sd mycket mer &n rekrytering inga.
Det ligger i dataféretagens intresse att samarbeta med skola och hégskola
for att pd sikt kunna rekrytera valutbildad kvinnlig personal. Arbetsgivare
kan som ett led i det aktiva jaAmstélldhetsarbetet t. ex. erbjuda yrkesinfor-
mation, studiebesok, praktikplatser m. m. sérskilt till flickor.

JamO planerar att i samarbete med nagra dataforetag ta fram en tipskata-
log med konkreta forslag for dataforetagens jamstélldhetsarbete. Forsla-
gen bor kunna ”éversattas” till andra omraden pd arbetsmarknaden.

For att ta reda pa om flickor med teknisk utbildning arbetar i yrken som
stammer med deras utbildning arbetar VERKsam, samarbetsorgan ijam-
stilldhetsfrdgor for en rad myndigheter, bl. a. AMS, JamO, SO och UHA,
med en sammanstalining av tillgéngliga fakta.

Forslagsstallarna pekar pa att kvinnodominerade yrkesomréaden &r lag-
Ioneomraden och efterlyser ”mélmedvetet arbete, som kunde ha sin re-
flexverkan ocksd pé& lonestrukturen” . 4 §forsta stycket p. ljamstalldhets-
lagen forbjuder arbetsgivare att tillampa kdnsdiskriminerande anstéllnings-
villkor. Det innebdr bl. a. att kvinnor och mén skall ha lika I6n for lika eller
likvardigt arbete. En foljd av det starkt konsuppdelade arbetslivet &r
emellertid att kvinnor och méan sallan har samma arbete. Nagon konsneu-
tral arbetsvardering som skulle gora det mdjligt att t. ex. jdmfora en sém-
merskas och en snickares arbete hos samma arbetsgivare har vi inte heller.
Som ett led i det aktivajamstélldhetsarbetet kan emellertid arbetsgivaren i
samarbete med facken se 6ver befattningsbeskrivningar m. m. for att fa
fram mer kdnsneutrala arbetsvarderingar. JamO har under 1984 anordnat
en rad seminarier for att med parterna p& arbetsmarknaden diskutera
fradgor kring lonediskriminering.

Medlemsforslaget pekar pd behovet av information till férdldrarna om
olika yrken. JAmO vill i detta sammanhang ndmna Fredrika Bremer-For-
bundets (FBF) rapport ” Stall upp for Din dotter!” (FBF 1984) som berdt-
tar om férbundets olika modeller for att na foraldrarna till flickor i arskurs
atta med information bl. a. om behovet av yrkesutbildad teknisk personal
pé olika nivder och inom olika sektorer av arbetslivet och om férdldrarnas
betydelse nér det géller att uppmuntra sin dotter att tdnka i nya banor infor

1Har ej tryckt.
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valet av utbildning och yrke. Férsoken genomfdrdes med stdd av medel
frdn arbetsmarknadsdepartementet.

J&mO anser att en spridning i de nordiska l&nderna av positiva exempel
p& atgarder for att bryta traditionella val av utbildning och yrke vore
vardefull och stéller sig positiv till det aktuella medlemsférslaget. Vi vill
emellertid understryka att atgarderna enligt var erfarenhet framfarallt mas-
te inriktas mot att bryta och bredda flickornas val.

Stockholm den 21 januari 1985

Inga-Britt Tornell
Ninni Hagman

Delegationen for jamstélldhetsforskning, JAMFO:

Delegationen bejakar naturligtvis varje initiativ som &r dgnat syftet att
yrkes- och utbilningsval sker fordomsfritt och pa sakliga grunder.

Inom arbetsmarknadsdepartementet pagar sedan nagra ar ett arbete med
riktade kampanjer (” 10-miljonerskampanjen”) for att bryta traditionella
yrkesval. Detta arbete foljs upp, enligt vad vi kunnat inhdmta, av Nordiska
ministerraddets jamstalldhetsutskott. Vi vill ocksd erinra om det bidrag om
kénsuppdelningen pa den svenska arbetsmarknaden, som lidmnades av
nationalekonomen Christina Jonung vid utskottets konferens i Oslo
1983.12.05-07.

Delegationens sekretariat har under hand erfarit att den svenska jam-
stalldhetsombudsmannen (JimO), som ocksd anmodats att yttra sig over
medlemfdrslaget, i sitt yttrande kommer att redogdra for de mdojligheter
den svenska lagstiftningen ger att, genom s. k. positiva atgarder, paverka
arbetsmarknaden i forjamstélldheten framjande riktning.

I fraiga om minskad rollbundenhet inom utbildning erinrar vi om det
paverkansarbete som studievagledare och yrkesvalslarare inom skolvéasen-
det har att fullgéra. Vi forutsatter att skoléverstyrelsen (SO) harvidlag kan
redogéra for de erfarenheter man kunnat skaffa fran detta arbete. Vi vill
ocksd erinra om den utvardering som gjorts av forsoksverksamheten
"Jamstalld skola”. (Wernersson, Inga, "Hur blev det med jamstélldhe-
ten?: Utvdardering av forsdket Jaimstalld skola” . Arbetsmarknadsdeparte-
mentet. Jdmstélldhetssekretariatet, 1984)

Detta yttrande har utarbetats inom JAMFO:s sekretariat eftersom re-
misstiden gar ut innan delegationens nasta ordinarie sammankomst.

Stockholm den 15januari 1985

Eva Karlsson
Ordférande

Per Almqvist
Projektledare
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Centralorganisationen SACO/SR:

SACO/SR understryker vikten av att arbeta for en minskad traditionell
kénsbundenhet vid val av utbildning och yrke.

Kvinnornas deltagande i arbetskraften n&rmar sig ménnens, men det
finns &nnu stora skillnader mellan méans och kvinnors villkor i arbetslivet.
Arbetsmarknaden ar fortfarande starkt kénsuppdelad. Fér saval kvinnor
som man fanns 1982 i Sverige ca 75 procent av alla forvéarvsarbetande inom
5yrkesomraden. Omradena ar dock helt olika. Kvinnorna &r framst syssel-
satta inom halso- och sjukvérdsarbete, pedagogiskt arbete, kameralt och
kontorstekniskt arbete, servicearbete och afférsarbete. 75 procent av mén-
nen var sysselsatta inom tillverkningsarbete, tekniskt/fysikaliskt och ke-
miskt arbete, kommersiellt arbete, lantbruks-, skogs- och fiskeriarbete
samt transport- och kommunikationsarbete. Kvinnorna har med andra ord
i stor utstrackning gatt till de traditionella kvinnoyrkena framfor allt inom
vardsektorn som expanderat.

Kvinnornas andel p& den offentliga sektorn ar 57 procent, medan méan-
nens ar 26 procent. Under 1980-talet har expansionen av den offentliga
sektorn stannat av, vilket far direkta effekter framfor allt p& kvinnornas
sysselsattning.

En annan faktor av stor betydelse for kvinnornas framtida sysselsdttning
&r den tekniska utvecklingen. En rad undersdkningar har visat att det &r
framfor allt kvinnorna som genom sina sarbara positioner i arbetslivet har
samre forutsdttningar &n mdénnen att klara den anpassningsprocess som
datoriseringen medfor. SACO/SR anser det mycket angelédget att kvinnor-
na gors medvetna om detta och soker sig till andra yrkesomraden &n de
traditionellt kvinnliga.

SACO/SR anser att insatser bor sattas in langt tidigare an igrundskolan.
Attityder och varderingar grundlaggs i stor utstrackning pé ett tidigt stadi-
um i individens liv. Redan fére skoldldern har flickor och pojkar manga
ganger sina intressen inriktade mot olika omraden. Forskolan har har en
mycket viktig funktion att fylla i kombination med fordldrarna. Forebilden
av béda koénen ar viktiga for barnen att ha. | forskolan arbetar néastan
enbart kvinnor trots tidigare forsék med kvoterad intagning av mén till
forskollararutbildning. Det ar dock viktigt att dven fortsittningsvis fa
maéannen intresserade av att arbeta inom férskolan.

Att stimulera barn naturvetenskapligt och tekniskt redan pa detta stadi-
um &r angeldget. Detta forutséatter en bdttre utbildning av férskolldrarna i
dessa &mnen. Flickornas vilja att senare ilivet sfka sig till teknisk/naturve-
tenskaplig utbildning ar mycket viktig att komma till ratta med, da dessa
utbildningar leder till framtidsinriktade yrkesomraden.

Det ar i de tidigaste skoldren som det ar lattast att vacka nyfikenhet och
det 4r ocksd da som de framtida studieintressena i stor utstrackning grund-
laggs.
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Nar det galler utbildnings- och yrkesvalet i grundskolan kan man konsta-
tera att det i stor utstrdckning foljer det traditionella yrkesmdnstret. Det &r
trogt att dstadkomma forandringar nar det géaller de inrotade kénsrollerna i
skolan. Ett viktigt led idessa strdvanden bdr vara obligatorisk grundutbild-
ning och fortbildning av larare och annan personal i kénsrolls- och jam-
stalldhetsfradgor. Likasd anser SACO/SR att en effektiv och sakkunnig
granskning av laromedlen ur kénsrollssynpunkt &r nédvandig.

SACO/SR staller sig positiv till experimentet med effektiverad handled-
ning av elever i bl.a. Tammerfors. N&r det gdller kontakterna mellan
skolan och arbetslivet anser SACO/SR att den praktiska yrkesorientering-
en (PRAO) som finns i Sverige bor kunna styras sd att alla elever far
tillfalle till icke traditionella val, dvs. pojkar till t. ex. vardyrken och flickor
mot tekniska yrken. Aven i grundskolan &r det viktigt att fortsidtta med
naturvetenskaplig/teknisk undervisning samt att ldrarna fortbildas i dessa
amnen. Flickorna maste vanja sig vid att aktivt syssla med t.ex. olika
tekniska hjalpmedel for att pa s satt fd en hemkéansla pd omradet.

Eleverna och deras foraldrar bor fa den information som hjalper dem att
goOra ett sjalvstandigt och medvetet yrkesval vid t. ex. férdldramdten men
kanske framfor allt genom syo-konsulenternas forsorg.

Avslutningsvis vill SACO/SR framhélla vikten av satsningar av typ den
som genomfors i Tammerfors, d& studieinriktning vid universitet och hég-
skola till stor del bestams av vilken utbildningslinje man genomgaétt i
gymnasiet. Kvinnorna séker sig fortfarande till traditionella kvinnoutbild-
ningar i stor utstrdckning d&ven om vissa forandringar kan skdnjas. Andelen
nyinskrivna flickor var t.ex. pd Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH)
hosten 1984 22,8 procent attjamforas med féregdende &rs 19,7 procent.

Siffrorna visar en utveckling som férhoppningsvis skall fortsdtta, men
for att utvecklingen skall gé& at ratt hall kravs bl. a. tidigare namnda aktiva
atgarder.

Stockholm den 20 december 1984
Centralorganisationen SACO/SR

Jan Broms
Lena Lindqvist

Svenska arbetsgivareféreningen (SAF):

Svenska arbetsgivareféreningen stdller sig positiv till rubricerade for-
slag. Liknande aktiviteter som enligt medlemsforslaget genomforts i Tam-
merfors har sedan lang tid tillbaka praktiserats ocksa i Sverige. Fdreningen
har bl. a. i sitt jamstalldhetsprogram frdn 1972 framhallit att SAF skall
verka for att " utbildningslinjer p& olika nivaer valjs efter anlag och intres-
sen och inte efter traditionella forestdllningar om vilka yrken som passar
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for kvinnor respektive man” samt att ”den som vill skaffa sig ett yrke, som
av tradition ansetts vara mer limpat fér motsatt kon, far stéd och upp-
muntran” . | linje hdrmed har Svenska arbetsgivareféreningen initierat och
medverkat i olika projekt med detta syfte. Bl. a. kan ndmnas olika aktivi-
teter for att intressera flickor for teknisk utbildning och arbete i anslutning
hartill.

Vidare vill vi fasta rddets uppmarksamhet pd videokassetten ” Barns
bilder av arbete” ------—- som vi naturligtvis garna kan stélla till forfogande.

Stockholm den 15januari 1985
Svenska arbetsgivareféreningen

Gunnar Westermark
Bjorn Griinewald

Moderata kvinnoférbundet (MKF):

MKF tillstyrker forslaget. Skolan spelar en betydande roll for att 6ka
jamstédlldheten. Genom att eleverna i Sverige redan i sjatte klass gor
utbildningsval, som sedan avspeglas i mdjligheterna till att vélja hogre
utbildning och i yrkesval, ar det viktigt att skolan pda ett tidigt stadium
verkar i enlighet med forslaget. Tekniskt och naturvetenskapligt utbildade
larare bor stimuleras och verka péd 1ag- och mellanstadiet.

Skolans huvuduppgift ar att formedla kunskaper och fardigheter och
tillsammans med foréldrarna forbereda eleverna for vuxenlivet, for famil-
jeansvar, forvirvsarbete och annat samhéllsarbete. All undervisning méste
genomsyras av respekt for individen oavsett kon eller annan grupptillhé-
righet och hos eleverna skapa insikt om att vaije méanniska &r en ovarderlig
resurs for samhallsutvecklingen.

Alla elever oavsett kén skall kunna valja levnadsbana utifrdn personliga
forutsdttningar - utan forutfattade meninger om kvinnligt-manligt.

Elelvernas tillval pad hogstadiet liksom senare deras yrkesval ar fortfa-
rande i hog grad kénsbundet. Det fér med sig konsekvenser for bade
pojkar och flickor som de iett framtidsperspektiv inte klart kan éverblicka.
Det ar viktigt att pojkar och flickor under den praktiska arbetslivsoriente-
ringen far prova yrken som normalt domineras av det andra kénet.

| studie- och yrkesvégledningen skall flickor och pojkar upplysas om hur
viktigt det ar att skaffa sig yrkesutbildning. SYO-personalen maste betona,
att det &r lika naturligt for en flicka att soka sig till ett tekniskt yrke som for
en pojke att soka sig till ldgstadielararutbildning.

Viktigt &r ockséd att SY O-personalen gor klart for eleverna vilka méjlig-
heterna ar att lara sig driva egna foretag. Alltfor ofta ses arbetsmarknaden
bara ur lontagarsynpunkt. Alltfor sallan - om hittills ndgonsin pa grundut-
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bildningsnivd - uppmarksammas unga kvinnor pd mojligheterna att bli
egna foretagare.

Den sneda fordelningen ilinjeval som gérs av flickor och pojkar kan inte
forklaras av de fysiologiska skillnader som de facto finns mellan kdnen.
Kdénsskillnaderna &r stora ndr det galler inriktning av utbildning och utbild-
ningens langd. Flickor véljer ofta kortare utbildningar. Fragan om inrikt-
ningen bottnar iett val gjort slentrianméssigt. Kanske har eleven inte vagat
utifrdn synsattet ”vad skall folk saga” ?

Studie- och yrkesorienteringen i gymnasieskolan ar av utomordentligt
stor betydelse nar det géller att uppmuntra flickor att ga vidare.

Det kvarlevande traditionella utbildnings- och yrkesvalet &r ett hot mot
kvinnornas méjligheter att f& arbete och for deras mdojligheter att uppna
kvalificerade arbetsuppgifter. Det &r viktigt, inte bara att kvinnor séker sig
till utbildningar och yrken utdver de traditionellt kvinnliga for att bredda
sin arbetsmarknad, utan ocksa att kvinnor tar vara pa de mojligheter som
ny teknik erbjuder och skaffar sig utbildning fér den.

Stockholm den 16januari 1985

Ann-Cathrine Haglund
Forbundsordférande

Centerns kvinnoférbund:

Centerns kvinnofdrbund anser att allt arbete for att begréansa kdnsrolls-
tdnkandet &r nodvandigt. Darfor hélsar vi med tillfredstdllelse att det i
Nordiska raddet behandlas drenden, som géller rollférdelning i yrkesval. De
forsok i Finland, som beskrivs i motionen till Nordiska radet, ar intres-
santa och bor bli foremal for studier och senare naturligtvis utvardering.

I Sverige arbetar Centerns kvinnoférbund pa alla nivaer for att uppna ett
samhalle, dar kvinnor och man har samma mdjligheter att paverka sam-
h&llsutvecklingen, samma mdjligheter och villkor i arbetslivet och samma
skyldigheter och ansvar fér barnens omvardnad. Vi anser att kvinnor och
man tillsammans, med sina olika referensramar och samlade erfarenheter,
skall planera var framtidsmiljo.

En viktig del i forverkligandet av ett samhille, dar jamstalldhet rader
mellan kvinnor och mén &r, att yrkesvalet blir mindre rollbundet. | Sverige
har olika insatser gjorts for att komma ifran kénsrollstankandet vid yrkes-
val. Syo-konsulenter (Syo = skolans yrkesorientering) arbetar malmedve-
tet i skolorna for att fa en jamnare spridning till de olika gymnasielinjerna
och en sektorsstyrd Prao (= praktisk arbetslivsorientering) ar exempel pa
konkreta atgarder, som skall leda till en battre rollférdelning.
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Den kvinnliga arbetsmarknaden ar begransad till ett fatal yrken. Léne-
strukturen &r inte tillfredsstdllande och fdérebilderna - kvinnor i typiskt
manliga yrken och man i typiskt kvinnliga yrken - ar fér fd. Genom att det
annu inte &ar lika villkor i hemmen for kvinnor och mén, har oftast ménnen
lattare att avancera i sina yrken.

Attityder till manligt-kvinnligt borjar sakta férandras men an har vi langt
kvar till ett samhalle medjamstalldhet mellan kénen. Vi behdver exempel-
vis fler kvinnor i tekniska yrken och i forskningsarbete och vi behdver fler
maén i typiskt kvinnliga yrken.

De nordiska ldndernas olika erfarenheter, framsteg och planering inom
omradet " Battre rollférdelning vid yrkesval” borde i Nordiska radets regi
kunna sammanstéallas i en gemensam trycksak for tankeutbyte, idégivning
och gemensamt opinionsarbete i Norden kring ett angeldget arende.

En naturlig fortsattning pa detta speciella arbete i de nordiska landerna
vore sdrskilda gemensamma temadagar kring rollférdelning i synnerhet
och jamstalldhet i allménhet.

Stockholm den 14januari 1985

GunnelJonéng
Foérbundsordférande
Solweig Ekstrom
Forbundssekreterare

Folkpartiets kvinnoférbund:

Finlands representanter i Nordiska rddet har lamnat ett forslag och
ocksda forklarat hur man arbetar i Finland.

Folkpartiets kvinnoférbund instimmer i stort i vad som yrkas i form av
olika atgarder, men vill komplettera med ytterligare forslag.

| Sverige gors och har gjorts olika slag av forsok med att motivera elever
till att vélja mer intresseinriktat &n konsméssigt. Ett led i detta ar det
forskningsprojekt, som bedrivs vid Tekniska hdgskolan i Lund for att
férandra undervisningen i naturorienterade 4mnen sé& att den mer motsva-
rar flickors sdatt att resonera. Detta projekt leds av Bodil Jénsson vid
hdgskolan.

De tekniska gymnasierna har pa& flera hall drivit aktivt uppsokande
verksamhet for att motivera flickor att sdka till de tekniska utbildningsva-
garna och de har natt god framgéng. Samhéallet kommer i framtiden att ha
stort behov av tekniker inom informationsteknologin, kemi-tekniken och
energiomradet och det ar viktigt att insatser gors for att fa flickor att séka
just till dessa utbildningsvéagar i sdval gymnasium som hogskola.



33

Det ar alltsd viktigt med stindig paverkan infor yrkesval och olika
former av kvotering eller annan stimulans behovs ocksa fortfarande. Den
framtida utvecklingen mot mer data och ADB-d&mnen som en obligatorisk
del av undervisningen 4r ocksa ett led i 6kningen av valfriheten for saval
flickor som pojkar. Det initiativ som har tagits i Sverige iform av " datastu-
gor for tjejer” ar ockséd efterfoljansvart. Man pekar frdn Finland p& den
risken som finns iatt flickor mer och mer séker sig till allménna utbildning-
ar inom gymnasier och hégskolor under det att manga pojkar gar direkt till
yrkesutbildning. Denna tendens finns ocksd i Sverige, men detta att flickor
har en hogre allmén utbildning gor att man hjalper dem till en breddning av
yrkesvalet och bodr ej ses som en nackdel. Exempelvis har vi idag ett stort
antal kvinnliga skadereglerare inom forsékringsbranschen, journalister
med ekonomisk och teknisk specialitet och d4ven manga kvinnor pa fram-
trddande poster inom industri och bankvarld.

Den forsoksverksamhet som bedrivs i Sverige med nya former for rekry-
tering och speciella atgarder for att na kvinnor, bor stimuleras ytterligare,
liksom de riktade atgarder som vidtagits inom statsférvaltningen for att
uppnd att aven flickor soker befordringstjanster och andra kvalificerade
uppdrag inom olika omraden. Den fors6ksverksamhet som bedrivs i Sveri-
ge bdr kunna mana till efterhd&rmning i andra nordiska lander.

Ovannamnda atgarder, for de flickor och dven pojkar som kan berdras
av atgarderna, breddar dock tyvarr ej yrkesvalet for dem som ej vill skaffa
hdgre utbildning och Folkpartiets kvinnoférbund anser darfor att stora
insatser i form av information, stimulans och vagledning maste goras for
att f& fram kvinnliga verkstadstekniker, elmontérer och finmekaniker lik-
som kemitekniker. Det behdvs forsGksverksamhet dven inom dessa omra-
den. Vart att uppmarksamma ar ocksa arbetsmarknadsutbildningens moj-
lighet att bidra till minskad rollbundenhet genom flexibilitet och anpass-
ning till framfor allt flickors behov av teknisk utbildning.

Folkpartiets kvinnoforbund foreslar atgarder for att breddning av flic-
kors yrkesval méste fortsattas och foérandras i de olika nordiska landerna.
Vidare foreslar FPK att projekt s som de rekryteringsforsok som gors
inom svenska statsforvaltningen och i arbetet med forskning pd Tekniska
hégskolan i Lund bor spridas till de andra lariderna.

Stockholm den 15januari 1985

Folkpartiets kvinnofdrbund

Charlotte Branting
Forbundsordférande

Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund liar i skrivelse Jen 27 novem-
ber 1984 forklarat sig tillstyrka medlemsforslaget och héanvisar till sitt
program "Upp kvinnor", speciellt s. 85-103 (hér ej tryckt).
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Fredrika-Bremer-forbundet (FBF):

FBF har lange verkat for en minskning av rollbundenheten inom utbild-
ning och yrkesval.

Forbundets grundsyn &r att alla vuxna ménniskor har rdtt och plikt att
ansvara for sin egen och sina eventuella barns forsdrjning.

Den traditionellt kdnsuppdelade arbetsmarknaden gor att de flesta kvin-
nor finns inom yrkesomradena service, vard och kontor. De traditionella
kvinnoyrkena &r ocksa typiska lagloneyrken.

Forbundet arbetar aktivt for att den rddande kénsuppdelade arbetsmark-
naden skall ersdttas av en arbetsmarknad, gemensam for kvinnor och man.

Centralt och lokalt har FBF verkat for att fordndra i forsta hand flickors
utbildnings- och yrkesval.

- FBF har tillsammans med arbetsmarknadsdepartementet genomfort
TUFF-projektet (Teknik-Utbildning-Flickor-Féréldrar). Detta projekt
har syftat till att nd fordldrar med information om
- den kdnsuppdelade arbetsmarknaden
- teknikens inverkan pa stora delar av den traditionellt kvinnliga ar-

betsmarknaden
- behovet av yrkesutbildad teknisk personal
- noédvéandigheten av att flickor breddar utbildnings- och yrkesvalet
- tekniska utbildningsvéagar p& gymnasiet
- foréldrarnas betydelse vid utbildningsval

- FBF har under ett antal ar arrangerat Kvinnor- och Teknik-dagar i
Stockholm. Seminarier, debatter, utstadliningar och aktiviteter har varit
uppskattade och vélbesdkta.

- FBF har medverkat vid studiedagar for larare, rektorer, syo-konsu-
lenter och annan skolpersonal. Dessa utbhildningsdagar har syftat till att
informera deltagarna om den tudelade arbetsmarknaden och dess kon-
sekvenser.

- FBF har pd mdnga orter aktivt deltagit i skolans arbete for att initiera
och organisera studiebesok av grundskoleelever pa gymnasielinjer med
stor flick- eller pojkdominans.

- Flickor har under en skoldag deltagit aktivt i undervisningen pa en
teknisk gymnasielinje, pojkar har under samma tid genomfort ett studie-
bes6k pa exempelvis en vardutbildning p& gymnasieniva.

Mot denna bakgrund stéder vi helt medlemsforslaget att Nordiska radet
rekommenderar Nordiska ministerradet att for sin del utveckla och framja
atgarder for att minska rollbundenheten inom utbildning och yrkesval i de
nordiska ldnderna.

Det experiment som genomfdrdes i Tammerfors anser vi &r en majlighet
att nd en mindre kénsuppdelad arbetsmarknad.

Vval for- och efterarbetade besok pa industriféretag ar en positiv verk-
samhet. Praktiska och aktiverande arbetsplatsbesdk ger eleverna en kon-
kret uppfattning om olika yrken. Speciell vikt b6r d& ocksé laggas vid att
eleverna far se och tala med kvinnor som innehar traditionella mansyrken
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och mén som innehar traditionella kvinnoyrken. Enligt sdval internationell
som svensk erfarenhet &r dessa icke-traditionella forebilder av stor bety-
delse.

Vi &r helt 6vertygade om att en forbdttrad foréldrainformation om yrkes-
val och arbetsmarknad dr gynnsam ndr det géller att fordndra det traditio-
nella yrkesvalet.

Forsok och experiment som syftar till att informera och paverka elever,
larare och foraldrar bor starta tidigt pa grundskolan, helst redan pa lagsta-
diet.

Om motiondrerna med ”kontingentprincipen” menar olika typer av
kvoteringsférfarande anser vi att sddana kan anvandas under begransade
tidsperioder for att paskynda en forandring, men instimmer helt i att detta
ej far vara det enda medlet.

Stockholm den 14januari 1985
Fredrika-Bremer-forbundet

Monica P&hlsson
Forbundsordférande

Husmodersforbundet Hem och Samhalle:

Forbundet stoder forslaget och anser en stor nordisk satsning nédvén-
dig. Rekommendationen till Nordiska ministerrddet som under flera ar
arbetat med jamstilldhetsfrdgorna bor ocksd ha som malsattning storre
enhetlighet inom de olika nordiska lianderna. Kan man pd ett enhetligare
satt bryta rollbundenheten inom utbildningen och i yrkeslivet vad géller
yrkesval, befordringsgang, Ionevillkor m. m. som man kunnat inom manga
andra omraden inom Norden, har man astadkommit en positiv utveckling.
Eftersom férhéllandena kring de har problemen inte ar lika i de nordiska
landerna, méste varje land arbeta utifrdn sina forutsattningar. Ett 6kat
utbyte av idéer och forslag landerna emellan kan verka inspirerande.

Som medlemsforslaget framhdller padgar aktiviteter pd olika hall i de
nordiska landerna for att bryta rollbundenheten bade inom utbildning och
yrkesval. Dessa bor samordnas och utvecklas.

Inom Sverige pagar sedan ldnge ett intensivt jamstalldhetsarbete i hela
samhallet. Vart forbund tillhér de organisationer som allt i fran starten
varit med i den statliga jamstalldhetskommittén for att bl. a. arbeta mot
rollbundenheten. Vart forbund hor till dem som anser att for att &stadkom -
ma en forandring méste man forséka paverka barnen langt ner i dldrarna
och arbeta for minskad rollbundenhet inom hemmet, i skolan och utbild-
ningen, pd arbetsplatserna och i hela yrkeslivet och ute i samhéllet. Infor-
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mation och opinionsbildning blir d& ett viktigt led. | detta arbete maste
sjalvklart massmedia deltaga. Arbetet bor kunna bdlja med att en jdmnare
konsfordelning efterstravas nar det géaller daghemspersonal och larare pa
lagstadiet. Inom skolan kan man informera och férséka paverka eleverna i
alla aldrar. 1 Sverige har vi skrivit in jamstalldheten t. 0. m. i laroplanen
vilket ger lararna naturliga mdéjligheter att kontinuerligt arbeta for att bryta
rollbundenheten. Férdldrar och andra vuxna kan nds av skolans informa-
tion, men kan ocksa fa kunskaper genom foreningar och pa sina arbetsplat-
ser. De fackliga organisationerna har hér en sarskilt viktig roll att spela.
For att géra sddana hér insatser kravs naturligtvis resurser bade personellt
och ekonomiskt. 1 de olika landerna pagéar sakert ockséd en hel del férsoks-
verksamhet for att bryta rolloundenheten. | Sverige har t. ex. vart férbund
varit med om att den statliga jamstalldhetskommittén satsade 10 miljoner
for att pa ett flertal platser i landet ordna teknisk och ekonomisk utbildning
riktad till flickor. Denna kampanj har bedrivits for att 6ka flickors utbild-
nings- och arbetsomraden och motverka rollbundenheten inom dessa om-
rdden. Inom vardomrédena har man under manga ar gétt ut for att varva
pojkar for utbildning och arbete i samma syfte.

Sakert finns manga sddana initiativ som bor kunna samordnas och bli
védgledande i det fortsatta arbetet. En samordning av forskning och utvar-
dering inom omradet kan ocksd ske genom Nordiska ministerradet for att
stodja en positiv utveckling.

Stockholm den 14januari 1985
Husmodersférbundet Hem och Samhalle

Ethel Florén-Winther Kerstin Sundstrém

Forbundsordforande Ordférande i kommittén for
kultur och utbildning

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985
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Ministerradsforslag

om samarbetsformerna i det nordiska samarbetet

(Gverlamnat av Nordiska ministerrédet)

BILAGA |

Redogorelser fran de nordiska regeringarna

I ministerradsforslaget upplyses att de enskilda regeringarna kommer att
redogdra for hur man nationellt féljer upp de fdorslag, som framlagts i
betdnkandet om samarbetsformerna i det nordiska samarbetet (NU
1983:9)

Danmark
Ministeren for nordiske Anliggender:

| overensstemmelse med den mellem prasidiet og de nordiske samar-
bejdsministre trufne aftale skal jag herved orienlere prasidiet om, hvilke
skridt der fra den danske regerings side er taget med henblik pa en styr-
kelse af Danmarks deltagelse idet nordiske samarbejde, og hvilke yderli-
gere skridt der patenkes iverksat.

Regeringen er enig i, at ved siden af de falles nordiske tiltag, der
gennemfgres bl.a. pd grundlag af "Benkow-komiteen’s" forslag, er den
nationale opfglgning en veasentlig del af bestrebelserne for en effektivise-
ring af det nordiske samarbejde. Den danske regering deler ganske ” Ben-
kow-komiteen’s” opfattelse af den store betydning af den nordiske samar-
bejdsministers centrale placering som koordinator af det nordiske rege-
ringssamarbejde - herunder ikke mindst for sd vidt angéar budgetlegnin-
gen.

Det er aftalt i regeringen, at den forngdne koordination i sager vedrg-
rende det nordiske samarbejde kan sikres ved indkaldelse til mgder i en
serlig kreds bestdende af de bergrte ministre.

Den danske regering er endvidere enig i betydningen af, at den nordiske
samarbejdsministers stedfortreder bgr vere en hgjt placeret embedsmand
med stedfortrederfunktionen som heltidsopgave. Begge disse hensyn er



tilgodeset med udnavnelsen af den nuvarende danske stedfortreeder. For
s& vidt angar stedfortreederens placering inden for statsadministrationen,
har man af hensyn til varetagelsen af Danmarks samlede udenrigspolitiske
forbindelser og p& baggrund af den administrative ressortfordeling fundet
det mest formalstjenligt, at det danske stedfortreederkontor forbliver pla-
ceret i udenrigsministeriet. Der er her draget omsorg for tilstedeverelsen
af et effektivt apparat til sagsbehandling og ikke mindst til koordination af
samtlige bergrte ministeriers arbejde med nordiske sager. Yderligere er det
hensigten at styrke koordinationen mellem de danske deltagere i embeds-
mandskomiteerne. Dette gelder navnlig under den forestdende danske
formandsperiode, hvor der vil veere s&rligt behov for tvaerfaglig koordina-
tion.

Jag vil gerne benytte denne lejlighed til at fremhave den danske rege-
rings paskennelse af den imgdekommenhed, der af de gvrige nordiske
regeringer er vist over for de hensyn, som bevirker, at et felles minister-
rddssekretariats placering i Kgbenhavn har veret regeringen magtpalig-
gende. | denne forbindelse kan jeg give tilsagn om den danske regerings
medvirken til at skabe de bedst mulige arbejdsforhold for det nye sekreta-
riat.

Kgbenhavn, den 4. december 1984

Christian Christensen

Finland
Finlands regering:

Pa regeringsniva vidtas erforderliga atgarder for behandling av de olika
sektorernas nordiska samarbetsfrdgor samlat i ett ministerutskott, vars
sammansattning bestams i enlighet med de frdgor som behandlas. Samar-
betsministern ansvarar for koordineringen av samarbetsfrdgor pa rege-
ringsniva samt for samarbetsbudgeten.

Stéllforetradarens stdllning kommer att starkas bl. a. genom att utdka
antalet bitradande tjansteman. Fran borjan av ar 1985 upprattas i anslut-
ning till stallforetridarens kontor en legationsradstjanst for samnordiska
frigor. Med interna atgarder kommer behovliga resurser att frigoras for
forberedelse-, forverklings- och uppféljningsarbetet av ministerradets be-
slut. Okad uppmarksamhet skall d&ven idetta avseende fastas vid kontakter
med representanterna for de olika &mbetsmannakommitteerna. Dessutom
kommer att ordnas behdévlig utbildning fér den personal som handhar
samarbetsuppgifterna.

Helsingfors den 30 november 1934

Gustav Bjorkstrand



Norge
Departementet for handel og skipsfart:

Den norske regjering vil organisere arbeidet med nordiske saker etter
folgende linjer:

a) P& ministerplan — opprettes et regjeringens nordiske utvalg med
samarbeidsministeren som formann, med skiftende sammensetning, men
med s&rlig kontakt mellom samarbeidsminister. kulturminister og industri-
minister. Finansministeren deltar ved drgftinger av gkonomisk politikk og
ved érlige budsjettdrgftinger. Utvalget, bestdende av ministre med sarlig
nordisk sektoransvar, mgtes for & drgfte politiske retningslinjer for det
nordiske samarbeid og for drgfting av nasjonalt opplegg for det totale
budsjett og for budsjettrammene pa sektorer. I samsvar med ministerrads-
forslaget gis fagministrene gkt ansvar for sine sektorer.

b) P& stedfortredernivd — Et utvalg som a) av statssekreterer med
stedtfortrederen som formann for drgfting av saker med politisk tilknyt-
ning, arbejdsprogrammer, handlingsprogrammer m.v. og de samme sek-
torer som under punkt a). Statsministerens kontor forutsettes & vere
representert i disse mgter. 1 budsjettsaker forutsettes en serlig kontakt
mellom stedtfortreder og statssekreter i Finansdepartementet.

c) P4 embetsmannsplan — Den navaerende kontaktmannsorganisasjon
gjeres om til en embetsmannsgruppe med de norske medlemmer av em-
betsmannskomiteene som deltakere. Gruppen skal ha forberedende magter
(kontakt) under saksforberedelsene for stedfortreder- og ministermgter.
Saker som har programmatisk innhold eller budsjettmessige konsekven-
ser. tas opp i dette forum eller med stedfortrederens kontor. Nordisk Rads
norske sekretariat holdes orientert og gir orientering gjennom dette appa-
rat. Slike gjensidige orienteringer vil normalt vere aktuelle i mars (etter
sesjon), ultimo oktober (foran de sesjonsforberedende magter fra medio
november til primo desember) og ijanuar (foran budsjettbehandling pa
nordisk niva og stortingsbehandling av arlig melding). Stedfortrederen har
det koordinerende ansvar, bistatt av delegasjonens sekretariatsleder. Opp-
fglging av Nordisk Rads og ministerrddets beslutninger tas ogsa opp i dette
forum. Stedfortrederens kontor far et serlig padrivende ansvar.

d) Samarbeidsministerensistedfortrederens sekretariat utbygges. Sek-
retariatet skal foruten & vere sekretariat for ovennevnte apparat (a-c) og
for samarbeidsminister og stedfortreder, ha hovedansvaret for det daglige
arbeid med nordiske saker (oppfelging, kontakt med departementene og
med ministerrddssekretariatet og Nordisk Rads norske delegasjon). En
serlig oppgave blir & pase at sakene fglges opp (ministerradets beslut-
ninger og Nordisk Rads rekommandasjoner).

Stedfortrederens plassering. Det nare samarbeid som er ngdvendig
mellom samarbeidsminister og stedfortreder (og hans sekretariat) har med-
fort at stedfortreder og sekretariat fortsatt blir liggende i samarbeidsminis-
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terens departement. Statsministerens kontor vil ogsa bli styrket pa dette
omrade, og det vil vaere en naer kontakt mellom stedfortreder og statsmi-
nisterens kontor.

Oslo, 11. desember 1984

Asbjgrn Haugstvedt

Sverige
Utrikesdepartementet:

Saniarbetsministerns roll

Benkow-kommittén foreslar att samarbetsministrarnas évergripande an-
svar for de nordiska frdgorna i de enskilda regeringarna skall forstarkas.

1982-10-08 forordnade statsministern statsrddet Svante Lundkvist att
vara ansvarig fér samordningen av nordiska samarbetsfrdgor och féredra-
ganden ide drenden som omfattas av anslagen pd UD:s huvudtitel for det
nordiska samarbetet. Nar sammanslagningen av kultur- och den allménna
budgeten har genomfdrts kommer de svenska bidragen till budgeten att
redovisas 6ver UD:s huvudtitel. Statsrddet Lundkvists forordnande &r
tillrackligt for att tacka in den genom Benkow-kommittén avsedda ambi-
tionshojningen och delvis dandrade arbetsinnehallet i samarbetsministerns
uppgifter. Det &r darfdr inte nu aktuellt att vidga omfattningen i férordnan-

Stéallféretradarnas roll

Benkow-kommittén foreslar att samarbetsministrarna skall ha fasta
stallforetradare pa heltid.

Denna ordning ar redan inford i Sverige. Stéllforetrddaren &r statssekre-
terare ijordbruksdepartementet. Till hans forfogande finns ett stallforetra-
darekontor med 5 tjansteman (pa deltid) vid utrikesdepartementets han-
delsavdelning. 1ny tjanst har tillsatts under 1984.

Den svenska ordningen har visat sig vara andamalsenlig och erfarenhe-
terna med den 4r goda. N&gon &ndring i ordningen med anledning av
Benkow-kommitténs forslag ar séledes inte aktuell.

Kontaktmannaorganisationen

Benkov-kommittén foreslar att ordningen med kontaktmén ide enskilda
departementen skall aktiveras.

Den ordning med kontaktman som avses och som harstammar fran tiden
fore ministerrddets tillskapande tillampas ej i Sverige. Daremot finns en
kontaktmannaorganisation mellan stallféretrddarekontoret och de enskilda
fackdepartementen (den s. k. nordiska beredningsgruppen). Denna ord-



ning ar anpassad till nuvarande organisationsstruktur och fungerar till-
fredsstallande. N&gon andring i nuvarande ordning kommer inte att goras.

Stockholm den 4januari 1985

Claes Ljungdahl
Departementssekreterare

BILAGA 2

Yttranden 6ver ministerradsforslaget

Nordisk Rad, Den danske Delegation:

Med henvisning til delegationens redeggrelse af 22. marts 1984 til preesi-
diet kan vi bemearke, att vi fortsat tilslutter os ministerradets og prasidiets
gnske om att styrke bade Nordisk Rdds og Nordisk Ministerrads stilling og
effektivitet, og at vi generelt anser ministerrddsférslaget som en god &nd-
ring i den gnskede retning.

Hvad angér de foranstaltninger, som indebarer @ndringer i Helsingfors-
aftalen m.v., kan vi bemarke:

Om faelles hudget

Delegationen er fortsat enig i, at et feelles budget vil give mulighed for, at
radet ved budgetbehandlingen i hgjere grad kan bedgmme budgetterne
som en helhed og derved prioritere friere mellem alle udgiftsposter.

Vi har med tilfredshed noteret os, at der i forbindelse med sammenlag-
ningen til et felles budget etableres en ensartet budgetprocedure i samar-
bejde med Nordisk Rad, at samarbejdsministrene far styrket deres over-
ordnede ansvar, at fagministerrddenes dispositionsmuligheder inden for
deres rammer ikke begra@nses, og at den adgang, kulturudvalget nu har til
at drgfte budgetter, ogsd abnes for Nordisk Rads gvrige fagudvalg.

Delegationen har imidlertid ogsd bemarket, at ministerrddet gnsker at
afskaffe dispositionsforslagene inden for det nuvarende almene budget.
Denne afskaffelse finder delegationen kun rimelig under forudsatning af,
at den parlamentariske indflydelse for at nd de mal, plenarforsamlingen har
sat, sikres pd anden vis i budgetproceduren, f. eks. gennem mulighed for at
Nordisk Rads budget- og kontroludvalg ytrer sig over for samarbejdsmi-
nistrene, og gennem mulighed for at Nordisk Rads evrige fagudvalg ytrer
sig om deres omrader over for de pageldende fagministerrdd. Begrundel-
sen for dette synspunkt er, at de parlamentariske organers deltagelse idis-
poneringen af budgettet i vaesentlig grad bidrager til at effektivisere samar-
bejdet.



Om faelles sekretariat

Den danske delegation kan tilslutte sig, at de to ministerrddssekretari-
ater sammenlaegges til ét sekretariat med den bestrebelse at opnd en mere
rationel udnyttelse af ressourcerne, at opna ggede muligheder for ogsa pa
samarbejdsomrader, der ligger uden for kulturaftalens rammer, at varetage
kultur-, undervisnings- og forskningspolitiske hensyn, og at opna en smidi-
gere behandling af tvergdende problemer. Delegationen tilslutter sig mi-
nisterradets beslutning om placering af det nordiske ministerrddssekreta-
riat og kan stgtte, at ministerrddet ved andre flytninger af nordiske institu-
tioner bl. a. vil styrke den industrielle forskning og det skonomiske samar-
bejde.

Delegationen kan varmt anbefale de bestrebelser, ministerradet ud-
trykker i forslagets pkt. 111, 2. | den forbindelse gnsker delegationen at
fremhave vigtigheden af Nordisk Ministerrads ansvar for, at man ogsa i de
enkelte regeringer og administrationer effektiviserer opfglgningen af Nor-
disk Rads rekommandationer og Nordisk Ministerrdds beslutninger.

Til deforesldede formelle a&ndringer kan delegationen bemaerke

De foresldede @ndringer i Helsingforsaftalen og kulturaftalen vil efter
delegationens opfattelse kunne bidrage til et bedre helhedspreg i ram-
merne for det nordiske samarbejde; af denne grund kan delegationen helt
tilslutte sig de foreslaede @ndringer.

Kgbenhavn, den 11. december 1984

Anker Jgrgensen

Nordiska radet, Finlands delegation:

Delegationen hénvisar till sitt yttrande av 1.6.1984 om det nordiska
samarbetets arbetsformer. 1detta motsatte sig delegationen en alltfor stark
centralisering av organisationen och forordade en spridning av funktioner-
na mellan linderna. Delegationen motsatte sig ocksa de i Benkow-kommit-
téns betankande framlagda forslagen om en sammanslagning av minister-
rddssekretariaten och -budgeterna. Den socialdemokratiska gruppen i Fin-
lands delegation anmadlde i en till yttrandet fogad avvikande mening en
motsatt uppfattning och omfattade forslagen om sammanslagning av sekre-
tariat och budgeter samt férenade sig d&ven i 6vrigt om kommitténs forslag.

Efter fornyad behandling finner delegationen anledning konstatera, att
de nu foreliggande forslagen till organisatoriska lésningar under mellanti-
den undergatt sd betydande férandringar och modifieringar, att de kan
laggas till grund for den fortsatta behandlingen. Delegationen forutséatter,



att det praktiska genomforandet av de foreslagna atgarderna sker pa ett
sddant satt att en av Benkow-kommitténs huvudintentioner forverkligas,
att det parlamentariska inflytandet i samarbetet stirks bade nationellt och
pa det nordiska planet. Detta betraktar delegationen som en grundldggande
forutsdttning for ett framgéngsrikt resultat av hela organisationsformen.
Samarbetet maste ocksd i framtiden ha sin politiska forankring i de folk-
valda nationalférsamlingarna.

Betr. B 55/j

Delegationen forenar sig om de i ministerradsforslaget uttryckta inten-
tionerna om en effektivisering och vitalisering av det nordiska samarbetet.
Delegationen faster sig vid att Nordiska ministerradet sarskilt understry-
ker behovet av en béttre nationell beredning och uppfdljning av de beslut
som fattas och konstaterar att dessa uppgifter i fraimsta rummet ankommer
pa de enskilda regeringarna. Delegationen vill sirskilt understryka vikten
av dessa papekanden.

Delegationen noterar vidare att den kulturella gemenskapen i de nordis-
ka landerna framhavs i ministerrddsforslaget. Delegationen anser sig kun-
na konstatera att férslagen i den utformning de erhallit synes skapa nédiga
garantier for att det nordiska kultursamarbetet dven inom ramen for den
planerade framtida samarbetsorganisationen skall kunna atnjuta en relativt
héggradig autonomi. Delegationen finner detta betydelsefullt och forutsét-
ter, att planerna forverkligas pa ett sddant sitt att kultursamarbetet verkli-
gen kan utvecklas positivt ocksad i framtiden och med utgdende fran sina
egna malsattningar.

D& det beredningsarbete som avser formerna for den planerade sekreta-
riatssammanslagningens genomfdrande ej vid tidpunkten for yttrandets
avgivande ar slutférda har det ej varit mojligt for delegationen att skapa sig
en uttémmande uppfattning om denna sida av planeringsarbetet. Delega-
tionen forutsdtter att den har maojlighet att dterkomma till denna del av
planerna i ett senare skede.

Delegationen hanvisar till den i ministerradsforslaget framforda betydel-
sen av en forbattring av uppféljningen av fattade beslut. Det ar ocksa
viktigt att samarbetsministrarnas stéllning klarldaggs och forstarks inom
organisationen. Delegationen forutsatter att det pa nationellt plan ide olika
landerna foretas nodiga atgarder for att 6ka effektiviteten i samarbetsor-
ganisationen pd regeringssidan. Delegationen hanvisar i detta sammanhang
for Finlands vidkommande till de férslag som framlagts av en arbetsgrupp
for effektivisering av den nordiska kontaktmannaorganisationen. Delega-
tionen har med intresse noterat sig de pa danskt och norskt regeringshall
nyligen framlagda planerna i detta hdnseende.

Delegationen konstaterar med tillfredsstdllelse att det i samband med
sammanslagningen av de tva ministerrddsbudgeterna ar forutsatt, att det



system som hittills géllt i friga om hérande av vederbdrande rddsorgan
innan kulturbudgeten framlagts (kulturavtalets artikel 15, 2 mom.) foreslas
infort som en generell regel (Helsingfors-avtalet artikel 64, 3 mom.). Dele-
gationen forutsdtter att tillampningen av detta betydelsefulla stadgande i
framtiden skall férsiggd pa ett sddant siatt, att det kan uppstd en lika
fruktbringande vaxelverkan mellan rddssidan och ministerrddssidan pa
samtliga omraden som hittills varit fallet p4 kulturens omréde.

Med avseende & den i ministerrddsforslaget framlagda tidsplanen for
genomférande av omstallningarna i friga om sekretariatsorganisationen
och budgethandlaggningen forutsatter delegationen, att detta sker i sddan
takt och pa sddant sitt att de olagenheter som latt kan uppstd i form av
minskad effektivitet under ett dvergdngsskede reduceras till det minsta
maéjliga.

Delegationen vill understryka betydelsen av de pdpekanden ministerra-
det gor i friga om vikten av att effektivisera kontakterna mellan Nordiska
rddets presidium och samarbetsministrarna samt mellan presidiesekreta-
riatet och ministerrddssekretariatet. Delegationen pekar i detta samman-
hang pd vikten av att ocksd utveckla kontakterna mellan de centrala
komponenterna pé tjanstemannaplanet dvs. mellan sekreterarkollegiet och
stallforetradarna.

Delegationen vill slutligen erinra om de synpunkter den i sitt tidigare
yttrande framfort betraffande vikten av att i samband med en omorganise-
ring av det nordiska samarbetet s6ka efterstrava en sd jamn fordelning av
aktiviteterna och de konkreta samarbetspunkterna mellan de enskilda lan-
derna som mojligt. Delegationen konstaterar, att de aktuella organisations-
planerna i sig torde komma att leda till en centralisering av samarbetsap-
paraten inom Norden. Man har dock samtidigt forsokt i viss man motverka
detta genom vissa omdisponeringar av forefintliga aktiviteter. Darvid sy-
nes dock Finland enligt delegationens uppfattning bli lottlgst. Delegationen
forutsatter att man i samband med den fortsatta planeringen bl. a. i frdga
om bemanningen av sekretariaten och fordelningen av ledande poster vid
dessa beaktar detta och tillser att resultatet ur helhetens synvinkel blir
rattvist och balanserat.

Helsingfors den 19 december 1984

Pa vagnar av Finlands delegation i Nordiska radet

Elsi Hetemé&ki-Olander
Ordforande
Héakan Branders
Generalsekreterare



Nordurlandarad, islandsdeild:
I. Inledning

Till Islands delegation har for yttrande hénvisats medlemsfdrslag A 692/j
om arbetsformerna i det nordiska samarbetet och ministerrddsforslag
B 55/j om samarbetsformerna i det nordiska samarbetet. Delegationen
behandlade utredningen vid modte den 17 december 1984 och besldt anldgga
foljande synpunkter pd utredningen.

Delegationen yttrade sig till presidiet dver utredningen om arbetsfor-
merna i det nordiska samarbetet (NU 1983:9) och framlade synpunkter pa
bl. a. de forslag som berdr informationskommitténs nedlaggning, det fore-
slagna budgetutskottet, sekreterarkollegiets funktion och sammanslag-
ningen av den allmanna budgeten och kulturbudgeten. Delegationen anség
dock merparten av utredningens forslag vara andamélsenliga och dgnade
att effektivisera samarbetet.

3. Ministerradsforslaget B 55lj

Delegationen stéllde sig i sitt yttrande dver utredningen om arbetsfor-
merna i det nordiska samarbetet tveksam till utredningens fdérslag om
sammanslagning av kulturbudgeten och den allmédnna budgeten och beto-
nade att om beslut fattades om sammanslagning av de tva nordiska budge-
terna, en séddan ordning borde skapas som fortsatt garanterade kultursam-
arbetets centrala stéllning i det officiella nordiska samarbetet. Enligt det
forslag som nu har framlagts far kulturministrarna ansvaret for att utarbeta
budgetforslag och foreta dispositioner inom den faststallda totalramen pé
deras omrade. Vidare far kulturutskottet, enligt forslaget, aven i framtiden
mojlighet till direkta O6verlaggningar med kultur- och undervisningsmi-
nistrarna om prioriteringar pa kulturomréadet. Delegationen kan acceptera
den foreslagna budgetordningen som den nu har utformats.

Vad betraffar sammanslagningen av ministerrddssekretariaten vill dele-
gationen paminna om protokoll om Islands regerings beslut av den 15
november 1984 om ministerradsforslaget B 55lj. Av protokollet framgar att
man fran Islands sida hyser stort tvivel om att sammanslagningen av
ministerradets budgetar och sekretariat battre tjanar det nordiska samarbe-
tet —i synnerhet det kulturella samarbetsintresset —an nu géllande ord-
ning. Det konstaterades dock i protokollet att regeringen inte ville valla
hinder for forverkligandet av omorganisationen och gav darfor sitt sam-
tycke till att samarbetsministern stdllde sig bakom utkastet till minister-
radsforslaget samt att forslaget skulle forelaggas Nordiska radet. Regering-
en betonade samtidigt betydelsen av att islanningar kunde bekldda fram-
skjutna poster i ministerrddets sammanslagna sekretariat samt att islan-
ningar i samma grad som de andra nordiska nationerna kunde bekldda ge-
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neralsekreterarposten i det nya sekretariatet och/eller chefsposter i dess
avdelningar. Vidare lade regeringen vikt vid jdmnast mdjliga fordelning
mellan ldnderna av betydelsefulla institutioner. Slutligen konstaterade re-
geringen att den forvantade sig de 6vriga nordiska regeringarnas stod till
forslag om samarbetsuppgifter som matte placeras i Island.

Delegationen, som inte har synpunkter pd var det gemensamma sekre-
tariatet kommer att placeras, vill dock sarskilt betona betydelsen av att de
nordiska aktiviteterna daribland institutionerna, bade befintliga och de
som i framtiden torde komma att upprattas, ges en s& jamn fordelning
mellan landerna som mdjligt.

Delegationen betonar vidare att tjdnsterna vid de nordiska sekretariaten
bor fordelas rattvist mellan l&nderna.

Reykjavik den 4 januari 1985

For Nordiska radet

Islands delegation

P&ll Pétursson

Nordisk Rad, Den norske delegasjon:

Den norske delegasjon til Nordisk R&d har i sin uttalelse av 09.04.1984
gitt uttrykk for forelgbige synspunkter i tilknytning til Benkow-komiteens
rapport.

Foran den avsluttende behandling av de to forslag som senere har
foreligget, A 692lj og B 55Ij, vil delegasjonen gi uttrykk for att den i alt
vesentlig er enig i de reformer som blir foreslatt.

Delegasjonen konstaterer at det parlamentarisk initierte forslag og mi-
nisterrddsforslaget i sum vil gi en indre struktur som bedre enn tidligere
apner for et malrettet samarbeid. Dette er i overensstemmelse med det
mandat som presidiet og statsministrene i november 1982 fastla for komi-
teoppdraget. Et vesentlig element var & drgfte ” hvordan en stgrre grad av
konsentrasjon om hovedoppgavene kan oppnds”.

P4 sammenfallende premisser har presidiets medlemmer og samarbeids-
ministrene i sine forslag fulgt opp rapportens drgftelser pd dette punkt.
Spesielt viktig er forslaget til endring av artikkel 64 i Helsingforsavtalen,
der Ministerradet palegges til de ordinzre sesjoner a redegjere for planene
for det fortsatte samarbeid, sammen med forslag til budsjett.

Delegasjonen ser denne avtaleendring som et nytt viktig skritt i retning
av de spilleregler som preger parlamentenes arbeidsform i de nordiske
land. Den praksis som na tillempes, forutsetter oppfelgning ogsa pa parla-
mentarisk side.

Utvidelsen av presidiet vil sette det bedre i stand til & samordne Radets
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lgpende virksomhet. Spesielt i kontakten med samarbeidsministrene er det
viktig at presidiet kan opptre pd Radets vegne.

De fem fagutvalg vil heretter fa et langt bedre utgangspunkt for tilrette-
leggelsen av drgftelser og beslutninger i plenarforsamlingen. Delegasjonen
vil arbeide for at fagutvalgene skal benytte de utvidede muligheter til &
pavirke det fremtidige samarbeid, ved i starre grad & konsentrere sitt eget
arbeid om hovedoppgavene.

Uten & rokke ved enkeltmedlemmenes rett til & reise forslag, vil det
fortsatt vere delegasjonens oppfatning at medlemsfdrslaget ikke er det
mest hensiktsmessige instrument for intensjonserklaeringer. Behandlingen
av medlemsforslag bar séledes i starre grad ta sikte pd konkrete og realis-
tiske tiltak fra regjeringens side, mens forslag og beretninger fra Minister-
rddet dpner for almenpolitiske uttalelser.

Endelig vil delegasjonen sterkt understreke betydningen av at fagutval-
gene konstruktivt samarbeider med Budsjett- og kontrollutvalget, savel i
spgrsmal som angar ministerrddsbudsjettet som nar det nye utvalgs sam-
mensetning ellers kan bidra til effektivitet i den samlede parlamentariske
innsats.

Oslo, 18. desember 1984
For delegasjonen

Jo Benkow
Nestformann

Nordiska radet, svenska delegationen:

Delegationen har den 22 mars 1984 yttrat sig till presidiet dver utredning-
en "Arbetsformene i nordisk samarbeid” (NU 1983:9), och déarvid fram-
fort synpunkter pa bl. a. de férslag som avsdg regeringssamarbetet, minis-
terrddet och relationerna rdd-ministerrdd. Delegationen tillstyrkte i hu-
vudsak de framlagda utredningsfdrslagen.

Delegationen konstaterar nu att ministerrddsforslaget i stort bygger pa
dessa utredningsforslag och staller sig darfér positiv till ministerradsforsla-
gets huvudprinciper - sammanslagning av budgeterna och sekretariaten.

Delegationen vill dock nagot mer i detalj utveckla sina synpunkter.

Samarbetet generellt

Delegationen vill inledningsvis fastsld att &tgarder bor vidtas péa alla
nivaer for att effektivisera och vitalisera det nordiska samarbetet.

Delegationen delar uppfattningen om att ministerrddet utan stérre for-
&ndringar i géllande ordning val tillvaratar regeringarnas nordiska samar-
betsuppgifter. Samarbetsministrarnas éverordnade ansvarar for det nor-
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diska samarbetet bdde som ministerrdd och inom respektive regering bor
dock forstarkas. Delegationen vill i detta sammanhang framhélla de goda
erfarenheter som man har i Sverige av ordningen med en heltidsanstélld
stillforetradare for samarbetsministern pa statssekreterarniva. Enligt dele-
gationens beddmning krévs en vél fungerande nationell hjédlpapparat for att
samarbetsministern skall kunna fullgdra sitt samarbetsansvar. inte minst
som "nordisk budgetminister". Delegationen ser ingen anledning att yttra
sig om var i regeringskanslierna dessa tjanster skall placeras.

| olika sammanhang, bl.a. i den svenska riksdagen, har delegationen
understrukit betydelsen av den nationella forankringen och uppféljningen
av de nordiska samarbetsbesluten. Delegationen noterar darfor med till-
fredsstallelse ministerrddets uppfattning om de enskilda regeringarnas an-
svar hérvidlag.

Kontaktmannainstitutionen inom de olika departementen fyller en viktig
funktion i uppfdljningsarbetet. Mot bakgrund av kontaktmé&nnens nyckel-
position i detta arbete bor deras stélining och verksamhet aktiveras. Dele-
gationen anser vidare att kontaktménnen och de nordiska stallforetradar-
kontoren i ndra samarbete med de nationella sekretariaten kan bidra till att
rddets beslut och rekommendationer genomférs mera effektivt.

Delegationen vill har &ven framhdlla ridsmedlemmarnas ansvar for upp-
foljningsarbetet i det egna parlamentet.

Delegationen delar sdledes ministerrddets uppfattning om att ett effek-
tivt och vitalt nordiskt samarbete i 6verensstimmelse med presidiets och
ministerradets nu foreliggande forslag forutsatter 6kad aktivitet saval inom
radet som ministerradet och de nationella administrationerna.

Gemensam budget

Delegationen har i sitt tidigare yttrande tillstyrkt en sammanslagning av
ministerradets allmanna budget och kulturbudget till en gemensam budget
for att harigenom bl.a. fd en béattre 6verblick dver anvdndningen av de
noridska medlen. Delegationen vidhdller denna sin uppfattning men vill pa
nytt understryka betydelsen av att kultursamarbetet garanteras sin rattma-
tiga och sjalvklara plats i det nordiska samarbetet. Delegationen konstate-
rar darfér med tillfredsstallelse att ministerrddet markerat kultursamarbe-
tets speciella stallning genom att foresla att inom den foreslagna budgeten
faststalls en sarskild ram for kulturavtalets omraden och att kulturminist-
rarna far ansvaret liksom hittills att utarbeta budgetférslag och foreta
dispositioner inom den angivna ramen.

Delegationen konstaterar att ministerradet foreslar att disponeringsfor-
slagen inom den nuvarande budgeten skall avskaffas. | likhet med radets
budgetkommitté vill delegationen framhalla, att parlamentarikerna bor
strava efter ett starkare inflytande &ver den nordiska budgeten. Enligt
delegationens mening bor darfor budgetkommittén ocksé fortsattningsvis
ha mojlighet att uttala sig 6ver budgetarets forsta disponeringsforslag.



Gemensamt sekretariat

Delegationen hénvisar till sitt tidigare yttrande och tillstyrker en sam-
manslagning av ministerradets sekretariat i Képenhamn och Oslo till ett
gemensamt sekretariat. Delegationen anser, att ett gemensamt sekretariat
pa sikt bor ge rationaliseringsvinster och utgora ett led i den aktivitetsok-
ning som efterstravas i det nordiska samarbetet. S&lunda bor tvarfackliga
frdgor, som blir alltmer forekommande i det nordiska samarbetet, inom ett
gemensamt sekretariat kunna ges en smidigare och effektivare behandling
an under nuvarande forhallanden.

Delegationen har inga invdndningar mot att det gemensamma sekretaria-
tet foreldggs till Képenhamn, men vill framhélla betydelsen av att de
nordiska institutionerna ges mesta mojliga réattvisa spridning till att de
nordiska ldnderna.

Delegationen anser det positivt att 6kade satsningar gérs pa industriell
forskning och utveckling, datateknologi och ekonomiskt samarbete och att
ett sarskilt center planeras for industriell forskning och utveckling utifran
Nordiska industrifondens verksamhet. Centrets placering i Oslo forutsét-
ter en flyttning av industrifonden fran Stockholm. Delegationen motsatter
sig inte detta men uttalar forhoppningen att planeringen av dverflyttningen
sker i sddana former att kontinuiteten i verksamheten s& langt som ar
mojligt bibehallas 4ven under 6vergangsperioden.

Ovriga fragor

Delegationen delar ministerrddets uppfattning om véardet av en vidareut-
veckling av de olika intitativ som tagits under senare ar for att forbattra
samarbetsrelationerna mellan Nordiska radet och Nordiska ministerradet i
form av ny budgetprocedur, forenkling och rationalisering av dokumenta-
tionen till rddssessionerna och mote mellan presidiet och samarbetsminist-
rarna omedelbart efter sessionen. Delegationen vill har sarskilt framhalla
den nya budgetproceduren som ger parlamentarikerna ett efterstravat dkat
inflytande 6ver de nordiska budgeterna.

Forslaget om en uppdelning av ministerradets rapportering om sin verk-
samhet i en redogérelse for det gangna arets samarbete (C 1) och i en
redogoOrelse avseende planerna for det fortsatta samarbetet knuten till
budgetforslaget (C 2) &r en ordning, som delegationen finner synnerligen
andamalsenlig, bl. a. med hansyn till Nordiska radets kontrollerande funk-
tioner och fér mojligheterna att bedéma planerna for framtida initiativ i
relation till budgetférslagen.

Det lépande samarbetet mellan ministerrddets sekretariat och presidie-
sekretariatet dr en forutsdttning for ett val fungerande samspel mellan
ministerrddet och radet. En utveckling av detta ar darfor enligt delegatio-
nens mening ett naturligt led i strdvandet efter en effektivisering och
rationalisering av samarbetet. Delegationen vill i detta sammanhang sér-
skilt peka pd behovet av ett forbattrat samarbete nar det galler informa-
tionsverksamheten.
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Slutligen 6nskar delegationen uttala sitt stéd for ministerrddets stravan
att vidareutveckla kontakten med de nordiska arbetstagar- och arbetsgi-
vareorganisationerna, Fdreningen Norden och 0Ovriga intresseorganisa-
tioner, som &r betydelsefulla for det nordiska samarbetet, for att dérige-
nom. som inledningsvis framhallits, vidareutveckla det nordiska samarbe-
tet pa alla nivéer.

Stockholm den 18 december 1984
For Nordiska radets svenska delegation

Gunnar Nilsson
Christer Jacobson

Nordiska radet, kulturutskottet:

Utskottet anlagger i det féljande synpunkter pa den foreslagna omor-
ganisationen av det officiella nordiska samarbetet till de delar forslaget
berér det nordiska kultursamarbetet i framtiden och organiseringen av
detta. Utskottet avgav vid sitt mote den 23-24 september 1984 ett sérskilt
yttrande over medlemsforslag A 692/j om arbetsformerna i det nordiska
samarbetet, till vilket utskottet d&ven i detta sammanhang hénvisar.

Utskottet noterar att ministerrddet i motiveringarna till férslaget uttalar
sitt stdd for en effektivering och vitalisering av det nordiska samarbetet,
och att ministerradet faster vikt vid en forbattrad nationell uppféljning av
de beslut som fattas inom de nordiska samarbetsorganen. Kulturutskottet
noterar med tillfredsstallelse att ministerrddet sarskilt faster vikt vid kul-
tursamarbetets betydelse for en utveckling av det nordiska samarbetet.

Gemensam budget

Ministerradet foreslar att ministerrddets allménna budget och kulturbud-
get skall laggas samman till en gemensam budget. Vidare foreslds att
ministerraddet i samarbete med Nordiska rddet utvecklar den gemensamma
budgetproceduren, att kulturministrarna utarbetar budgetférslag och att de
inom en av samarbetsministrarna fastslagen ram disponerar éver de medel
som avsatts for kultursamarbetet.

Utskottet anser att det nuvarande systemet med en sarskild nordisk
kulturbudget har fungerat pa ett tillfredsstallande satt och att detta system
har utgjort en garanti for den centrala stdllning som kultursamarbetet har
inom det nordiska samarbetet som helhet. Utskottet konstaterar att aven
det forslag som ministerrddet nu lagger fram ger kulturministrarna ansva-
ret for att utarbeta budgetforslag och foreta dispositioner inom den fast-
stillda totalramen pa deras omradde. Ministerradsforslaget utgar aven fran
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att kulturutskottet, liksom for nérvarande, bereds mdjligheter till direkta
overlaggningar med Nordiska ministerrddet i sammansattningen kultur-
och undervisningsministrarna, om utformningen av och prioriteringen
inom det nordiska kultursamarbetet. Detta har kulturutskottet aven férut-
satt i sitt yttrande dver medlemsforslaget om arbetsformerna idet nordiska
samarbetet (A 692/j). Den nya budgetordningen skulle, om den genomfors
pé& detta satt, enligt utskottet innebéara att den betydelse kultursamarbetet
har for det officiella nordiska samarbetet som helhet dven i framtiden
skulle komma att beaktas. Darmed skulle utskottet &ven. med de syn-
punkter utskottet har framfort i sitt yttrande dver medlemsforslaget
A 692/j, kunna omfatta forslaget om att ett nytt organ inrdttas inom Nordis-
ka radet for behandling av budget- och kontrollfragor.

Gemensamt sekretariat

Kulturutskottet har tidigare understrukit den betydelse inrdttandet av ett
sarskilt sekretariat for nordiskt kulturellt samarbete har haft for utveck-
lingen av det nordiska kultursamarbetet. Utskottet har dven uttalat till-
fredsstéllelse med det arbete som sekretariatet har utfort. Det forslag, som
av ministerrddet laggs fram, angdende en sammanslagning av Minister-
rddssekretariatet i Oslo och Sekretariatet for Nordiskt kulturellt samarbete
i Képenhamn, innebér enligt kulturutskottet inte ndgon forstarkning av det
nordiska kultursamarbetet, medan forslaget givetvis kan innebéra i viss
man forbattrade samordningsmajligheter for samarbetet som helhet.

Enligt kulturutskottet &r det stdrsta problemet inom kultursamarbetet
och 6verhuvudtaget inom det nordiska samarbetet bristen pa resurser
medan svérigheter av organisatorisk art inte har gjort sig lika starkt géllan-
de. Utskottet pdminner i detta sammanhang om att de nordiska landerna i
Helsingforsavtalet har forbundit sig att ”bevara och ytterligare utveckla
samarbetet mellan landerna” . Kulturutskottet anser darfor att de nordiska
l&ndernas regeringar framfor allt bor visa en aktiv vilja att utveckla samar-
betet p& alla omraden och att denna vilja bér komma till uttryck genom att
det nordiska samarbetet inom ramen for den nya samarbetsorganisation
som nu foreslds bli uppbyggd tillférs vasentligt stérre resurser an for
nirvarande. De nordiska institutionerna pad kulturomradet har stora svarig-
heter med att uppratthalla den forutsatta aktivitetsnivdn da det inte i
tillracklig utstrackning har varit mdjligt att kompensera institutionerna for
de kostnadsstegringar som har skett. Trycket pa de medel som har reser-
verats till kulturministrarnas disposition har &ven varit starkt vilket har
forsvarat mojligheterna att initiera nya samarbetsprojekt.

Kulturutskottet forutsatter att en sddan organisationsplan for det nya
sammanslagna sekretariatet gors upp, som ger sekretariatet den slagkraft
som &r nddvéandig for att intentionerna i det nordiska kulturavtalet skall
kunna uppfyllas. Sarskilt bér man i organiseringen av sekretariatet beakta
det budgetansvar kulturministrarna enligt forslaget far. Enligt utskottet



16

innebér detta &ven att man bor strava till att ytterligare stédrka de sekreta-
riatsresurser som tilldelas kultursamarbetet och att dessa resurser bor
hanforas till en sarskild enhet.

Utskottet betonar vidare att tillrdcklig tid bor reserveras for utredning av
de frdgor som galler det sammanslagna sekretariatets organisation och
personalens villkor i det nya sekretariat, for att dessa fragor skall kunna
losas pé ett tillfredsstallande satt. Utskottet understryker att personalen
bor informeras om de villkor som kommer att galla for anstallning vid det
nya sekretariatet i god tid fore en sammanslagning sker.

Med hé&nvisning till utskottets yttrande dver medlemsforslag A 692/j och
till vad som ovan anfdérts samt med héansyn till att den av samarbetsminist-
rarna i ministerradsforslaget B 55/j och av Nordiska radets presidium i
medlemsférslaget A 692/ foreslagna omorganisationen av det officiella
nordiska samarbetet anses vara av stor betydelse for en utveckling och en
effektivering av samarbetet som helhet finner kulturutskottet inte anled-
ning att for sin del motsdtta sig ett genomférande av den fdreslagna
organisationsreformen.

Stockholm den 13 december 1984
For Nordiska radets kulturutskott

Eidur Gudnason
Foérman

Nordisk Rad, @konomisk utvalg:

2

@konomisk utvalg har merket seg forslaget om a opprette et nordisk
senter for industriell forskning og utvikling. Nordisk Industrifond og Nord-
forsks hovedkontor skal veere stammen idet nye senteret. Utvalget forstar
det slik at senteret far hovedansvaret for gjennomfaringen av det tekniske
FoU-program og det datateknologiske FoU-program. Senteret skal
administrere betydelige deler av Nordforsks virksomhet samt Nordisk
Industrifonds ndvarende virksomhet som gradvis utbygges.

For @konomisk utvalg har gkt satsning pa teknisk FoU, datateknologisk
samarbeid samt industriellt samarbeid vart hovedsaker i de senere ar. Det
kan iden forbindelse vises til utvalgets betenkninger till f.eks. Ministerra-
dets beretning i 1984 og ministerraddsforslag B 47/e om retningslinjer for
gkonomisk politikk og nordisk gkonomisk samarbeid.

De samnordiske ressursene pa disse omradene er forholdsvis sma. Ut-
valget tror derfor at en samling og forsterkning av ressursene vil kunne
innebere et betydelig framskritt for det nordiske skonomiske samarbeidet.
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Utvalget vil derfor slutte seg til forslaget om & opprette et nordisk senter
for industriell forskning og utvikling.

Stockholm 18. desember 1984

Gunnar Nilsson
Utvalgsformann

Nordisk Rad, Budsjettkomiteen:

Komiteen konstaterer at Ministerrddet foreslar sammenslding av Kultur-
budsjettet og Det allmenne budsjett til Det nordiske budsjett. Ministerra-
dets forslag faller sammen med det syn Budsjettkomiteen allerede i lang tid
har hevdet. Komiteen anser i likhet med Ministerradet at Ministerradets to
sekretariat bgr slds sammen. Derved vil man i budsjettbehandlingen alle-
rede pa sekretariatsnivad fa en klarere oversikt over bruken av midler og
kan lettere foresld rasjonaliseringstiltak. Komiteen vil understreke at ett
sekretariat bedre kan héandtere tverrfaglige saker, eksempelvis datatekno-
logiprogrammet og handlingsplanen for gkonomisk utvikling og full syssel-
setting, og dermed ivareta de utsatte omraders interesser.

Komiteen anser i likhet med Ministerradet at skal midlene anvendes
mest hensiktsmessig, er det ngdvendig at samarbeidsministrene mer effek-
tivt kan opptre som nordiske budsjettministrer med et overordnet og
samordnende ansvar.

Komiteen vil imidlertid understreke ngdvendigheten av at fagministerra-
dene har beslutningsretten innen sine sektorer nar rammen er lagt.

Komiteen finner det verdifullt at alle Radets utvalg far samme adgang,
som Kulturutvalget allerede har, til & drgfte det kommende ars budsjett
med sine respektive fagministerrad, i den utstrekning utvalgene finner det
ngdvendig.

Komiteen har merket seg at Ministerrddet foreslar at disponeringsforsla-
gene innenfor det ndverende allmenne budsjett skal avskaffes. Komitten
vil fremholde at denne del av budsjettet utgjer ca. 100 millioner NOK og
skal anvendes til prosjekt.

Det er over utnyttelsen av denne del som de parlamentariske organ kan
uteve en sarskilt innflytelse for & nd de mél plenarforsamlingen har satt.
Komiteen gar ut fra at pa sekretariatsnivd ma de samme forberedelser som
tidligere foretas. Komiteen vil sterkt understreke at ut fra gnsket om en
generelt sterkere parlamentarisk innflytelse over det nordiske budsjett, bar
Budsjettkomiteen fortsatt f& muligheter til & kunne uttale seg over budsjett-
arets farste disposisjonsforslag. Komiteen vil dessuten peke pa at de
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parlamentariske organs deltakelse i disponeringen av budsjettet, bidrar til
a effektivisere samarbeidet.

Komiteen anser i likhet med Ministerradet, at den ndvarende budsjett-
prosedyre fungerer bra, men at i lys av sammensldingen, kan vare pakre-
vet med visse tekniske justeringer.

Stockholm, 27. november 1984

Bjarne Mgrk Eidem
Formann for Budsjettkomitten

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985



	NordiskRaad - 0001.pdf (p.1)
	NordiskRaad - 0002.pdf (p.2)
	NordiskRaad - 0003.pdf (p.3)
	NordiskRaad - 0004.pdf (p.4)
	NordiskRaad - 0005.pdf (p.5)
	NordiskRaad - 0006.pdf (p.6)
	NordiskRaad - 0007.pdf (p.7)
	NordiskRaad - 0008.pdf (p.8)
	NordiskRaad - 0009.pdf (p.9)
	NordiskRaad - 0010.pdf (p.10)
	NordiskRaad - 0011.pdf (p.11)
	NordiskRaad - 0012.pdf (p.12)
	NordiskRaad - 0013.pdf (p.13)
	NordiskRaad - 0014.pdf (p.14)
	NordiskRaad - 0015.pdf (p.15)
	NordiskRaad - 0016.pdf (p.16)
	NordiskRaad - 0017.pdf (p.17)
	NordiskRaad - 0018.pdf (p.18)
	NordiskRaad - 0019.pdf (p.19)
	NordiskRaad - 0020.pdf (p.20)
	NordiskRaad - 0021.pdf (p.21)
	NordiskRaad - 0022.pdf (p.22)
	NordiskRaad - 0023.pdf (p.23)
	NordiskRaad - 0024.pdf (p.24)
	NordiskRaad - 0025.pdf (p.25)
	NordiskRaad - 0026.pdf (p.26)
	NordiskRaad - 0027.pdf (p.27)
	NordiskRaad - 0028.pdf (p.28)
	NordiskRaad - 0029.pdf (p.29)
	NordiskRaad - 0030.pdf (p.30)
	NordiskRaad - 0031.pdf (p.31)
	NordiskRaad - 0032.pdf (p.32)
	NordiskRaad - 0033.pdf (p.33)
	NordiskRaad - 0034.pdf (p.34)
	NordiskRaad - 0035.pdf (p.35)
	NordiskRaad - 0036.pdf (p.36)
	NordiskRaad - 0037.pdf (p.37)
	NordiskRaad - 0038.pdf (p.38)
	NordiskRaad - 0039.pdf (p.39)
	NordiskRaad - 0040.pdf (p.40)
	NordiskRaad - 0041.pdf (p.41)
	NordiskRaad - 0042.pdf (p.42)
	NordiskRaad - 0043.pdf (p.43)
	NordiskRaad - 0044.pdf (p.44)
	NordiskRaad - 0045.pdf (p.45)
	NordiskRaad - 0046.pdf (p.46)
	NordiskRaad - 0047.pdf (p.47)
	NordiskRaad - 0048.pdf (p.48)
	NordiskRaad - 0049.pdf (p.49)
	NordiskRaad - 0050.pdf (p.50)
	NordiskRaad - 0051.pdf (p.51)
	NordiskRaad - 0052.pdf (p.52)
	NordiskRaad - 0053.pdf (p.53)
	NordiskRaad - 0054.pdf (p.54)
	NordiskRaad - 0055.pdf (p.55)
	NordiskRaad - 0056.pdf (p.56)
	NordiskRaad - 0057.pdf (p.57)
	NordiskRaad - 0058.pdf (p.58)
	NordiskRaad - 0059.pdf (p.59)
	NordiskRaad - 0060.pdf (p.60)
	NordiskRaad - 0061.pdf (p.61)
	NordiskRaad - 0062.pdf (p.62)
	NordiskRaad - 0063.pdf (p.63)
	NordiskRaad - 0064.pdf (p.64)
	NordiskRaad - 0065.pdf (p.65)
	NordiskRaad - 0066.pdf (p.66)
	NordiskRaad - 0067.pdf (p.67)
	NordiskRaad - 0068.pdf (p.68)
	NordiskRaad - 0069.pdf (p.69)
	NordiskRaad - 0070.pdf (p.70)
	NordiskRaad - 0071.pdf (p.71)
	NordiskRaad - 0072.pdf (p.72)
	NordiskRaad - 0073.pdf (p.73)
	NordiskRaad - 0074.pdf (p.74)
	NordiskRaad - 0075.pdf (p.75)
	NordiskRaad - 0076.pdf (p.76)
	NordiskRaad - 0077.pdf (p.77)
	NordiskRaad - 0078.pdf (p.78)
	NordiskRaad - 0079.pdf (p.79)
	NordiskRaad - 0080.pdf (p.80)
	NordiskRaad - 0081.pdf (p.81)
	NordiskRaad - 0082.pdf (p.82)
	NordiskRaad - 0083.pdf (p.83)
	NordiskRaad - 0084.pdf (p.84)
	NordiskRaad - 0085.pdf (p.85)
	NordiskRaad - 0086.pdf (p.86)
	NordiskRaad - 0087.pdf (p.87)
	NordiskRaad - 0088.pdf (p.88)
	NordiskRaad - 0089.pdf (p.89)
	NordiskRaad - 0090.pdf (p.90)
	NordiskRaad - 0091.pdf (p.91)
	NordiskRaad - 0092.pdf (p.92)
	NordiskRaad - 0093.pdf (p.93)
	NordiskRaad - 0094.pdf (p.94)
	NordiskRaad - 0095.pdf (p.95)
	NordiskRaad - 0096.pdf (p.96)
	NordiskRaad - 0097.pdf (p.97)
	NordiskRaad - 0098.pdf (p.98)
	NordiskRaad - 0099.pdf (p.99)
	NordiskRaad - 0100.pdf (p.100)
	NordiskRaad - 0101.pdf (p.101)
	NordiskRaad - 0102.pdf (p.102)
	NordiskRaad - 0103.pdf (p.103)
	NordiskRaad - 0104.pdf (p.104)
	NordiskRaad - 0105.pdf (p.105)
	NordiskRaad - 0106.pdf (p.106)
	NordiskRaad - 0107.pdf (p.107)
	NordiskRaad - 0108.pdf (p.108)
	NordiskRaad - 0109.pdf (p.109)
	NordiskRaad - 0110.pdf (p.110)
	NordiskRaad - 0111.pdf (p.111)
	NordiskRaad - 0112.pdf (p.112)
	NordiskRaad - 0113.pdf (p.113)
	NordiskRaad - 0114.pdf (p.114)
	NordiskRaad - 0115.pdf (p.115)
	NordiskRaad - 0116.pdf (p.116)
	NordiskRaad - 0117.pdf (p.117)
	NordiskRaad - 0118.pdf (p.118)
	NordiskRaad - 0119.pdf (p.119)
	NordiskRaad - 0120.pdf (p.120)
	NordiskRaad - 0121.pdf (p.121)
	NordiskRaad - 0122.pdf (p.122)
	NordiskRaad - 0123.pdf (p.123)
	NordiskRaad - 0124.pdf (p.124)
	NordiskRaad - 0125.pdf (p.125)
	NordiskRaad - 0126.pdf (p.126)
	NordiskRaad - 0127.pdf (p.127)
	NordiskRaad - 0128.pdf (p.128)
	NordiskRaad - 0129.pdf (p.129)
	NordiskRaad - 0130.pdf (p.130)
	NordiskRaad - 0131.pdf (p.131)
	NordiskRaad - 0132.pdf (p.132)
	NordiskRaad - 0133.pdf (p.133)
	NordiskRaad - 0134.pdf (p.134)
	NordiskRaad - 0135.pdf (p.135)
	NordiskRaad - 0136.pdf (p.136)
	NordiskRaad - 0137.pdf (p.137)
	NordiskRaad - 0138.pdf (p.138)
	NordiskRaad - 0139.pdf (p.139)
	NordiskRaad - 0140.pdf (p.140)
	NordiskRaad - 0141.pdf (p.141)
	NordiskRaad - 0142.pdf (p.142)
	NordiskRaad - 0143.pdf (p.143)
	NordiskRaad - 0144.pdf (p.144)
	NordiskRaad - 0145.pdf (p.145)
	NordiskRaad - 0146.pdf (p.146)
	NordiskRaad - 0147.pdf (p.147)
	NordiskRaad - 0148.pdf (p.148)
	NordiskRaad - 0149.pdf (p.149)
	NordiskRaad - 0150.pdf (p.150)
	NordiskRaad - 0151.pdf (p.151)
	NordiskRaad - 0152.pdf (p.152)
	NordiskRaad - 0153.pdf (p.153)
	NordiskRaad - 0154.pdf (p.154)
	NordiskRaad - 0155.pdf (p.155)
	NordiskRaad - 0156.pdf (p.156)
	NordiskRaad - 0157.pdf (p.157)
	NordiskRaad - 0158.pdf (p.158)
	NordiskRaad - 0159.pdf (p.159)
	NordiskRaad - 0160.pdf (p.160)
	NordiskRaad - 0161.pdf (p.161)
	NordiskRaad - 0162.pdf (p.162)
	NordiskRaad - 0163.pdf (p.163)
	NordiskRaad - 0164.pdf (p.164)
	NordiskRaad - 0165.pdf (p.165)
	NordiskRaad - 0166.pdf (p.166)
	NordiskRaad - 0167.pdf (p.167)
	NordiskRaad - 0168.pdf (p.168)
	NordiskRaad - 0169.pdf (p.169)
	NordiskRaad - 0170.pdf (p.170)
	NordiskRaad - 0171.pdf (p.171)
	NordiskRaad - 0172.pdf (p.172)
	NordiskRaad - 0173.pdf (p.173)
	NordiskRaad - 0174.pdf (p.174)
	NordiskRaad - 0175.pdf (p.175)
	NordiskRaad - 0176.pdf (p.176)
	NordiskRaad - 0177.pdf (p.177)
	NordiskRaad - 0178.pdf (p.178)
	NordiskRaad - 0179.pdf (p.179)
	NordiskRaad - 0180.pdf (p.180)
	NordiskRaad - 0181.pdf (p.181)
	NordiskRaad - 0182.pdf (p.182)
	NordiskRaad - 0183.pdf (p.183)
	NordiskRaad - 0184.pdf (p.184)
	NordiskRaad - 0185.pdf (p.185)
	NordiskRaad - 0186.pdf (p.186)
	NordiskRaad - 0187.pdf (p.187)
	NordiskRaad - 0188.pdf (p.188)
	NordiskRaad - 0189.pdf (p.189)
	NordiskRaad - 0190.pdf (p.190)
	NordiskRaad - 0191.pdf (p.191)
	NordiskRaad - 0192.pdf (p.192)
	NordiskRaad - 0193.pdf (p.193)
	NordiskRaad - 0194.pdf (p.194)
	NordiskRaad - 0195.pdf (p.195)
	NordiskRaad - 0196.pdf (p.196)
	NordiskRaad - 0197.pdf (p.197)
	NordiskRaad - 0198.pdf (p.198)
	NordiskRaad - 0199.pdf (p.199)
	NordiskRaad - 0200.pdf (p.200)
	NordiskRaad - 0201.pdf (p.201)
	NordiskRaad - 0202.pdf (p.202)
	NordiskRaad - 0203.pdf (p.203)
	NordiskRaad - 0204.pdf (p.204)
	NordiskRaad - 0205.pdf (p.205)
	NordiskRaad - 0206.pdf (p.206)
	NordiskRaad - 0207.pdf (p.207)
	NordiskRaad - 0208.pdf (p.208)
	NordiskRaad - 0209.pdf (p.209)
	NordiskRaad - 0210.pdf (p.210)
	NordiskRaad - 0211.pdf (p.211)
	NordiskRaad - 0212.pdf (p.212)
	NordiskRaad - 0213.pdf (p.213)
	NordiskRaad - 0214.pdf (p.214)
	NordiskRaad - 0215.pdf (p.215)
	NordiskRaad - 0216.pdf (p.216)
	NordiskRaad - 0217.pdf (p.217)
	NordiskRaad - 0218.pdf (p.218)
	NordiskRaad - 0219.pdf (p.219)
	NordiskRaad - 0220.pdf (p.220)
	NordiskRaad - 0221.pdf (p.221)
	NordiskRaad - 0222.pdf (p.222)
	NordiskRaad - 0223.pdf (p.223)
	NordiskRaad - 0224.pdf (p.224)
	NordiskRaad - 0225.pdf (p.225)
	NordiskRaad - 0226.pdf (p.226)
	NordiskRaad - 0227.pdf (p.227)
	NordiskRaad - 0228.pdf (p.228)
	NordiskRaad - 0229.pdf (p.229)
	NordiskRaad - 0230.pdf (p.230)
	NordiskRaad - 0231.pdf (p.231)
	NordiskRaad - 0232.pdf (p.232)
	NordiskRaad - 0233.pdf (p.233)
	NordiskRaad - 0234.pdf (p.234)
	NordiskRaad - 0235.pdf (p.235)
	NordiskRaad - 0236.pdf (p.236)
	NordiskRaad - 0237.pdf (p.237)
	NordiskRaad - 0238.pdf (p.238)
	NordiskRaad - 0239.pdf (p.239)
	NordiskRaad - 0240.pdf (p.240)
	NordiskRaad - 0241.pdf (p.241)
	NordiskRaad - 0242.pdf (p.242)
	NordiskRaad - 0243.pdf (p.243)
	NordiskRaad - 0244.pdf (p.244)
	NordiskRaad - 0245.pdf (p.245)
	NordiskRaad - 0246.pdf (p.246)
	NordiskRaad - 0247.pdf (p.247)
	NordiskRaad - 0248.pdf (p.248)
	NordiskRaad - 0249.pdf (p.249)
	NordiskRaad - 0250.pdf (p.250)
	NordiskRaad - 0251.pdf (p.251)
	NordiskRaad - 0252.pdf (p.252)
	NordiskRaad - 0253.pdf (p.253)
	NordiskRaad - 0254.pdf (p.254)
	NordiskRaad - 0255.pdf (p.255)
	NordiskRaad - 0256.pdf (p.256)
	NordiskRaad - 0257.pdf (p.257)
	NordiskRaad - 0258.pdf (p.258)
	NordiskRaad - 0259.pdf (p.259)
	NordiskRaad - 0260.pdf (p.260)
	NordiskRaad - 0261.pdf (p.261)
	NordiskRaad - 0262.pdf (p.262)
	NordiskRaad - 0263.pdf (p.263)
	NordiskRaad - 0264.pdf (p.264)
	NordiskRaad - 0265.pdf (p.265)
	NordiskRaad - 0266.pdf (p.266)
	NordiskRaad - 0267.pdf (p.267)
	NordiskRaad - 0268.pdf (p.268)
	NordiskRaad - 0269.pdf (p.269)
	NordiskRaad - 0270.pdf (p.270)
	NordiskRaad - 0271.pdf (p.271)
	NordiskRaad - 0272.pdf (p.272)
	NordiskRaad - 0273.pdf (p.273)
	NordiskRaad - 0274.pdf (p.274)
	NordiskRaad - 0275.pdf (p.275)
	NordiskRaad - 0276.pdf (p.276)
	NordiskRaad - 0277.pdf (p.277)
	NordiskRaad - 0278.pdf (p.278)
	NordiskRaad - 0279.pdf (p.279)
	NordiskRaad - 0280.pdf (p.280)
	NordiskRaad - 0281.pdf (p.281)
	NordiskRaad - 0282.pdf (p.282)

