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A 493/s

Medlenisförslag
om sam arbete beträffande förbättrad hälsovård för jordbruks
befolkningen

( V äckt av Eric Carlsson, P etter Savola och Jón Ska ftason)

B IL A G A  1

Y ttrande över  m ed lem sförslaget

Nordiska hälsovårdshögskolan:

Som  fram går av fö rslaget u tsä tts  jo rdb ruksbefo lkn ing  fö r re la tiv t sto ra  
hälsorisker v a rfö r en u tredn ing  av sk ad o r och  s jukdom ar hos denna 
grupp  to rde  vara  angelägen.

A vgränsningen fö r fo rskn ingsändam ål av hälsoprob lem  som  gäller en 
yrkesgrupp  som  lan tb ru k are  kan  em ellertid  ifrågasättas. D et gäller 
fram fö r allt vissa görom ål, arbetsuppg ifter, m ask iner och  tox iska sub
stanser, som  även fö rekom m er i en rad  an d ra  yrken . D etsam m a gäller 
skador av typen  ryggbesvär, h andskado r, h ö rse lskado r och skado r av 
kem iska substanser.

M ekanism en fö r skadans uppkom st to rde  v a ra  väsen tligare  än  en 
viss yrkesm iljö . Jo rdbruksbefo lkn ingens m iljö  ä r  re la tiv t heterogen , allt 
från  trad itionellt sm åbruk  till m ask inellt s to rjo rdb ruk . M iljöer, redskap, 
m ask iner och  tran spo rtm edel va rie ra r så lunda betydligt.

N åg ra  resu rser fö r fo rskning  finns fö r nä rv a ran d e  ej vid högskolan. 
E nlig t e tt fö rslag  till u tbyggnad  av högskolan  skall fo rskn ing  fö rek o m 
m a i fram tiden . D en n a  k om m er dock  a tt h a  begränsad  om fattn ing  och 
forskn ingsuppg ifterna  kom m er d ä rfö r a tt p rio rite ras hårt. —  Viss fo rsk 
ning inom  de tta  om råde  fö rsiggår vid  socialm edicinska institu tionen  vid 
L unds universitet.

G ö teborg  den 2 novem ber 1976.

P å  styrelsens vägnar

S ven -O lo f H edengren  
Ordförande

S ixten  H araldson  
Föreståndare

D a n m a r k

Indenrigsministeriet:

M ateria le t h a r  a f  arbejdsm in is terie t og indenrigsm in isterie t væ ret 
fo relag t henholdsvis d irek to ra te t fo r arbejdstilsynet og sundhedssty 
relsen.
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L andbrugsm in isterie t h a r  over fo r indenrigsm in isterie t oplyst, a t lan d 
b rugsm inisterie t ikke fin d er g rund lag  fo r a t frem sæ tte  sæ rskilte k o m 
m en ta re r til m edlem sforslaget u n d e r hensyn til, a t de be rø rte  lan d 
b rugsorgan isa tioner er h ø rt d irek te  a f  N ord isk  R åds danske delegation .

P å  baggrund  af de afgivne ud ta le lser skal m an  m eddele, a t ivæ rksæ t
telse af en undersøgelse som  den  foreslåede  vedrø rende lan dbefo lk 
n ingens sygdom srisici, sundhedsp leje , arbejdssundhedsfo rho ld , a rbe jd s
beskyttelse og revalideringsbehov m å fo rekom m e hensigtsm æ ssig p å  et 
tid spunkt, h v o r m an  i s tø rre  og s tø rre  udstræ kn ing  h a r  opm æ rksom 
heden  hen led t på  d e t nødvendige i a t undersøge og forebygge arbe jd s
m iljøskader. D e r henvises i denne fo rb indelse  til den  danske arbejds- 
m iljø lov  (lov nr. 681 a f 23. decem ber 1975 om  arbejdsm iljø ), der træ 
d e r i k ra f t den  1. ju li 1977. D e t skal dog understreges, a t en eventuel 
no rd isk  undersøgelse  af arbejdsv ilkårene  i dag, hvo r m ekanisering  og 
rationalisering  h a r  æ ndret arbejdsv ilkårene  væ sentligt siden 2. verdens
krig, særlig m å d reje  sig om  risici som  f. eks. støj, v ib ra tio n er og kem i
kalier, og a t en nord isk  undersøgelse fo r a t væ re lønnende nødvend ig 
vis m å  koord ineres ikke alene m ed  nationale , m en  også m ed  E F -ak ti- 
v ite te r på  disse om råder.

K øbenhavn , den 22. novem ber 1976

P. m . v.

E . b.

Carl G . Jacobsen

Amtsrådsforeningen i Danmark:

M edlem sforslaget indeho lder en  indstilling  om , a t d e r p å  baggrund  
a f landbrugsbefo lkn ingens h ø je  sygdom s- og u lykkesfrekvens ivæ rksæ t
tes en undersøgelse ved rø rende landbrugsbefo lkn ingens sygdom shyppig- 
hed , sundhedsbetjening, arbejdssundhedstjeneste , arbejdsbeskyttelse og 
revalideringsbehov i de nord iske lande, sam t a t m an  p å  g rund lag  af 
denne undersøgelse ved tager fælles re tn ingslin ier fo r de nødvendige 
fo ransta ltn inger p å  d e t na tionale  p lan.

I  den  an ledning skal m an  m eddele, a t A m tsrådsfo ren ingen  er a f  den  
opfatte lse , a t en sådan  landsom fattende undersøgelse b ø r bedøm m es af 
arbejd sm iljø rådet og eventuelt ud fø res a f  arbejdsm iljø institu tte t, der 
fo rudsæ ttes op re tte t i henho ld  til arbejdsm iløloven.

K øbenhavn , den 25. feb ru a r 1977

P. f. v.

E . b.

Torben B røgger Jensen
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O gså i D an m ark  foreligger der specielle arbejd sm iljøp rob lem er hos 

landbefo lkn ingen , d e r ikke  tilgodeses i den  nuvæ rende arbejdsm iljø lov, 
fo r så v id t som  en sto r p ro cen td e l a f  landbobefo lkn ingen  e r selvstæ ndige 
erhvervsdrivende. V i m en er derfo r, a t  d e t e r  yders t vigtigt, a t disse 
p rob lem er tages op til løsning p å  fæ llesnord isk  basis. V i kan  d e rfo r 
u d ta le  vor fu lde  stø tte  til gennem førelse  a f  den  nord iske  rek o m m an d a
tion, nem lig:

1. a t belyse jo rdbrugsbefo lkn ingens sygelighed, arbejdsbetingede syg
dom m e, arbejdsbeskytte lsesm uligheder og rehabiliteringsbehov , fo r  på  
dette  g rundlag:

2. a t u d arbe jde  re tn ingslin ier til en fo rebyggende indsats.

K øbenhavn , den 6. decem ber 1976

P. h. v.

Francis Z achariae
E. Trier

Specialarbejderforbundet i Danmark:

F o rb u n d e t de ltager gerne i e t fo rudgående  sem inar sam t i de  videre 
bestræ belser fo r a t v irkeliggøre de om talte  undersøgelser.

V i vil dog  gerne  gøre opm æ rksom  på, a t T ekno log iråde t fo r tiden  
a rb e jd e r m ed et p ro jek t om hand lende reg istrering  a f undersøgelser fo re 
taget p å  de tte  og beslæ gtede o m råd er i de  no rd iske lande.

Sam tidig m å vi pege på, a t Skovteknisk  In s titu t en ten  h a r  ansøgninger 
liggende eller a lle rede  h a r  fåe t bevilget m id le r til a t undersøge dele af 
den  prob lem atik , m ed lem sforslaget om taler.

K øbenhavn , den  7. decem ber 1976

P. f. v.

E jler Sønder
Ib  Schelde

D anske Husmandsforeninger:

------------ herm ed  m eddele, a t D anske H usm andsfo ren inger kan  stø tte

d e t frem send te  forslag.
Som  supplerende oplysning k an  vi m eddele, a t N B C , N ord iske  B onde

organisationers C en tra lråd , ved genera lfo rsam lingen  i august 1975 i K a l
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m a r nedsatte  en arbejdsg ruppe m ed den opgave a t kortlæ gge de sociale 
fo rh o ld  i landbruget i de no rd iske lande sam t a t udarbe jde  forslag  til 
re tn ingslin ier fo r et fælles p ro g ram  m ed det fo rm ål a t fo rb ed re  fo r 
ho ldene fo r landbrugsbefo lkn ingen .

A rbejdsgruppen  afgav rap p o r t till N B C ’s præ sid ium  den 27. feb ru a r 
1976. N B C ’s præ sidium  h a r  taget rap p o rten  til e fterre tn ing  og h a r  an 
m odet N B C -udvalget om  a t følge den  videre udvikling på  dette  om 
råde.

K øbenhavn , den 7. decem ber 1976

Jørgen Pedersen
Preben S. O verbye

Assurandør-Societetet har i skrivelse den 24 sep tem ber 1976 förk lara t 
sig icke ha något a tt anföra  i an ledning  av m edlem sforslaget.

D e samvirkende danske Landboforeninger:

Foren ingerne  finder, a t en  fo rb ed re t helbreds- og sundhedskon tro l er 
a f  sto r betydning  ikke m indst fo r landbefo lkn ingen , der no rm a lt har 
7 dages arbejdsuge, og fo ren ingerne  finder, a t m an  b ø r gå  ind i en 
positiv  overvejelse af, om  der kan  opnås en  fo rb ed re t helbredsbeskyttelse 
gennem  d e t fra  finsk side frem fø rte  forslag.

K øbenhavn , den 10. sep tem ber 1976

K . B. A ndersen

Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger:

V or organ isa tion  stiller sig positiv t over fo r et no rd isk  sam arbejde  om  
sikkerhed  og sundhed  i jo rdb ruge t, og vi kan  p rincip ie lt tils lu tte  os fo r
slaget om  rekom m andationen  til N o rd isk  M in iste rråd  u n d e r fo rudsæ t
n ing  af, a t a rbe jde t i henho ld  til lov n r. 681 a f 23. decem ber 1975 om  
arbejdsm iljø , som  træ d er i k ra f t 1. ju li 1977, b liver k oo rd inere t m ed 
a rb e jd e t i d e t b ranchesikkerhedsråd , som  bliver o p re tte t fo r jo rdb ruge t 
i henho ld  til kap ite l 3, p a rag ra f 14 i næ vnte lov.

K øbenhavn , den  19. novem ber 1976

Sam m enslu tn ingen  a f  L andbrugets A rbejdsg iverforen inger 

P. R ø m er t R asm ussen
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F i n l a n d

Jord- och skogsbruksministeriet hänvisar i skrivelse den  1 ok tober  
1976 till y ttrande  från  jordbriiksstyreisen  av den 10 sep tem ber 1976  
(se nedan).

Social- och hälsovårdsministeriet:

Social- och  hälsovårdsm in isterie t slu ter sig till de u tlå tan d en  som  av 
givits av de av m in isterie t u n d erlydande  cen tra la  äm betsverken  och 
fram hålle r y tterligare  fö ljande:

M edlem sforslaget fö ru tsä tte r  enhetliga rik tlin je r fö r nöd iga  å tgärder 
p å  d e t na tionella  p lan e t e fte r det a tt en  u tredn ing  verkställts om  jo rd 
bruksbefo lkn ingens sjukdom sbenägenhe t, hälsovård , arbetsp la tshälso 
vård , a rbe ta rskydd  och  rehab iliteringsbehov . In o m  social- och  hä lso 
vårdsm inisterie ts fö rvaltn ingsom råde h a r  d e t v isat sig, a tt det redan  i 
de o lika d e la rn a  av F in lan d  finns avsevärda sk illnader i fö rhå llandena  
sam t a tt det sanno lik t k om m er a tt  bli svårt a tt få  till stånd  enhetliga d i
rektiv. E m ellertid  vo re  d e t u p p en b art påk a lla t genom fö ra  den  i m ed 
lem sforslaget o m näm nda  u tredn ingen  till den  del p rob lem atiken  kan  

k laras av m ed  enhetliga d irektiv .
H ärv id  borde  m an  u tn y ttja  expertisen  i de loka la  in stitu ten  fö r ar- 

betshygien.

H elsingfors den 21 jan u a ri 1977

P ekka  Ojala  
Avdelningschef

E lisabeth  G roop  
Äldre regeringssekreterare

J ordbruksstyrelsen1:

Jo rdbrukssty re lsen  in s täm m er i u p p fa ttn ingen  i m ed lem sforslaget om  
a tt jo rdbruksbefo lkn ingen  ä r  jä m fö rt m ed  m ånga  an d ra  arbetsg rupper 
särskilt u tsa tt fö r s jukdom ar och  olycksfall. D e tta  b e ro r b e trä ffan d e  
v årt eget land  delvis p å  a tt jo rdbruksbefo lkn ingens m edelå lder ä r  syn
nerligen  hög, v ilket ä r  ägna t a tt öka  sjukdom s- och  olycksfallsfrekven-

E n  an n an  o rsak  till den  re la tiv t höga sjukdom sfrekvensen  ä r  a tt jo rd -

1 Yttrandet översatt från finska.



10 A  493/s: B ilaga 1

bruksarb e te  ä r  tungt. D etta  sak fö rhållande h a r  icke i tillräcklig  m ån  
k u n n a t avhjälpas genom  m ekanisering . T värtom , i m ånga fa ll h a r  ar- 
b e tsrö relsernas ensid iga u tveck ling  vid m ekaniseringen  va rit ägna t a tt 
öka  fa ran  fö r  nö tnings- och  ledskador. Jo rd b ru k sarb e te  såväl som  skogs
arbete , v ilka i v å ra  sm åbruksfö rhållanden  m er eller m ind re  h ö r  sam 
m an , u tfö rs  o fta  m ed  användande  av b ristfä lliga arbetsredskap  och 
u ta n  tillräck lig  skyddsu trustn ing  sam t u n d e r väx lande väderleksför
hållanden, varv id  vä ta  och  d ä rp å  fö ljande fö rky ln ingssjukdom ar k n ap 
past kan  undvikas. V issa jo rdb ruksarbe ten , såsom  tröskning , sortering , 
m alning, bearbetn ing , höbärgn ing  dam m ar, kan  o rsaka  skado r i an d 
n ingsorganen  eller ge allerg ier. I  d e t m o d ern a  jo rd b ru k e t används fö r 
h ä lsan  fa rlig a  kem iska  äm nen  (u tro tn ingsm edel m o t ogräs, skaded ju r 
och  väx ts jukdom ar, betn ings- och  konserveringsäm nen). F rå n  boskaps
skötseln  k an  i d e tta  sam m anhang  näm nas gaserna  från  b lötgödsel. B u ll
ret h a r  likaledes b liv it en risk fak to r i d e t m ekan iserade  jo rd - och  skogs- 
b ru k sa rb e te t (trak to re rn a , skö rdetrö sko rna , c irkelsågarna  och  m o to r
sågarna, av  v ilka de sistnäm nda även fö ro rsak a r vibrationsskador).

Jordbruksbefo lkn ingens näringsvanor  k an  v ara  upphovet till de i vis
sa tra k te r rik lig t fö rekom m ande  h jä r t-  och  b lodkärlssjukdom arna . F a s t
än  jo rd b ru k sa rb e te t tack  v are  m o d ern a  m ask iner och  arbetsredskap  
onekligen h a r  b liv it fysiskt lä tta re , kan  m an  konsta te ra  å an d ra  sidan 
a tt stressrisken  ökat i sam m a m ån  som  fo rd rin g a rn a  p å  y rkeskunnande 
stigit. D e tta  gäller särskilt d e t biologiska, tekn iska  och  ekonom iska 
kunnandet.

O lycksfallsrisken i jo rd b ru k sa rb e te t h a r  synbarligen  ö k a t a llte f te r
som  m ekaniseringen  fram skrid it. O rsaker härtill ä r  å tm instone  delvis 
b risten  p å  skolning sam t jo rd b ru k arn as  höga  m edelålder. Synnerligen 
farliga  risk fak to re r ä r  t. ex. o tillräck lig t skyddade transm issionsax lar 
och  d riv rem m ar, ro te ran d e  b e tt osv. I  jo rd - och  skogsbruksarbete t an 
vänds arbetsredskap  (m otorsåg, yxa, gaffel, spade m . m .), som  kan  fö r
o rsaka  tillfä lliga eller bestående m en  och nö tn ingsskador. Jo rd b ru k aren  
u tfö r  o fta  själv e ller d e lta r  i lägenhe tens byggnadsarbeten  och  an d ra  lik 
n an d e  arbeten , d ä r  risk  fö r o lika skado r fö rekom m er, t. ex. p å  g rund  av 
fa ll eller ha lka. A llteftersom  deltidsj o rd b ru k e t b lir  a llm ännare  d e lta r 
jo rdbruksbefo lkn ingen  vid sidan  av a rb e te t p å  lägenhe ten  a llt m era  i in- 
dustri- och servicearbeten. I  dessa a rbe ten  ä r  riskm om enten  av varie
ran d e  art. Jordbrukssty re lsen  anser det v ik tig t a tt effek tiv isera  arbets- 
skyddsbestäm m elserna och  -underv isn ingen  rö ran d e  i jo rd b ru k e t fö re 
kom m ande  m askiner, an läggningar och  kem iska äm nen , dock  m ed be
ak tande  av  jo rd b ru k e ts  reella  bärk raft.

F ö r  a tt e rhå lla  en  tillförlitlig  b ild  av den  ak tue lla  situa tionen  b e trä f
fan d e  olycksfallsrisk, arbetsskydd  och  hä lsovård  inom  jo rdb ruksbefo lk 
n ingen  jäm fö rt m ed  an d ra  befo lkn ingsgrupper, anser jo rdbruksstyrelsen  
den  fö reslagna u tredn ingen  v a ra  synnerligen  v ik tig  och  ak tuell. Sam -
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tidigt fästes u p pm ärksam he t v id  a tt upp g ifte rn a  om  den  m an liga  be
folkningens hälso tillstånd  som  sam las i sam band  m ed  värnp lik tsuppbåd  
kan  användas som  re fe rensm ateria l i sagda u tredning .

H elsingfors den 10 sep tem ber 1976

Sam uli Suom ela  
Generaldirektör

Tapio N a k k o  
Överinspektör

Folkpensionsans talten1:

D en  fo rtsa tta  fly ttn ingsrörelsen  från  landsbygden  till s täd e rn a  och 
om vandlingen av näringsstruk tu ren  h a r  m ed fö rt a tt landsbygdsbefo lk
ningens problem , speciellt n ä r  det gä ller dem  som  få r  sin u tkom st frän  
lan tb ruket, h a r  kom m it f ra m  tyd ligare  än  tid igare. F ö r  a tt lösa  dessa 
p rob lem  krävs långsiktig  p lanering . Som  bas fö r  denna p lanering  ä r  det 
o frånkom lig t a tt m an  genom fö r u tred n in g a r i syfte a tt k artlägga  ifråg a
varande befolknings behov.

Såsom  fra m g å r av  m o tiveringarna  till det n u  väck ta  fö rslaget ex isterar 
det vissa m o tsä ttn in g ar i d e t nu  råd an d e  läget. M an  v e t å  ena sidan  a tt 
de y rken  och arbeten  som  ä r  typiska fö r jo rd b ru k e t och  även i övrig t 
fö r landsbygden o fta  stä ller be tydande k rav  p å  fysisk presta tionsfö rm åga, 
k ra f te r  och u thållighet. D e tunga a rbe tsp res ta tionerna , väderleksfluk tua- 
tionerna , farliga  m ask iner och  den  ökade användn ingen  av kem iska äm 
nen  m edfö r o lika hälsorisker och  fa ro situa tioner. I  u tred n in g ar som  
h a r  u tfö rts  av F orskn ingsinstitu te t fö r social trygghet (t. ex. M : 14/1970) 
h a r  a rb e ten a  inom  jo rd - och  skogsbruket p lace ra t sig b lan d  ”y rken  m ed 
hög sjukdom sfrekvens” .

Å  an d ra  sidan vet m an  a tt den  en d a  m öjliga lösningen av livssitua
tionen  fö r  m ånga  p e rsoner ä r  a tt s tan n a  kvar i landsbygdsm iljön  och 
a tt även söka sig a rbe te  där. D e tta  ä r  ak tue llt även  i såd an a  fa ll d ä r  
vederbö rande h a r  n åg o t bestående h an d ikapp  som  beg ränsar ak tiv itets- 
och arbe tsfö rm ågan  eller lider av  någon  k ronisk  sjukdom . F a k to re r  som  
m edverkar till a tt b inda personen  vid bon ingsorten  k an  v a ra  levnads
ödet, fam ilje fö rhå llandena  och  an d ra  m änsk liga re la tio n e r sam t m ånga 
m ateriella  och  ekonom iska fak to re r. D essa b in d er personen  p e rm an en t 
vid landsbygden, även om  en fly ttn ing  till fö rh å llan d en  som  vore  lä tta re  
m ed tanke p å  rö rligheten  och  an d ra  om ständ igheter och  sam tid ig t till 
s. k. lä tta re  arbeten  annars vo re  m otiverad . D e t skall näm nas a tt  det 
inom  vissa specialyrkesskolor avsedda fö r  icke fu llt a rb e tsfö ra  finns 
stud ie lin jer v ilka led e r till kom petens fö r  y rkesak tiv ite t nä rm ast i lands
bygdsförhållanden .

1 Yttrandet översatt från finska.
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D e t behövs således strävanden  m ed tvenne m ålsä ttn ingar. Å  ena  sidan 
b ö r m an  p å  allt sä tt främ ja  en  utveckling  av  a rbe ten  och  a rb e tsfö rh å l
landen  i en sådan  rik tn ing  a tt de risk fak to re r som  h o ta r aktivitets- och 
a rbe tsfö rm ågan  p å  fö rh an d  begränsas. Å  an d ra  sidan b ö r m an  kunna 
lägga fö rh å llan d en a  till rä t ta  så att a rb e ta rn a  effek tiv t skall k u n n a  skrida 
till såd an a  rehab ilite ringsåtgärder som  h a r  konsta te ra ts  v ara  m otiverade 
och så a tt v ar och en u n d er sakkunnig  hand ledn ing  skulle k u n n a  ledas 
in  i e tt m ed  hänsyn  till m edicinska och  an d ra  indiv iduella  fak to re r 
läm plig t arbete  sålunda, a tt even tuella  begränsn ingar skulle beak tas på  
ett rik tig t sätt.

D e t n u  ak tuella  fö rslaget sy ftar till e tt he lhetsp rogram  m ed dessa 
m ålsä ttn ingar. N ord isk t sam arbete  ä r  m otivera t i d e tta  sam m anhang  
b land  an n a t d ä rfö r a tt b evarandet av jo rdb ruke ts  ställn ing och om 
sorgen om  dem  som  a rb e ta r d ä r ä r  en gem ensam  fråga  m ed v ittbärande 
konsekvenser.

Fo lkpensionsanstalten  fö ren a r sig om  m otiveringarna  till m edlem s
forslaget om  fö rb ä ttran d e  av jo rdbruksbefo lkn ingens hälsovård , finner 
d e t fö reslagna nord iska  sam arbete t i d en n a  fråga  v ara  m en ingsfu llt och 
e tt genom förande av ifrågavarande u tred n in g ar aktuellt. In n an  m an 
igångsätter det eventuella  u tredn ingsarbe te t ä r  det dock  nödvänd ig t a tt 
k artlägga  de o lika u tred n in g a r i äm net som  h a r  u tfö rts  eller p åg å r i de 
o lika län d ern a  sam t a tt  u n dersöka  innehålle t och jäm fö rb a rh e ten  i de 
datareg ister som  ex isterar i de o lika länderna . D en n a  kartläggning  
k unde  ske t. ex. i fo rm  av e tt sem inarium , såsom  föreslås i m edlem s

forslaget.

F o lkpensionsanstaltens cen tra l fö r rehab iliteringsforskning  i Å bo u tfö r 
fö r närvarande  forskn ing  rö ran d e  jo rdb rukarbefo lkn ingen  i syfte a tt k a r t
lägga de prob lem  som  ligger inom  cen tralens verksam hetsom råde. R ap 
po rteringen  om  resu lta ten  kunde äga ru m  i sam band  m ed  n äm nda  
sem inarium .

F o lkpensionsanstaltens forskn ingsinstitu t fö r social trygghet to rde  fö r 
sin del k u n n a  p ro d u cera  fak tam ateria l m ed  anknytn ing  till äm net bl. a. 
p å  g rundval av en pågående  nationell hä lsoenkät och  e tt fo rskn ingspro 
jek t rö rande  olycksfall som  ersätts av sjukförsäkringen .

H elsingfors den 18 novem ber 1976

Fo lkpensionsanstalten  
Jaakko  Pajula

H . J. R inne

Arbetarskyddsstyrelsen:

Jo rd b ru k e t ä r  en  av de näringsgrenar, som  är m est u tsa tta  fö r olycks
fall i v å rt land . A n ta le t invalidpensioner ä r  o roväckande stort.
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A rbetarskyddsverksam heten  inom  jo rd b ru k e t och  dess p lanering  h a r 
lidit av b rist p å  g rundforskn ing . D en  olycksfallssta tistik  som  stå r till 
buds är inte heller he lt tillförlitlig . S tatistiska uppg ifter fås främ st en 
dast över o lycksfall som  d rab b a t dem , som  s tå r i a rbetsfö rhållande. D e 
som  u tfö r eget arbete  (ca 96 % ) b lir u tan fö r statistiken . Jo rd b ru k ssty 
relsen h a r  i sam arbete  m ed  arbetarskyddssty re lsen  u tfö rt en begränsad  
fö rfrågan  om  olycksfall i arbete , som  d rab b a t sådana, som  u tfö r eget 
arbete.

U r arbetarskyddets synpunk t ä r  det v ik tig t a tt finna  o rsakerna  till 
sjukdom ar och  till uppkom sten  av  o lycksfall sam t m edel a tt förebygga 
dem .

P å arbetarskyddsstyrelsen  anser m an  a tt m an  genom  sam nord isk t u t
redn ingsarbete  kunde få  m ycket till s tånd  i ovan  n äm n d a  frågor. I de tta  
sam m anhang  vill a rbetarskyddssty relsen  hänvisa till d e t betydelsefu lla  
forskningsarbete , v ilket red an  u tfö rts  p å  In s titu te t fö r arbetshygien  fö r 
säkerheten  i a rbete  p å  lan tb ruke ts om råde. In s titu te t fö r arbetshygien  
och institu tets jo rd - och  skogsbruksbyrå kan  också anses v ara  en n a tu r
lig sam arbetskom pan jon  speciellt inom  den  sam nord iska  forskningens 
om råde.

D en organ iserade  före tagshälsovården  kan  anses v ara  en väsentlig 
del av jo rdb ruke ts  arbetarskydd . I  bl. a. det u tkast till regeringens p ro 
position  fö r a tt lagfästa  fö re tagshälsovården , som  pub licerades å r  1975, 
h a r föreslagits a tt lan tb ruke ts fö re tagshälsovård  m åtte  o rganiseras. E n 
ligt råd an d e  upp fa ttn ing  to rde  o rgan ise rande t av lan tb ruke ts fö re tags
hälsovård  lyckas bäst som  en väsentlig  del av d e t a llm änna fo lkhälso
arbete t och  o rgan isera t av den  k om m unala  hälsocen tra len . In s titu te t 
fö r arbetshygien  h a r  in le tt undersökn ingen  av, h u r fö re tagshälsovården  
kunde o rganiseras inom  den  kom m unala  hälsocen tra len . U ppg ifte r som 
erhållits genom  denna undersökn ing  kan  m an  använda  sig av även då 
lan tb rukets fö re tagshälsovård  organiseras och arbetarskyddsstyrelsen  
fö reslår också, a tt en sam nord isk  undersökn ing  av den  h ä r  typen  skulle 
organiseras speciellt b e trä ffan d e  lan tb ruke ts fö retagshälsovård . D enna 
undersökn ing  skulle fo rd ra  separa t finansiering  och  härv id  skulle det 
fa lla  sig natu rlig t, a tt som  sam arbetskom pan jon  från  F in lands sida skulle 
fungera  In s titu te t fö r arbetshygien  och institu te ts  jo rd - och  skogsbruks

byrå.
H änv isande till det ovan  sagda anser arbetarskyddssty relsen , a tt m an  

fö reslår fö r N o rd isk a  råde t, a tt m edlem sförslagen  om  a tt N o rd isk a  m i
n is terrådet skulle u tfö ra  en  undersökn ing  angående jo rd b ru k sb efo lk 
ningens m orb id ite t, h ä lsovården  m ed beton ing  u ttryck ligen  på  fö re tags
hälsovården , a rbe ta rskydde t och behovet av rehab ilitering  sam t på  basen 
av denna undersökn ing  skulle giva enhetliga anv isn ingar fö r nöd iga  
å tg ä rd e r p å  det n a tione lla  p lanet. E n lig t a rbetarskyddsstyrelsens u p p 
fa ttn ing  ä r ovan näm n d a  arbete , vilket i väsentlig  g rad  h ö r till a rb e ta r-
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skyddets m en  även  till fo lkhälsoarbete ts om råde, en viktig fak to r vid 
befräm jan d e t av jo rdbruksbefo lkn ingens a llm änna  välbefinnande.

H elsingfors den  12 novem ber 1976

Seppo  M ikko la  
Generaldirektörens vikarie, avdelningschef

Jo iiko  W aal 
överläkare

Socialstyrelsen:

M an  h a r  sträv a t till a tt m inska  de  risker, som  sjukdom  eller o lycksfall 
fö ro rsak a r fö r lan tb ruksfö re tagaren , hans fam ilj e ller fö re tagarverksam - 
h e t, genom  å tg ä rd e r b åde  enlig t lagen  om  hem vårdsh jä lp  och  lagen  om  
v ikarieh jälp  fö r lan tb ruksfö re tagare . M ed h jä lp  av  dessa å tg ä rd e r h a r  
m an  ge tt dem  m öjlighet a t t  lö sgöra  sig f rå n  u p pg ifte r som  an k n y te r till 
skötseln  av  hem m et och fö re tag e t vid  sjukdom  eller o lycksfall sam t fö r 
k o rt rehabiliteringstid .

U n d er å r  1974 gavs hem vårdsh jä lp  a llt som  allt till 12 154 m atlag  som  
h ad e  boskapshushåll och  v ikarieh jälp  u n d er tiden  1.9.1975— 31.3.1976 
a llt som  allt åt 7 250 lan tb ruksfö re tagare . C a  60 % av v ikarieh jä lpen  
gavs p å  g rund  av sjukdom  och ungefär var tionde fick  den p å  g rund  av 
o lycksfall.

E rfa ren h e te rn a  som  m an  få tt av denna verksam het ty d e r p å  a tt de 
å tg ä rd e r som  föreslås i  m ed lem sforslaget ä r  behövliga fö r a tt  fö rb ä ttra  
och  u tveckla  lan tb ruksbefo lkn ingens hälsovård .

H elsingfors den  17 novem ber 1976

Sakari K allio  
Tf. generaldirektör

M a rtti Siipola  
Inspektör

M edicinalstyrelsen1:

Ä ven om  m an  kan  h a  o lika åsik ter om  d e t m eningsfu lla  i en  u n d e r
sökning av en  re la tiv t he terogen  arbe tstagarg rupp  i jäm före lse  m ed  
skad liga arbetsm etoders, arbetsstä lln ingars, a rbetsm ask iners osv. andel 
i sjukdom ar och  sk ad o r som  m ed fö r a rbe tso fö rm åga  hos jo rd b ru k sb e
fo lkn ingen , anser m edicinalsty relsen  dock no rd isk t sam arbete  fö r fö r
b ä ttrin g  av  jo rdbruksbefo lkn ingens hälsovård  vara  m ycket viktig. Jo rd -

1 Yttrandet översatt från finska.



A  493/s: B ilaga 1 15

bruksbefolkningens arbetsskydd  och  dess arbetshygien  h a r  till s tö rsta  
delen ännu  inte o rdnats och  de tta  h ö r nä rm ast till den  kom m unala  häl- 
sovårdscentralens verksam hetsom råde.

D en föreslagna kartläggningen  och fo rskn ingsverksam heten  kan  an 
ses vara  sakligt m otiverade. I  F in lan d  h ö r dessa nä rm ast till verksam 
hetsom råde t fö r In s titu te t fö r arbetshygien  i K uopio .
H elsingfors den  23 sep tem ber 1976

I stället fö r genera ld irek tö ren

I stället fö r genera ld irek tö ren

V iljo  Jåppinen  
Överdirektör

M . Parm ala  
överläkare

Ålands landskapsstyrelse:

------------- och få r  såsom  sitt y ttran d e , e fter a tt h a  h ö rt Å lands p ro d u 
cen tfö rbund , m eddela  a tt fö rslaget fö ro rdas. E m edan  landskapssty re l
sens uppfa ttn ing  överensstäm m er m ed Å lands p ro ducen tfö rbunds åsik t 
i ä rendet, översänder landskapsstyrelsen  en kopia av sistnäm ndas sk ri
velse (se nedan). D en  av Å lands p ro d u cen tfö rb u n d  fö reslagna tred je  
pu n k ten  såsom  tillägg till k läm m en  bö r enlig t landskapsstyrelsens åsikt 

dock k u n n a  besvaras genom  de i m ed lem sforslaget ingående förslagen.

M arieham n den  1 novem ber 1976

A larik  H äggblom  
Lantråd

V ik ing  N y m a n  
Tf. landskapsagronom

Lantbruksföretagarnas pensionsanstalt1:

L an tb ruksfö re tagarnas pensionsansta lt anser a tt de i fö rslaget ingåen
de m ålsä ttn ingarna  m ed  avseende p å  e tt b efräm jan d e  av  jo rd b ru k a rb e 
folkningens hä lsovård  ä r m ycket cen tra la  och  v ä rd a  understöd .

M edelst pensionsregleringen fö r de sjä lvständiga lan tb ruksfö re tagar- 
n a  h a r  en m ångfald  u ppg ifte r erhållits, bl. a. om  o rsak ern a  till a rb e ts
o fö rm åga och dess reg ionala  fördeln ing . D e tta  u tg ö r dock  endast en li
ten  del av denna v id lyftiga fråga.

1 Yttrandet översatt från finska.
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D en p lanerade  obligatoriska o lycksfallsförsäkringen  fö r lan tb ru k sfö 
re tag are  skulle sam tid ig t till s to r del täcka  den  brist, som  i de tta  nu  
fö rekom m er i kartläggningen  av o lycksfallsriskerna och  yrkessjukdo
m arna . H ärv id  erhålles även nogg ranna u tgångspunk ter fö r e tt b e främ 

ja n d e  av  a rb e ta rskydde t fö r gårdsbruk .
P ensionsansta lten  anser, a tt en he lhetsu tredn ing  av fråg an  om  reh ab i

litering  fö r lan tb ruksfö re tagare , från  och m ed preventiv  verksam het fram  
till skolning till ny tt y rke, ä r  synnerligen cen tral.

L an tb ruksfö re tagarnas pensionsansta lt ä r  fö r sin egen del beredd  a tt 
frä m ja  e tt fö rverk ligande av  den  fö re ted d a  no rd iska  u tredn ingen  och 
u tveck lingsarbetet. P å  så sä tt erhålles e tt tillräck lig t d jup  i a rb e te t och 
sam tid ig t kan  no rd iska  jäm fö re lse r om  jordbruksbefo lkn ingens hä lso 

v ård  göras.

H elsingfors den  29 sep tem ber 1976

L an tb ru k sfö re tag arn as pensionsanstalt 

M a rtti R ahnasto  Seppo  Pietiläinen

Maataloustuottajain keskusliitto M T K  (Lantbruksproducentemas cen
tralförbund)1:

M T K  välkom nar det inom  N ord iska  råd e t väck ta  m edlem sforslaget om  
no rd isk t sam arbete  fö r fö rb ä ttrad  hälsovård  fö r jo rdbruksbefo lkn ingen . 
Såsom  det också fram g år av  förslaget, h a r  m an  i synnerhet i F in land  
u tfö rt red an  m ycket såd an t fo rskn ingsarbete , som  visar, a tt jo rd b ru k s
befo lkn ingens sjukdom sbenägenhe t ä r  excep tionellt hög. O rsaker till 
d en n a  h a r  u tre tts  i n ågon  m ån . M ed  tanke  p å  p rak tiska  å tg ä rd e r ta la r  
m ånga o lika synpunk ter fö r  a tt jo rdbruksbefo lkn ingen  behand las som  
en särskild  grupp . Jo rd b ru k sa rb e te t avviker i hä lso fö rhå llanden  m ycket 
k la rt från  an d ra  y rkesom råden . F ra m fö r a llt finns det n u m era  in te  i bo 
skapsskötseln  tillräck lig t m öjligheter till nödig  vila, fö r  a tt in te  ta la  om  
sem ester. F ö r  d e t an d ra  b o r jo rdbruksbefo lkn ingen  m ycket spridd , av
stånden  till h ä lsovårdstjänster ä r  regelbundet långa  och m an  söker sig 
än n u  idag  in te  till läkare  i tillräck lig t god  tid. D essu tom  tycks läk a rk å 
rens inställn ing till den  jo rd b ru k a re  som  ansöker om  sjuk led ighet eller 
invalid ite tsin tyg  v a ra  olovligt sk iftande. P rob lem ens svårighetsgrad  h a r  
kanske kom m it m e ra  k o n k re t till synes, n ä r  m an  d ry f ta r  m öjligheter a tt 
an o rd n a  lagstadgad  arbetsp la tshälsovård . F ö r  deras del som  stå r i arbets- 
av ta lsfö rhållande ä r  de t dock re la tiv t lä tt a tt o rd n a  saken, m en  från  
inget håll h a r  m an  tillsv idare k u n n a t förev isa  en fungerande lösnings
m odell fö r  fö rb ä ttrad  arbetsp la tshälsovård  fö r jo rd b ru k are , som  u tfö r

1 Yttrandet översatt från finska.
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sitt eget arbete. D en  enda a llm än t godkända  p rincipen  tycks vara , a tt 
u tveck landet av a rbetsp la tshälsovården  fö r jo rd b ru k a re  b o rde  bygga 
p å  d e t kom m unala  hälsovårdscen tra lnä te t, m en  desto  m era  h a r  m an  inte 
lyckats åstadkom m a. O m  m an  n u  som  n o rd isk t sam arbe te  kunde ås tad 
kom m a ett p ro jek t, som  grund lig t skulle u tred a  m öjligheter till fö rb ä tt
rad  hälsovård  fö r jo rdbruksbefo lkn ingen , vo re  n y ttan  d ärav  u tan  tvivel 
om fattande. Å  an d ra  sidan  skulle k o s tn ad ern a  v a ra  m ycket fö rm ån liga  
i jäm före lse  m ed a tt varje  land  skulle u tfö ra  såd an t fo rskn ingsarbete  
ensam t. F ö rh å llan d en a  ä r i a lla  n o rd iska  län d er dock  så  likartade, a tt 
varje land  u tan  tvivel kan  tilläm pa m ycket av and ras  e rfa ren h e te r i 
p rak tiken .

P å grund  av d e t ovan sagda anser M T K , a tt m an  b o rde  fa tta  e tt posi
tiv t beslut om  det n äm n d a  fo rskn ingsp ro jek te t och  sä tta  sjä lva fo rsk 
n ingen så sn a rt som  m öjlig t i gång. M T K  understryker, a tt forskningen 
b o rde  sy fta  till a tt bygga en prak tisk  verksam hetsm odell fö r fö rb ä ttrad  
hälsovård  fö r  jo rdbruksbefo lkn ingen  särsk ilt i fråg a  om  förebyggande 
hälsovård  och arbetsp la tshälsovård . M T K  ä r  också fö r sin del beredd  
a tt g ö ra  sitt fö r  a tt b id ra  till d e t p rak tisk a  u tfö ran d e t av  såd an t fo rsk 
ningsarbete  och önskar, a tt N o rd iska  rådets F in landsdelegation  skall 
stå  i k on tak t m ed cen tra lfö rb u n d e t i sakens fo rtsa tta  behandling.

H elsingfors den 21 decem ber 1976

M aata lo u stu o tta ja in  keskusliitto  

H eikk i H aavisto  H eim o  Tuom arla

Finlands fackförbunds centralorganisation r.f. (F F C )1:

I m edlem sforslaget be tonas b åde  den a llm änna  sjuk led igheten  och  den 
a rbetsbetingade sjukligheten . D essa b o rde  enligt F F C :s  upp fa ttn ing  
k la rt särskiljas. D en  a llm änna  sjuk ligheten  k an  påverkas genom  den 
n o rm ala  hälsopolitiken , som  ä r  jäm b ö rd ig t in rik tad  p å  sam tliga m ed 
borgare. U tveck lingen  inom  fo lkhä lsoarbe te t h a r  u n d e r de senaste åren  
h a ft tyngdpunk ten  k ra f tig t fö rlagd  till landskom m unerna , v a rfö r jo rd 
bruksbefo lkn ingens hä lsovård  genom  h ä lsocen tra le rna  h a r  skötts bä ttre  
än hä lsovården  fö r  in v ån arn a  i bosättn ingscen tra . D e t ä r  m o tivera t a tt 
fo lkhälsoarbete t u tv idgas b åde  innehållsm ässig t och  kvan tita tiv t, 
varigenom  en fö rb ä ttr in g  av  jo rdbruksbefo lkn ingens hä lsovård  sam 
tid ig t m öjliggörs.

A rbetsskyddet fö r  såd an a  a rb e ta re  inom  jo rd b ru k e t som  ä r anstä llda  
hos an d ra  bö r organ iseras i enlighet m ed  stadgandena i lagen  om  skydd

1 Yttrandet översatt från finska.
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i arbete t. A rbetsg ivaren  h a r  härv id lag  ålagts bestäm da  skyldigheter, vilka 
b ö r  uppfyllas. L agen  om  skydd  i a rb e te t gä ller likväl in te  fö re tag are  som  
u tfö r  eget arbete , v a rfö r en m ycket be tydande  lucka  ex istera r n ä r  det 
gä lle r a rb e te t fö r ökad  trygghet i arbetslivet. V erksam heten  fö r  ökad  
trygghet i a rb e te t fö r dem  som  u tfö r  eget arbete  b o rde  d ä rfö r lagfästas 
p å  ett sådan t sätt, a tt de n o rm ala  a rbetstrygghetså tgärderna  skulle u t
sträckas till a tt o m fa tta  även dem  som  u tfö r  eget arbete . D å  skulle även 
verkställande av arbetsp la tshälsovård  bli m öjlig.

Såsom  fram g år även av m edlem sforslaget h a r  fo rskn ingen  rö ran d e  
a rb e ta rskydde t v arit rä t t  bristfällig  n ä r  det gä ller jo rdbruksbefo lkn ingen . 
E rfa ren h e te rn a  f rå n  an d ra  b ranscher p å  såd an a  a rbetsom råden , d ä r 
na tione lla  g rundu tred n in g a r in te h a r  u tfö rts , snabbt k om m er a tt leda  in  
i en  återvändsgränd . F F C  anser av denna an ledning a tt genom förandet 
av en sam nord isk  u tredn ing  nu  in te  b ö r p rio riteras .

H elsingfors den  9 decem ber 1976

F in lands fack fö rbunds cen tra lo rgan isa tion  r. f.

P ekka  M orri
S im o  E lom aa

Finska försäkringsbolagens centralförbund:

Finska  försäkringsbolagens cen tra lfö rb u n d  k onsta te ra r, a tt m an  i fö r
säkringsbranschen  a llm än t ä r  m edveten  om  de  i m edlem sforslaget 
näm n d a  hälsovårdsp rob lem en  b lan d  jo rdbruksbefo lkn ingen . C en tra lfö r
bunde t anser därfö r, a tt e tt no rd isk t sam arbete  i syfte a tt k larlägga dessa 
fråg o r vore y tte rs t behövligt, och  kan  anslu ta  sig till fö rslaget om  en 
rekom m endation  till N o rd iska  rådet.

H elsingfors den  18 novem ber 1976

F inska  försäkringsbolagens cen tra lfö rbund  

A n tt i  K ataja  M a tti L . A h o

Institutet för arbetshygien:

S ju kd o m sfrekven s

N åg ra  enhetliga uppg ifter om  sjukdom sfrekvens, sjukdom ar och  h ä l
so tillstånd  b land  jo rdbruksbefo lkn ingen  i F in lan d  finns in te  a tt tillgå. 
Å r 1975 befanns 297 000 personer v a ra  fö rsäk rade  i L an tb ru k sfö re ta 
g arnas pensionsanstalt, i en lighet m ed  pensionslagen fö r lan tb ru k sfö re
tagare  (L F P L ), och  pensionsansta lten  h ade  bev ilja t 48 152 personer in-
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valid itetspension. A v dessa beviljades 17 133 pensioner på  g rund  av 

sjukdom ar i b lodom loppsorganen  (35,6 %  av  to ta la  an ta le t invalid itets- 
pensioner) och  17 917 pensioner på  g ru n d  av s jukdom ar i stöd- och  rö 
relseorganen (37,2 % ). D en  i sto rleksordn ingen  tred je  g ruppen  u t
g jordes av  3 753 pensioner (7,8 % )  p å  g ru n d  av m en ta la  sjukdom ar 
(L F P L  1975). D e stö rsta  g ru p p ern a  inom  fo lkpensionsanstaltens s ta 
tistik  över långvariga  s jukdom ar b lan d  landets to ta la  befo lkn ing  u t
g jordes av s jukdom ar i b lodom loppsorganen , d. v. s. 11,5/100 vuxna 
personer, och  av s jukdom ar i stöd- och  röre lseo rganen , d. v. s. 10,6/100 
vuxna (K E L A  1971). V id jäm före lse  av  dessa siffro r, e rhå llna  u r  olika 
statistiker, kan  slu tsatsen  dragas, a tt de fö rh ärsk an d e  s jukdom sgrupper
n a  b land  jo rdbruksbefo lkn ingen  u tg jo rdes av desam m a som  b land  den 
övriga befolkningen.

O lycksfa ll

Jo rd b ru k e t anses, näst e fte r byggnadsarbete t och skogsbruket, vara  
det fö r olycksfall m est u tsa tta  arbetsom rådet.

A rbetarskyddsstyrelsen  fö r sta tistik  över olycksfallen  i jo rdb ruke t, 
m en  dess uppg ifter gäller endast o lycksfall, som  d rab b a t personer i 
tjänsteställn ing. E n d ast 4 % av jo rdbruksbefo lkn ingen  ä r  arbetstagare , 
varfö r egenfö re tagare  in te  upp tas i a rbetarskyddsstyrelsens statistikfö- 
ring.

E nlig t a rbetarskyddsstyrelsens sta tistik  in trä ffad e  å r  1974 1 834 
olycksfall och  av dem  40 m ed dödlig  u tgång . D e flesta  skado rna  gällde 

de övre och  n ed re  ex trem ite te rna  (36 % ) och  bå len  (8 % ). P e rioderna  
av arbe tso fö rm åga  beräknades i m edeltal v ara  30 dygn per olycksfall.

A rbetarskyddssty re lsen  och  jo rdbrukssty re lsen  u tfö rd e  å r 1975 en 
gem ensam  enkätundersökn ing  b land  jo rd b ru k a rn a . R esu lta ten  visade, 
a tt i v a rt å ttonde  jo rd b ru k  årligen  in trä ffad e  e tt o lycksfall, d. v. s. in a l
les ca. 32 000 olycksfall om  åre t. F ö r  jo rd - och  skogsbruken  reg istre
rades årligen 149,2 o lycksfa ll/a rbetare  och  å r  m ed en  fö rlu st av 5,5 
a rb e tsd ag ar/a rb e ta re  och  år, m edan  m o tsvarande s iffro r fö r industrin  
u tg jo rde  86,4 o lycksfa ll/a rbetare  och  å r  och  1,7 arb e tsd ag ar/a rb e ta re  
och  å r  (K oskela  1974). S tö rsta  delen  av  o lycksfallen  bestod  av stö t- el
ler k ro sskado r (ca. 38 % )  sam t skado r genom  fall (ca. 12 % ). I  hu v u d 
sak fö ro rsakades o lycksfallen  av tran sp o rtåk d o n , d. v. s. 1/4 av skörde- 
och bearbetn ingsm ask iner och  1/5 av trak to re r. M o to rsåg ar vållade
16 % av o lycksfallen  vid han te ring  av m askiner.

Y rkessjukdom ar

U n d er åren  1964— 1974 rap p o rte rad es 60 fa ll av y rkessjukdom ar i 
jo rd b ru k e t. A r 1975 reg istrerades 10 fa ll; 3 av dessa berodde  p å  ensi
d iga rö re lser, 3 u tg jo rdes av dam m lungfall (F arm ers lung), 2 v a r fö r
o rsakade av väx tskyddsm edel sam t 1 fa ll av  respektive v ib ra tion  och
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lackbensin . E nlig t yrkessjukdom sreg istre ts p re lim inära  rap p o r t fö r år
1976 h a r  fle ra  tio ta l fall av m ögeldam m lunga anm älts (V asarna 1976). 
V idare  h a r  m an  beg rundade skäl a tt an ta , a tt fa llen  av fa rm ardam m - 
lunga ä r 2— 3 gånger flera  än  vad  som  fram g år av  yrkessjukdom sre- 
gistren. Y rkesderm atoserna  anm äldes uppgå till 31 fall, v arav  10 fö r
orsakade av väx ter och  5 av växtgifter. E n  jäm före lse  av yrkessjuk- 
dom sfallen  i jo rd b ru k e t och  skogsbruket å r  1975 ger fö r handen , a tt 
178 fall rap p o rte rad es skedda i skogsbruket och 10 i jo rd b ru k e t, v a r
em ot fö rh å llan d e t ifråga  om  yrkesderm atoserna  ä r de t m o tsa tta , d. v. s. 
31 fall i jo rd b ru k e t m ot 7 i skogsbruket.

O lycksfall och  y rkessjukdom ar i jo rd b ru k e t fö rb lir o fta  o rap p o rte ra 
de, em edan  de självständiga jo rd b ru k a rn a  i a llm änhet in te  ä r  fö rsäk ra 
de m ot olycksfall.

T ro ligen  fö rekom m er i jo rd b ru k e t en del y rkessjukdom ar, om  vilka 
m an  tid igare  in te  h a ft någon  kännedom . D e tta  b e ro r på, a tt system a
tisk kartläggning  av jo rdbruksbefo lkn ingens y rkessjukdom ar eller and ra  
av arbe te t fö ro rsakade  s jukdom ar än n u  in te  gjorts.

U ndersökningar av arbetsförhållanden

In s titu te t fö r arbetshygien  h a r  g jo rt undersökn ingar b e trä ffan d e  tra k 
to re rn as skötsel sam t reg is tre ra t de o lycksfall m ed  trak to re r, som  lett 
till döden. V id  en undersökn ing  av trak to re r, som  kö rts p å  a llm än  väg, 
kunde deras funktionsduglighet bedöm as m ed  10,5 poäng  av  18 m ö j
liga. I  sam band  m ed  denna undersökn ing  konsta terades en  hel del 
b rister i trak to re rn as underhåll. M an  an ta r  em ellertid , a tt b lo tt de bäst 
u nderhå llna  trak to re rn a  körs p å  vägar och  a tt de säm st u n derhå llna  
en b art används p å  fä lten  (O lk inuora 1975). U n d e r 1975 dog 26 perso 
n e r till fö ljd  av o lyckor m ed  trak to re r och  h ä lften  av o lyckorna skedde 

u n d er körn ing  p å  väg. E n d ast fy ra  o lycksfall in trä ffad e  i a rbe te  p å  fält. 
Å r 1973 hade 40 dödso lyckor m ed  tra k to re r reg istrerats och  sålunda 
kan  en  viss av tagande tendens skönjas. E nlig t po lisrap p o rte rn a  skulle 
ca. h ä lften  av dödso lyckorna k u n n a t undvikas, om  trak to re rn a  hade  
varit fö rsedda m ed skyddshytt.

V id  In s titu te t fö r arbetshygien  h a r  m an  också u n dersök t luftens 
d am m halte r vid to rkn ing  av  säd  och i a rbete  m ed  skördetröskor. R esul
ta ten  visade, a tt d am m h alte rn a  vid to rkn ing  av säd  in te  översteg  de 
tillå tna  10 m g /m 3 lu ft, m edan  d am m h altem a  i skördetröskornas fö rares 
andningszon  var 2— 3 gånger högre än de tillå tna  g ränsvärdena.

A rbe ta rskyddsby rån  fö r jo rd b ru k  och  skogsbruk v id  In s titu te t fö r 
arbetshygien  h a r  undersök t k rea tursskötselns belastn ingar. D e stö rsta  
be lastn ingarna  konsta terades fö ro rsakade  av  silofodrets b ä ran d e  och 
d istribu tion , sko ttn ing  av dynga, b ä ran d e  av  fo dersäckar sam t lyftn ing  
av m jö lkstånkor. D e obekväm aste  s tä lln ingarna  fö ro rsakades av sko tt
n ing  av dynga. L ik ad an a  re su lta t erhölls i den  ergonom iska kartlägg 
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ning, som  g jorts av jo rdb rukstekn iska  institu tionen  vid H elsingfors 
un iversite t (K ivilahti 1975).

Förslag till åtgärder

E m edan  jo rd b ru k a rn a  ä r u tsa tta  fö r olycksfall, b o rde  m askinskyddet 
fö rbättras. E n  å tg ä rd  i denna rik tn ing  vore en effek tivare  m ask inkon 
troll. D e no rd iska  ländernas sam arbete  m ed in te rna tione lla  experto rga
n isa tioner fö r sam m anställn ing  av anvisn ingar fö r arbetsredskap  och 
-m askiner bo rde  ökas. G enom  lä ttfa ttlig a  anv isn ingar och  råd  sam t 
ökad skolning skulle jo rdbruksbefo lkn ingens upplysning om  jo rd b ru 
kets risk fak to re r kunna  fö rbättras.

I jo rd b ru k e t ny ttjas en  m ängd kem ikalier, gödslingsm edel, växt- 
skydds- och  bekäm pningsm edel. K ännedom en  om  äm nenas användning  
och ändam ål, deras hälsovådlighet sam t nödvänd iga  b ruksanvisn ingar 
borde effek tiv t spridas b land  jo rdbruksbefo lkn ingen .

E m edan  jo rdbruksbefo lkn ingen  till s to r del ä r  egna fö re tagare , fö r
m edlas in fo rm ationen  effek tivast genom  jo rd b ru k a rn as  fackm annatid - 
skrifter och  an d ra  -pub likationer sam t genom  jo rd b ru k sp ro d u cen tfö r
bundens u tb ildnings- och  in fo rm ationsorgan isa tioner. In fo rm atio n sfö r
m edlingen b o rde  ökas och  in fo rm atio n sk an a le rn a  fö rb ä ttra s  fö r a tt 
de nuvarande och  fram tid a  fo rskn ingsresu lta ten  b ä ttre  skulle kunna 
n å  jo rdbruksbefo lkn ingen . D e in te rno rd iska  in fo rm ationskana le rna  b o r
de få effek tivare  funk tio n  och sp ridn ingen  av kunskaperna  om  fo rsk 
n ingsresu lta ten  sam t deras tilläm pning  b o rde  fö rb ä ttra s  p å  det in te r

nord iska  p lanet.

Sam m andrag

O m  jordbruksbefo lkn ingens sjukdom ar, a rbetsbelastn ingar, olycksfall 
och a rbe tsm e toder ex is tera r b lo tt sp ridda  undersökn ingar. E h u ru  jo rd 
bruksbefo lkn ingen  fö r närv a ran d e  synes m inska, kom m er den dock att 
fö rb li en beak tansvärd  yrkesgrupp . E n lig t en  p rognos av  sta tsrådets 
kansli kom m er jo rdbruksbefo lkn ingen  å r  1985 a tt uppgå till 241 700 
p ersoner eller ca. 10 %  av landets to ta la  befo lkn ing  i a rb e tsfö r ålder. 
D ä rfö r ä r  de t av y tte rs ta  v ik t a tt lä ra  kän n a  den n a  y rkesgrupps prob lem  
och a tt g ö ra  u tfö rligare  u n d ersökn ingar av arbe tshä lsovådo rna  i jo rd 
bruket. F ö r  undersökn ingar av arbetarskyddsp rob lem en  inom  jo rd b ru k e t 
och skogsbruket k om m er forskn ingsbyrån  vid In s titu te t fö r arb e tsh y 
gien u nder å r  1977 a tt överfö ras till K uop io  reg ion in stitu t fö r arb e ts
hygien. G enom  den n a  byrås insatser kan  vi de ltaga  i de sam nord iska 
p ro jek ten  fö r u tredn ing  av jo rdb ruke ts  arbe ta rskyddsfa ro r.

In s titu te t fö r arbetshygien  fäster speciell up p m ärk sam h e t vid de 
punk ter, som  h än fö r sig till det egna verksam hetsfä lte t och önskar del
taga  i den kon tinuerliga  sam nord iska  u tredn ingen  av sy npunk terna  på 
jo rdb ruke ts  hälsovård  och  arbetarskydd . In s titu te t anser a tt e tt sam 
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nord isk t sem inarium  fö r kartläggning  av jo rdb ruke ts  arbetarskydds- 
p roblem  skulle u tgö ra  en  u tm ärk t u tgångspunk t fö r dessa u tredn ingar.

H elsingfors den 28 ok tober 1976

Institu te t fö r arbetshygien

Jorm a R an tanen  
Generaldirektör

Jyrk i N u u tin en  
Tf. specialist i arbetsmedicin

Finlands läkarförbund1:

E nligt F in lands läk a rfö rb u n d  kan  sam nord isk  forskn ing  av jo rd b ru k s
befolkningens sjukdom sbenägenhet o. d. anses v ara  m ycket nödvändig  då  
jo rdbruksbefo lkn ingen  säkerligen h a r  egna sä rp rob lem  i d e tta  h ä n 
seende.

E nlig t fö rbundets u p p fa ttn ing  to rde  N o rd isk a  m in isterrådet självt dock  
in te  h a  m öjligheter a tt u tfö ra  en sådan  undersökning . M in iste rråde t bö r 
i stä lle t ge en rekom m endation  a tt u tfö ra  en sådan  undersökning . I  p ra k 
tiken  m åste denna u tfö ras  av läm pliga fo rskn ingsinstitu t i de o lika län 
derna.

I F in land  h a r  F o lkpensionsansta lten  red an  kunskapsm aterial, som  
g ru n d ar sig på  b ilk lin ikforskningar, sjukdom sbenägenhe tsfo rskn ingar och 
s juk fö rsäkringsstatistiker f rån  d e tta  om råde. Fo lkpensionsansta lten  h a r 
också he lt nyligen insam lat m a teria l fö r sjukdom sbenägenhetsforskn ing . 
D e tta  o m fa tta r  e tt p å fa llande  s to rt och  rep resen ta tiv t u rval av he la  b e 
fo lkn ingen  också av jo rdbruksbefo lkn ingen . D e tta  m a teria l ä r  nu  u nder 
behandling . E n  rekom m endation  från  m in is te rråde t skulle sannolik t 
främ ja  jäm före lsen  av de h ittills insam lade fo rskn ingsresu lta ten  i de n o r
diska länderna  och stim ulera  forskn ingen  på  likartade  g runder i dessa 
länder.

H elsingfors den  11 ok tober 1976

F in lands läk a rfö rb u n d  

K . J. O ravisto  
Ordföranden

K aarina Sarvilinna  
Lagfaren sekreterare

1 Yttrandet översatt från finska.
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A llm än t kan  konsta teras a tt de sociala  fråg o rn a  in te  p å  lång t n ä r  blivit 
lösta  fö r jo rdbruksbefo lkn ingens del. E ftersläpn ingen  p å  d e tta  om råde, 
m öjligheterna  till sem esterledighet p å  n åg o rlu n d a  lik a rta t sä tt som  an d ra  
y rkesgrupper, den  u teb livna  w eekendled igheten  fö r den  del av jo rd b ru k s
befolkningen som  sysslar m ed  k reatursskötsel, iso leringen i glesbygden 
kan  v a ra  fa k to re r som  påv erk a r den  psykiska hälsan . O m  m an  därtill 
lägger den  s to ra  risken fö r o lycksfall sam t h an te ringen  av hälsofarliga 
äm nen  så m åste  m an  anse a tt fö rslag sstä llarna  verkligen ä r  u te  i e tt 

angeläget ärende. V ad  som  d ärem o t kan  ifrågasättas ä r  deras p å 
stående om  a tt d e t inom  lan tb ru k e t skulle fö rek o m m a en on o rm alt sto r 

sjukledighet. I  verk ligheten  fö rh å lle r det sig p å  d e t viset a tt m an  inom  
denna yrkeskår m ånga gånger ä r  tvungen  a tt a rb e ta  fas t hä lsan  kan  vara  
sviktande. Särskilt inom  an im aliep roduk tionen  ä r  m an  o fta  tvungen  att 
u tfö ra  de nödvänd igaste  görom ålen , fas t m an  m ed  lön tagarbefo lkn ingens 
m ått m ätt skulle k u n n a t sjukskriva sig och  fö ljak tligen  m ed lagens rä tt 
k u n n a t v ara  b o rta  från  arbete t. P rob lem et sam m anhänger m ycket m ed 
att jo rd b ru k a rn a  a rb e ta r i fo rm  av egenfö re tagare  och  de t kan  v a ra  y t
terst svårt a tt få tag  i k o m peten ta  v ikarier. A rbe te t p å  e tt lan tb ru k  fo rd 
ra r en o e rh ö rt m ångsidig kom petens och  e rfa renhe t. Jo rd b ru k a ren  m åste, 
fö ru tom  att h an  skall v a ra  tekn isk t kunnig , även  k u n n a  b edöm a och 
fö ru tse  saker och  ting. O m  en jo rd b ru k a re  rå k a r u t fö r en  allvarligare 
o lyckshändelse i v å rb ru k e t t. ex. så kan  d e tta  m ed fö ra  a tt en  sto r del av 
inkom sten  kan  gå fö rlo rad . D e t rä ck e r in te  m ed a tt m an  kan  u tfö ra  
jo rdb ruksarbe te t, m an  m åste  även  k än n a  sitt jo rd b ru k . V a r finns den 
jo rd b ru k are  som  in te  e fte rå t få tt ko n sta te ra  a tt de s. k. lä rp en g arn a  varit 

stora.
P åståendet om  den sto ra  sjuk led igheten  inom  jo rd b ru k e t m åste anses 

sökt.
F örslaget om  ökad  fo rskning  inom  det ak tuella  o m råde t kan  u n d e r

stödas. M an  k än n er lång tifrån  till o rsakssam m anhangen  till de prob lem  
som  om näm ns i fö rslagsställarnas m otivering . D e t b o rde  även  u tredas 
i vilken m ån  jo rdbruksbefo lkn ingen  kom m er a tt b li de lak tiga  av den 
stegvis in fö rd a  fria  fö re tagshälsovården . I F in land  ä r  det k om m unerna  
och k o m m unalfö rbunden  som  genom  an tag an d e t av lång tid sp laner m ed 
stöd av hälsovårdslagen  p rio rite ra r o lika y rkesg rupper i d e tta  avseende. 
E nlig t vad som  erfa rits  h a r  m an  genom gående s tä llt jo rd b ru k sb efo lk 
ningen sist i kön n ä r  det gäller a tt kom m a i å tn ju tan d e  av fri hälsovård .

E n  sak som  även  b o rde  u tred as ä r  de e rsä ttn in g ar och  fö rm ån er som 
lan tb ru k sfö re tag a rn a  erhå lle r från  sjukkassan i sam band  m ed sjuk- och 

o lycksfall. G ru n d e rn a  fö r dessa e rsä ttn in g ar bygger ib land  p å  n o n ch a
lan ta  värderingar av den  s. k. arbetsinsatsen . E tt e rk än n an d e  av denna 
från  an d ra  y rkesg rupper skulle v a ra  nödvändig , och  m an  m åste  verk-
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ligen fråga  sig om  in te  jo rdbruksbefo lkn ingen  i d e tta  avseende blivit 
berövade sina rä ttig h e te r som  enligt g rund lagen  skall tillkom m a alla 
m edborgare  p å  e tt likvärd ig t sätt.

E tt belägg fö r de tta  ä r  det fak tum  a tt kv innans arbetsinsats i det 
å ländska  jo rd b ru k e t 1974 värderas till endast 4,30 m k  p e r arbetstim m e, 
m edan  in d ustria rbe ta rlönen  fö r kv innor i m edeltal var nästan  dubbelt 
så hög.

D å  det sta tistisk t k u n n a t konsta teras a tt invalid ite tsgraden  hos jo rd 
bruksbefo lkn ingen  ä r  avsevärt s tö rre  än  inom  an d ra  y rkesg rupper så stö 
der d e tta  tanken  p å  a tt någon ting  b o rde  göras fö r a tt finna  orsakerna. 

D essa uppg ifter kan  in te  av färdas u tan  vidare.
Å lands p ro d u cen tfö rb u n d  o m fa tta r  N o rd isk a  rådets m edlem sförslag  

om  sam arbete  fö r fö rb ä ttrad  hä lsovård  fö r jo rdbruksbefo lkn ingen  i de 
no rd iska  länderna .

F örs lagsställarnas sam m anfa ttn ing  i två p u n k te r om  vad som  i fö rsta  
h an d  borde  u tredas och förverkligas, förelås u tö k a t m ed  en  tred je  p unk t 
som  skulle gå u t p å  a tt verkstä lla  en  u tredn ing  om  i vilken m ån  jo rd 
b ruksbefo lkn ingen  erhållit del av de sociala fö rm ån er som  gällande lag

stiftn ing  i de no rd iska  län d e rn a  kom m er övriga m edborgare  till del.

M arieham n den 13 ok tober 1976

Å lands p roducen tfö rb u n d

G öran B engtz  
Ordförande

G öran H elling  
Sekreterare

N o r g e  

Sosialdepartementet:

I N orge vil jo rdbruksbefo lkn ingen  i sto r u ts trekn ing  om fatte  de som  
h a r  sitt y rke  i jo rd b ru k  og skogsbruk ide t disse to  d rifts typer e r  kom 
binert på  ett og sam m e bruk . D et vil d e rfo r væ re natu rlig  å se jo rd - og 
skogsbruksbefolkningen u nder e tt m ed  tanke p å  helsevern.

E n  m eget sto r del av enhetene innen  jo rd b ru k e t e r  fam ilieb ruk  der 
alle m edlem m ene g jør sin arbeidsinnsats, d. v. s. m ann , kone og barn . 
M ed tanke  p å  helsevern  e r  de tte  et m eget viktig  fo rho ld  id e t m an  vil 
h a  m ed en uensarte t persongruppe å  gjøre.

D et foreligger få  nøyaktige opplysn inger over yrkessykdom s- og 
ulykkesfrekvens fo r denne delen  av befolkningen. D ette  skyldes delvis 
m angel p å  system atisk helseovervåking og reg istrering  av  gruppens 
helsetilstand.
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I perioden  1958— 59 til 1971— 72 h a r  an ta ll dagsverk  fo r m enn  sys
selsatt i jo rd b ru k e t g å tt ned  til om tren t det halve. I  sam m e tidsrom  h ar 
m an  ikke h a tt en  tilsvarende nedgang  i u lykkesdødsfall i jo rd b ru k e t, jfr. 
vedlagte tabell 1. D e foreliggende sta tistikker kan  gi ho ld ep u n k t fo r en 
relativ  økning i tilfe ller av u lykkesdødsfall i nevn te  tidsperiode.

M an  er spesielt oppm erksom  p å  den  øk te  helserisiko  som  fø lger av 
fo ran d rin g e r i a rbeidsm iljøet og om legging av a rb e id sru tiner som  kom 
m er m ed øk t m ekanisering , b ru k  av k jem ikalier og g ifter m . v.

H else tjenesten  som  del i  e t b ed re  helsevern  fo r jo rd b ru k e t e r  om talt 
på side 24 i N O U  1976: 48, B edriftshelsetjenesten :

------------ jo r d b ru k ------------- h a r  såvidt sæ regne p rob lem er at det system
som  bedriftshelse tjenesten  bygger opp e tte r ikke an tas hensiktsm essig 
fo r å takle  prob lem ene. N æ r in g e n --------------er også u n n ta tt  f ra  A rbei
dervernlovens bestem m elser, som  helsearbeidet p å  m ange m å te r ta r  sitt
u tgangspunk t i. G ru p p en  h a r  d e rfo r fu n n e t d e t rik tig  å h o ld e -------------
(denne) næ ringe . .  (n) u ten fo r den  v idere  d iskusjon  om  B edriftshelse
tjenesten .

Skogsarbeid  to p p er rik tignok  listen over sk ad er pr. 1 000 årsverk , m en 
g ruppen  an ta r  fo r sin del a t en fu llt u tbygget bedriftshelse tjeneste  fo r 
skogsarbeidere neppe vil h a  noen  innfly telse på  skadetalle t. P rob lem ene 
ligger m er p å  det ren t tekniske og yrkesopplæ ringsm essige p lan.

E n  eventuell he lsetjeneste  fo r jo rdbruksbefo lkn ingen  vil m åtte  ta  i be
trak tn ing  den  spred te  bosetting . E n  egen helsetjeneste  fo r denne delen  
av befo lkn ingen  kan  d e rfo r neppe væ re hensiktsm essig. V ed  utbygging 
av den  allm enne helsetjeneste vil m an  bed re  kunne nå  u t også til denne 
m eget spred te  del av befolkningen.

Jo rdb ruksbefo lkn ingen  vil også kunne  væ re en hensiktsm essig m å l
gruppe fo r spesielt tilre tte lag t helsem essig opplysningsvirksom het.

M ed vår m angelfu lle  kunnskap  om  helsefo rho ldene fo r denne spe
sielle y rkesg ruppen  vil m an  gi det frem sa tte  fo rslag  sin tilslu tn ing, og 
m an  ser frem  til e t sam arbeid  om  bed re  helsevern  fo r jo rdb ruksbefo lk 
ningen.

I denne forb indelse  h a r  m an  fo røvrig  m erke t seg a t E u ro p aråd e ts  
s ted fo rtrederkom ite  i s itt m øte i S trasbourg  den  8.— 18. novem ber 1976 
h a r  behand le t: H ea lth  and  safety  o f those engaged in  ag ricu ltu re , hvilket 
viser den  vide in teresse m an  n å  h a r  fo r de spesielle he lsep rob lem er 
kny tte t til d enne befolkn ingsgruppen .

O slo, 21. jan u a r 1977

E tte r  fu llm ak t 

Torbjørn  M ø rk
S ig m u n d  A asen
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D en norske lægeforening:

L æ geforen ingen  vil s tø tte  d e t in itia tiv  som  er ta t t  i fo rslaget til å  få  
k la rlag t de spesielle helsep rob lem er jo rdbruksbefo lkn ingen  har, og gir 
sin  tilslu tn ing  til m edlem sforslaget om  sam arbeid  om  b ed re  helsevern 
fo r jo rdbruksbefo lkn ingen .

L æ geforen ingen  vil im id lertid  peke p å  a t  et bed re  helsevern  fo r disse 
y rkesgrupper bø r, så lang t råd  er, bygges u t innen fo r ram m en  av den 
lokale helsetjeneste og a t m an  bør unngå å bygge opp en ny fu llstendig  
sæ rom sorg.

O slo, 10. desem ber 1976

Jon  Skå tun  
Generalsekretær

Johan G reve Brun

D e norske livsforsikringsselskapers forening:

D e no rske  livsforsikringsselskapers fo ren ing  h a r vanligvis ikke enga
sjert seg spesielt i spørsm ål ved rø rende  yrkessykdom m er og arbe id s
u lykker, og vi h a r  d e rfo r ingen bem erkn inger eller k om m en tare r til 
m edlem sforslaget.

Oslo, 1. desem ber 1976

D e norske livsforsikringsselskapers fo ren ing  

E rling  R ikh e im

S v e r i g e  

Socialstyrelsen:

Socialstyrelsen, som  i rub rice rade  ärende inh äm ta t y ttran d e  från  led a 
m o ten  av styrelsens vetenskapliga rå d  p ro fesso r G u n n a r L indgren , an 
slu ter sig till vad d äri an fö res (se nedan). Styrelsen  tillsty rker sålunda det 
fram lagda m edlem sforslaget.

P ro jek tg ruppen  jo rd b ru k e ts  socialm edicin  h a r  redovisat sitt fo rsk 
n ingsarbete  i m eddelanden , h ittills 17 n r. Sex fu llständ iga  serier av dessa 
översändas sam tid ig t m ed de tta  y ttran d e  som  pak e t fö r d is tribu tion  till 
m ed lem sländerna  inom  N ord iska  rådet.

Bror R e x e d

Stockholm  den 25 novem ber 1976

U lf N icolausson



Ledamoten i socialstyrelsens vetenskapliga råd, professor Gunnar Lind

gren:

I förslaget åberopas särsk ilt en  i F in lan d  u ta rb e tad  fö rteckn ing  över 
de m est b rådskande fo rskn ingsobjek ten  inom  lan tb ru k e t fö r främ jande  
av ” arbetsskydd inom  lan t- och  skogsbruket” . I  m ed lem sforslaget an- 

föres bl. a.:

T ill de m est b rådskande arbe tsuppg ifte rna  h ö r, u tö v er å stadkom m an
det av reg istrering  av o lycksfall, bl. a.:

forskn ing  rö ran d e  arbetets och  arbe tsm etodernas inverkan  vid u p p 
kom sten  av inom  jo rd b ru k e t typ iska sjukdom ar,

fo rskn ing  rö ran d e  av a rb e te t fram kallade  sju k d o m ar inom  jo rdb ruke t 
och  rö ran d e  m eto d ern a  a tt rå d a  b o t p å  dem ,

kartläggning  av särsk ilt b e lastade  a rbeten  och  arbetsm etoder, 
fram sökande av m etoder fö r a tt fö rb ä ttra  den  råd an d e  hälsositua- 

tionen,
u tredn ing  av verkn ingarna  p å  hälso tillståndet av den ständiga b u n d en 

heten  vid arbe te t och  det o tillräck liga socialskyddet sam t av m etoderna  
fö r a tt åstadkom m a en fö rb ä ttr in g  i d e tta  avseende,

u tredn ing  av jo rdbruksbefo lkn ingens rehab iliteringsbehov  och av m e
to d ern a  a tt tillgodose detta .

F örslaget u tm y n n ar i en  hem stä llan  till N o rd isk a  råd e t a tt rekom m en
dera  N ord iska  m in isterrådet a tt

1) verkställa  en u tredn ing  rö ran d e  jo rdbruksbefo lkn ingens sjukdom s- 
benägenhet, hälsovård , arbetsp la tshälsovård , arbetsskydd  och rehab ilite 
ringsbehov i de nord iska  län d ern a , sam t a tt

2) p å  g rundval av den n a  u tredn ing  an tag a  gem ensam m a rik tlin jer fö r 
nödiga å tg ä rd e r p å  det na tione lla  p lanet.

U n d er hänvisn ing  till ovanstående vill jag  h ärm ed  an fö ra  fö ljande. 
F orskn ing  inom  de av fö rslagsstä llarna  b e rö rd a  om råd en a  p å  a rbets

m iljöns om råde h a r  sedan  m ånga å r bedriv its i Sverige m en i begränsad  
om fattn ing  och till fö r n åg ra  å r  sedan  u tan  någon  egentlig  sam ordning . 
U n d er 1960-talet b ildades inom  ram en  fö r jo rd b ru k e ts  skyddspropa- 
g anda en  p ro jek tg rupp  som  u n d e r benäm ningen  Jo rd b ru k e ts  socialm e
dicin bedriv it fo rskning  av ju s t d e t slag fö rslagsstä llarna  redovisat. T ill 
p ro jek te t, vars ledning ä r fö rlagd  till In s titu tionen  fö r socialm edicin  vid 
L unds un iversitet, h a r  sedan  1968 erhållits m edel genom  anslag från  
socia ldepartem en te t, rik sbankens jub ileum sfond  och  arbetarskyddsfon- 
den. A rbe te t h a r  successivt redovisats i m eddelanden , av  v ilka hittills
17 n r  u tkom m it. Sex fu llständ iga  serier av dessa m eddelanden  bilägges 
fö r d istribu tion  till m ed lem sländerna  inom  N o rd isk a  rådet.

F ö r  sam ordning  av inom  lan tb rukshögsko lan  pågående arbetsm iljö 
fo rskn ing  h a r  nyligen en  särsk ild  sam arbetskom m itté  b ilda ts i v ilken 
und erteck n ad  in g år som  rep resen tan t fö r Jo rd b ru k e ts  socialm edicin. 
A v in tresse fö r fö religgande ä ren d e  ä r  a tt v id  sam arbetskom m itténs se
naste  sam m an träde  genom gicks e tt u tkast till en  p ro jek tra p p o rt u ta rb e tad  
av G u n n a r S undgren  och  betitlad  ” Jo rd b ru k e ts  arbetsm iljö  —  en pro-
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b lem inven tering '’. R appo rten  o m fa tta r  e tt 50-tal sidor och redovisar 
k o rtfa tta t fö r dagen ak tuell arbetsm iljö fo rskn ing  inom  svenskt jo rdbruk . 
R ap p o rten  om näm ner icke fö rekom sten  av red an  insam lat m en  h ittills 
o bea rb e ta t m ateria l som  ex. p ro jek te t jo rd b ru k e ts  socialm edicin  fö r 
n ä rvarande  d isponerar; t. ex. över s juk frånvaro  inom  jo rd b ru k e t ställd  
i re la tion  till sam tid ig t insam lade m iljöuppg ifter. Jo rd b ru k e ts  socialm e
dicin h a r  även insam lat in fo rm atio n  från  åtskilliga län d e r u tan fö r Skan
dinavien , huvudsakligen i anslu tn ing  till studiebesök. A v i de tta  sam 
m anhang  ak tuella  länder m å  näm nas C anada, U SA , E ng land , H olland , 
V ästtyskland, D D R , Ö sterrike, P o len  och  Sovjetunionen.

Y tterligare in fo rm ation  kring  frågan  om  hälso tillståndet inom  la n t
bruke t kan  erhållas från  den  u n d er våren  1976 pub licerade  rappo rten  
från  L R F :s u tredn ing  om  hä lsovård  fö r lan tb rukare .

A v vad  ovan  an fö rts  ä r  det k la r t a tt inom  Sverige finns en be tydande 
po ten tial fö r en in tensifierad  fo rskning  inom  lan tb ruke ts arbetsm iljö . 
T illgången  på  forskare  inom  Sverige och övriga no rd iska  län d e r ä r  em el
lertid  s ta rk t begränsad  och  konku rrensen  om  forskn ingsm edel ä r  fö r 
n ärv a ran d e  stark . D et ä r  d ä rfö r synnerligen angeläget a tt u n d erlä tta  
och y tterligare  fö rstä rk a  det sam arbete  som  red an  finns m ellan  de n o r
diska län d e rn a  vad  b e trä ffa r  jo rd b ru k e ts  arbetsm iljö  och  jag  vill d ä rfö r 
tillsty rka a tt m edlem sforslaget till N o rd isk a  råd e t om  u tredn ing  angåen
de de socialm edicinska fö rh å llan d en a  inom  jo rdbruksbefo lkn ingen  sna
ras t kom m er till stånd  och  a tt därv id  i fö rs ta  h an d  red an  insam lat m a 
terial bearbetas och u tny ttjas. D ärest de no rd iska  län d e rn a  inom  de tta  
om råde u p p träd e r som  en enhet bo rde  också m öjligheterna  a tt p å 

verka fö rhå llandena  i an d ra  län d e r och  kanske fram fö r allt p ro d u k tio 
nen  av jo rdb ruksm ask iner u tökas.

L und-M alm ö den 21 ok tober 1976

G unnar L indgren

Riksförsäkringsverket:

I förslaget hänvisas till a tt finska undersökn ingar visat a tt jo rd b ru k s
befo lkn ingen  o fta  d rabbas av speciella skado r och  s jukdom ar och  a tt 
s jukdom s- och  o lycksfallsfrekvenserna hos jo rdbruksbefo lkn ingen  också 
i de övriga no rd iska  län d e rn a  ä r  höga. Förslagsstä llarna  h a r  d ä rfö r fu n 
n it det angeläget m ed en fö r N o rd en  gem ensam  kartläggning  av fö re 
kom sten  av sjukdom ar sam t m ed gem ensam  forskning  om  bl. a. m e toder 
a tt förebygga desam m a.

B eträffande kartläggning  av förekom sten  av sjukdom ar och  skador 
hos den del av lan tb ruksbefo lkn ingen  som  u tfö r  eget arbete , v ilket en
ligt fö rslagsstä llarna  b ö r u tg ö ra  en  in ledn ing  av u tredn ingsarbete t, få r 
rik sfö rsäkringsverket an fö ra  fö ljande.
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Statistik  som  fö r Sveriges del k an  h a  sam m anhang  m ed  de berö rd a  

fråg o rn a  förs inom  riksfö rsäk ringsverket p å  tre  om råden , näm ligen  sjuk 
lighet m ed  ersä ttn ing  från  den  a llm än n a  fö rsäk ringen , y rkesskado r och 
förtidspension.

S tatistik  över sjukligheten  avser personer som  ä r  sjukpenn ingfö rsäk- 
rad e  enligt lagen  om  allm än  fö rsäkring . U p p g ifte rn a  v isar således den 
försäkringsm ässiga s juk frånvaron , d. v. s. från v aro  från  a rb e te t fö r vil
ken  sjukpenning  u tgå tt, och  ä r  uppde lade  i o lika å ldersg rupper och  in 
kom stlägen  sam t kön. U ppdeln ing  sker också p å  anstä llda  och  egna 

fö re tagare . N å g ra  u ppg ifte r om  y rken  fö rek o m m er in te  i den  löpande 
statistiken, och  d e t b ö r påpekas a tt i fö rsäk ringskassornas g rundm ateria l 
fö rekom m ande  yrkesuppg ifter in te  ä r  av sådan  kvalite t a tt de tillå te r s ta 
tistisk  bearbetn ing . D iagnosuppg ifter finns reg is tre rade  hos fö rsäk rings
kassorna, m en  ingår in te  i de m ask inella  reg ister som  används fö r bl. a. 
sta tistikp roduk tion . N åg o n  löpande  sta tistik  över de  d iagnoser som  ligger 
till g rund  fö r sju k från v aro n  fö rs så lunda  inte.

S tatistiken  u tv isar e tt lägre  genom snittlig t an ta l s ju k d ag ar p e r person 

fö r sam tliga egna fö re tag a re  jäm fö rt m ed  sam tliga anställda. H u r jo rd 
b ru k a rn a  fö rh å lle r sig inom  gruppen  egna fö re tag are  fram g år som  ovan 
näm nts inte av den  befin tliga statistiken. O m  d e t läg re  s ju k ta le t fö r 
egna fö re tagare  i rea lite ten  m o tsv a ra r en  läg re  sjuk led ighet e ller t. ex. 
bero r på  en benägenhet a tt  i vissa s itua tioner avstå  från  sjukanm älan  

går heller inte a tt avgöra.
P å  grund  av a tt m an  observera t en viss ökning  av  sjuk ta le t sedan  år 

1974 p åg år inom  verket en  u tredn ing  av fa k to re r som  k an  v a ra  o rsaker 
till d en n a  ökning. D e t h a r  d isku terats a tt m an  fö r den n a  u tredn ing  
skulle in h äm ta  uppg ifter om  bl. a. yrken. O m  d e tta  kan  ske skulle det 
bli m öjlig t a tt inom  ram en  fö r den n a  specialstudie sä rsk ilt b eak ta  jo rd 

brukarnas sjuklighet.
D en  av riksfö rsäk ringsverket fö rd a  yrkesskadesta tistiken  bygger fö r 

nä rvarande  p å  anm äln ingar om  skado r som  d rab b a t p ersoner vilka ä r  
ob ligatorisk t fö rsäk rade  enlig t y rkesskadeförsäkringslagen . E fte rsom  d en 
na  lag o m fa tta r  en b a rt a rbe tstagare  och  elever vid vissa u tb ildn ingsan- 
s ta lte r ingår in te  egna fö re tagare , t. ex .jo rdb rukare , i statistiken . Av 
den  befin tliga statistiken , som  alltså  avser i h uvudsak  anställd  personal, 
fram g år em ellertid  a tt an ta le t y rkesskador å r  1973 p e r en m iljon  a r 
bets tim m ar inom  näringsgrenen  jo rd b ru k  (29,6) in te  ä r  anm ärkn ingsvärt 
hög i fö rhå llande  till genom snitte t fö r he la  näringslivet (19,1). Som  jäm 
förelse kan  näm nas de m est u tsa tta  näringsg renarna , näm ligen stuveri, 
jä rn - och  stå lg ju teri sam t slak teri m ed  96,1, 78,3 resp. 68,9 fall p e r en 

m iljon  a rbetstim m ar.
E nlig t y rkesskadefö rsäk ringskom m itténs nyligen fram lag d a  förslag  

(SO U  1976: 50) skall även egenfö re tagare  om fa ttas  av den  fr. o. m . den 
1 ju li 1977 gällande arbetsskadefö rsäk ringen . V idare  h a r  y rkesskadesta-
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tistiku tredn ingen  föreslag it (SO U  1976: 17) a tt e tt n y tt in fo rm atio n s
system  fö r a rbetsskador skall gälla  fr. o. m . den 1 jan u a ri 1978. D e tta  
in fo rm ationssystem  kom m er a tt  k u n n a  ligga till g rund  fö r såväl regu l
jä r , m er översiktlig  sta tistik  som  fö r specia lundersökn ingar m ed  hög 
detaljeringsgrad . O m  dessa förslag  realiseras kom m er m öjligheten  att 
kartlägga  sk ad o r till fö ljd  av o lycksfall e ller an n an  skadlig  inverkan  av 
arbe te t inom  jo rd b ru k e t a tt öka  väsentligt.

R iksförsäkringsverkets sta tistik  över fö rtid spensioner  o m fa tta r bl. a. 
nybeviljade pensioner, fö rde lade  p å  ålder, kön  och o rsak  till pensione
ringen  (diagnos). S tatistiken  o m fa tta r såväl anstä llda  som  egenfö re tagare  
m en  någon  åtskillnad görs ej dem  em ellan  och uppdeln ing  sker in te  
he ller på  yrken.

Sam m anfattn ingsv is kan  konsta teras a tt den  av riksförsäkringsverket 
fö r nä rv a ran d e  fö rd a  sta tistiken  in te ger m öjlighet a tt särsk ilt belysa 
jo rd b ru k a rn as sjuklighet eller h ä lso fö rhå llanden  i övrigt. D e t fö reslagna 
nya  in fo rm ationssystem et fö r arbe tsskado r kan  em ellertid , om  också 
egna fö re tagare  om fattas av  den  nya  arbetsskadeförsäkringen , i fram ti

den  ge m öjlighet till vissa specia lbearbetn ingar som  m er fu llständ ig t än 
fö r nä rv a ran d e  kan  belysa arbetsskaderiskerna  inom  jo rdb ruke t.

D et to rde  också finnas m ö jligheter a tt kom ple tte ra  u nderlage t fö r 
sta tistiken  rö ran d e  sjukledighet och  fö rtid spensionering  p å  e tt såd an t sä tt 
a tt det läm p ar sig fö r specialstud ier av h ä r  ak tue lla  frågor.

D et b ö r h ä r  påpekas a tt d e t kan  v a ra  vansklig t a tt gö ra  d irek ta  jä m 
fö relser m ellan  o lika länder av statistiska d a ta  av den  typ  som  h ä r  b e 

rö rts . D essa påverkas av o likheter län d e rn a  em ellan  i fråga  om  social
fö rsäkringssystem ens uppbyggnad  sam t av en lång  rad  om ständ igheter 
u tan fö r socialförsäkringssystem et som  kan  va rie ra  från  lan d  till land .

R iksförsäkringsverket fin n er det v ik tig t a tt m an  ta r  up p  frågo r om  
arbetsm iljö , arbetarskydd  och  hä lsovård  fö r alla g rupper i arbetslivet. 
D e t ä r  v ik tig t a tt fö rh å llan d en a  såväl inom  industrin  som  inom  an d ra  
a rbetsom råden  uppm ärksam m as. Jo rd b ru k e t u tg ö r en av de närings
g ren a r u tan fö r industrisek to rn  som  de t k an  finnas skäl a tt specialstu- 
dera . V erket finner de t också angeläget a tt i sådana stud ier en viss sam 
ordn ing  sker m ellan  insa tserna  i de n o rd iska  länderna . E n lig t fö rslags
stä lla rna  fram stå r a rran g eran d e t av ett no rd isk t sem inarium  om  denna 
p rob lem atik  som  ett läm plig t fö rs ta  steg i rik tn ing  m ot e tt no rd isk t 
sam arbete  i d en n a  fråga. V erke t in stäm m er h ä ri och  fin n e r in te  i övrig t 
an ledn ing  till invändn ingar m o t de i m otionen  fram fö rd a  förslagen.

H ans Järnbrink

G öran S m ed m a rk  
Föredragande

Stockholm  den 15 novem ber 1976
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I Sverige föreligger och  p åg år u n d ersökn ingar om  jo rdb ruksbefo lk  
ningens arbetsm iljö .

V id arbetarskyddssty relsen  p åg år så lunda  p ro jek t b e trä ffan d e  m a
skinergonom i och  v ib ra tioner som  i hög  g rad  b e rö r jo rd b ru k e t. F ö ljan 
de  tre  om råden  ä r  fö r n ä rv a ran d e  aktuella.

1. H elk roppsv ib ra tioner. K artläg g an d e  stu d ie r av fö rekom st av v ib ra 
tioner i o lika ty p e r av m askiner.

2. F ö ra rs to la r. Viss m edverkan  i sta tens m ask inprovn ingars arbeten  
fö r a tt finna  te s tm etoder fö r  fö ra rs to la r.

3. E rgonom isk  u tfo rm n ing  av fö ra rp la tsen . V iss uppfö ljn ing  av  p ro 
fessor G u n n a r L indgrens stud ie r (se nedan).

Som  y tterligare  exem pel p å  fo rskn ing  och  undersökn ingar om  jo rd 
bruksbefo lkn ingens arbetsm iljö  kan  näm nas fö ljande  p ro jek t som  b e 
drives vid in s titu tioner som  ej erhållit m edlem sforslaget p å  rem iss.

In s titu tionen  fö r socialm edicin, p ro fesso r G u n n a r L indgren , L unds 
universite t u tg ö r p ro jek tledn ing  fö r p ro jek te t jo rdb ruke ts  socialm edicin, 
v ilket avser a tt k a rtlägga  arbetsm iljön  inom  jo rd b ru k e t. P ro jek te t p åb ö r
jades 1968 av  Jo rd b ru k e ts  skyddspropaganda. A rbetarskyddsstyrelsen  
m edverkar i p ro jek te t. In o m  p ro jek te ts ram  h a r  g jorts e tt an ta l u n d e r
sökningar p å  jo rdb ruksbefo lkn ingen  i fem  k o m m u n er i Skåne. H älso 
tillstånd, sjukdom ar, o lycksfall m . m . h a r  därv id  kartlagts.

In o m  lan tb rukshögsko lans forsknings- och  fö rsöksorgan isation  finns 
av  högskolans styrelse tillsa tta  e tt an ta l sam arbetskom m ittéer såsom  
sam ordnande  o rgan  fö r he la  p ro d u k tk ed jo r och  liknande a rbe tsom rå
den. I sam band  m ed  en översyn av  kom m ittée rnas verksam het 1974 och 
den  satsning p å  a rbetsm iljö frågo r som  g jo rts  i högskolans lång tidsp lan  
tillsattes även  en  sam arbetskom m itté  fö r  a rbe tsm iljö frågo r i lan tb ruke t. 
D en n a  kom m itté , i v ilken  även  ingår en  rep resen tan t fö r  a rbe ta rskydds
styrelsen, h a r  till uppg ift a tt  inom  sitt om råde

k on tinuerlig t bevaka forsknings- och  fö rsöksverksam het 
k artlägga  behovet av fo rskn ing  och  fö rsöksverksam het 
fö reslå  angelägna p ro jek t
ta  in itia tiv  till a tt sam ordnade  p ro jek t k om m er till stånd  
fö lja  a rb e te t i sam ordnade  p ro jek t
beak ta  behovet av in fo rm ation  om  d en  sam ordnade  verksam heten  

sam t
v ärd era  resu lta te t.

V id  skogshögskolan  p åg år fo rskn ing  som  delvis b e rö r hä lso fö rhål- 
landen  hos jo rdbruksbefo lkn ingen  speciellt sm åb rukare  m ed  kom bine
rad  sysselsättning i jo rd - och  skogsbruk. V id  skogshögskolan  bedrives 
p ro jek te t ”F o rm er fö r a rbe ta rskydd  och  hä lsovård  inom  sm åskogsbru- 
k e t” finansie ra t av  N o rd isk a  skogsarbetsstud iernas råd . Syftet m ed  
p ro jek te t ä r  a tt ta  fram  u nderlag  fö r bedöm ning  av läm pliga organisa-
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tionsfo rm er fö r arbetarskyddet och  hälsovårdens bedrivande inom  sm å- 
skogsbruket m ed  hänsynstagande till jo rdb ruke ts  behov.

E n lig t bem yndigande av regeringen  1976-02-26 h a r  chefen  fö r a r 
betsm arknadsdepartem en te t tillsa tt en u tredn ing  om  före tagshälsovården  
och den  yrkesm edic inska verksam heten .

Styrelsen h a r  i dag  ej u nderlag  fö r a tt tag a  ställn ing till i v ilken u t
sträckn ing  e tt no rd isk t sam arbete  ä r  m o tivera t p å  if rågavarande  om 
råde . U n d e r N ord iska  äm betsm annakom m ittén  fö r arbetsm iljö frågo r sor
te ra r em ellertid  en  arbetsg rupp  fö r arbetsm edicin /yrkeshygien  m ed u p p 
g ift a tt överväga fo rm ern a  fö r en  effektiv isering  av  d e t no rd iska  sam 
arbe te t på  arbetsm edicinens/yrkeshygienens om råde. A rbetarskyddssty 
relsen  ä r  rep resen te rad  såväl i kom m ittén  som  i g ruppen . A rbe tsg rup 
pen kan  fram lägga förslag  till no rd iska  sam arbetsp ro jek t. G ru p p en  som  
så lunda bedöm er fö ru tsä ttn in g a rn a  fö r no rd iska  p ro jek t stu d erar fö r 
n ä rvarande  bl. a. fråg an  om  sam verkan  b e trä ffan d e  fo rskning  om  a r 
betarskydd  inom  jo rd b ru k e t. R esu lta te t av gruppens arbete  i d en n a  fråga  
kan vän tas föreligga u n d er fö rs ta  delen  av  1977.

S tockholm  den 23 novem ber 1976

G unnar D anielson

G unilla  W arnbeck

Landstingsförbundet:

F le rta le t av de frågo r och  prob lem  som  d isku tera ts i m ed lem sfo rsla
get ä r  fö rem ål fö r u tredn ing  eller behand ling  i v å rt land . R edan  den  i 
m aj 1967 trä ffad e  överenskom m elsen m ellan  Svenska arbetsg ivarefö r
eningen och  L andsorgan isa tionen  i Sverige b e trä ffan d e  rik tlin je r fö r 
fö re tagshälsovården  belyser dessa fö rh å llan d en  i a llm änhet. H ä r fastslås 
således behovet av god  arbetsm iljö  och  god  hälsa , sam tid ig t som  m ed 
före tagshälsovård  fö rstås såväl m edicinska, tekn iska  som  sociala  in 
satser.

1971 års riksdagbelu t om  före tagshälsovård  ligger till g rund  fö r den 
n u varande  in rik tn ingen  fö r hä lsovård  och  förebyggande insatser p å  a r
betsp latserna. H ärtill k om m er a tt  u n d e r  å r  1976 tillsatts en p a rlam en 
ta risk  u tredn ing  om  fö re tagshälsovården  och  den  y rkesm edic inska v e rk 
sam heten. Sedda u r  jo rdb rukarbefo lkn ingens synvinkel innehåller d irek 
tiven fö r den n a  u tredn ing  m ån g a  in tressan ta  inslag.

D elar av  a rb e tsm ark n ad en  om fa ttas in te  av  av ta l om  fö re tagshälso 
vård . D e sakkunn iga b ö r un d ersö k a  i vilken u ts träckn ing  a rbe ts tagare  
p å  dessa om råden  likväl erb juds fö re tagshälsovård  sam t b edöm a den  
fram tid a  u tbyggnadstak ten .
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E n  särskild  fråga  gäller den  läm pliga  o rgan isa tionen  av  fö re tagshälso 
vård en  i sm å och  geografisk t sp ridda  fö re tag  d ä r  m an  h a ft svårt a tt  
f inna  läm pliga m odeller fö r verksam heten .

H inder i den  nuv aran d e  u tbyggnaden  av fö re tagshälsovården  skall 
analyseras. F ö rsöksverksam het skall p rövas fö r a t t  få  e rfa ren h e te r av 
organ isation  och  in rik tn ing  u n d e r särsk ilda fö rhå llanden .

D e t få r  ses som  m ycket angeläget fö r jo rdb ruksbefo lkn ingen  a tt m an  
snarast få r  sina hälsovårdsfrågo r lösta  —  d e t råd e r en  hel del b riste r på  
bl. a . arbetarskyddssidan . D en n a  fråg a  ä r  också u r  m edicinsk  synpunk t 
synnerligen viktig.

M ed an ledn ing  av en i L an tb ru k a rn as rik sfö rb u n d  fram tagen  u tred 
n ing å r 1976, H älsovård  fö r lan tb rukare , h a r  beslu t fa tta ts  om  en u p p 
byggnad av  fö re tagshälsovård  i ny  o rgan isation , ben äm n d  L an tb ruks- 
hälsan , m ed  syfte a tt  fö rebygga ohälsa  till fö ljd  av a rb e te t och  a rbets
m iljön. U ppbyggnaden  skall ske u n d e r en  fem årsperiod  och  o m fa tta  
grund läggande m edicinsk  och  teknisk  fö re tagshälsovård  fö r såväl egen
fö re tagare  som  anställda.

F ö r  landstingens v idkom m ande h a r  en ökad  satsning skett p å  om 
råd e t fö r en u tbyggd  fö retagshälsovård . D e tta  gä ller främ st sam ord 

ningen  m ellan  fö re tagshälsovård  och  den  o ffen tliga  vård en  fö r a tt till
v a ra ta  sam ordn ingsfö rdelar och  åstadkom m a en rik tig  avvägning av re 
surserna. L andstingens engagem ang i fö re tagshälsovård  h a r  redovisats 
vid 1975 och  1976 års fö rbundskongresser. I en lägesrappo rt till ko n 
gressen 1976 om näm ns försöksverksam heter inom  sex landsting . A v

sik ten  ä r a tt  få  p rak tisk  e rfa ren h e t av den  organ isa tion  och  ad m in is tra 
tion, som  behövs fö r landstingens m edverkan  i ex te rn  fö re tagshälsovård  
och få  k la rlag t fram tid a  behov hos sjukvårdshuvudm ännen  av m ed i
cinska, tekn iska  och  personalsocia la  insatser.

A vslutningsvis k an  fö rbundssty re lsen  k o n sta te ra  a tt i m ed lem sfo rsla
get redovisade frågestä lln ingar ä r  fö rem ål fö r b e rö rd a  in tressen ters b e 
arbetn ing . B ranschorgan , statlig  u tredn ingsverksam het, a rb e tsm ark n a
dens p a rte r  och  sjukvårdshuvudm ännen  m edverkar i d e tta  u tredn ings- 
och  u tvecklingsarbete . Jo rd b rukarbefo lkn ingens hä lsovård  k an  fö ljak tli
gen  b li tillgodosedd  p å  sä tt som  i s to rt se tt m o tsv a ra r den  övriga befo lk 
n ingens i v å r t land . U tifrån  de in tressen  förbundssty re lsen  h a r  a tt fö re 
träd a  fin n er styrelsen  fö r n ä rv a ran d e  ingen an ledn ing  a tt  —  i fo rm  av 
e tt gem ensam t n o rd isk t p ro jek t —  b ö rja  m ed  y tte rligare  u tredn ingsverk 
sam het på  de tta  om råde.

S tockholm  den 25 novem ber 1976

L andstingsfö rbunde t 

K u r t W ard

R u n e  C arlsson

2—770426. Supplementband
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Lantbrukarnas riksförbund (LRF):

I fö rslaget an fö rs e tt an ta l fråg o r som  behöver u tred as angående a r

betsm iljö , hälsa  och  hä lsovård  inom  lan tb ruke t. F ö rs lagss tä lla rna  m en ar 
a tt d e t s tå r m ycket a tt v inna p å  e tt n o rd isk t sam arbe te  vid u tred an d e t 
av dessa frågor. Som  ett na tu rlig t fö rs ta  steg i den n a  rik tn ing  näm ns 
a rran g e ran d e t av e tt no rd isk t sem inarium .

L R F  tills ty rker a tt d e t fö reslagna sem inarie t k om m er till stånd . E tt  
u tby te  av kunskap  och  e rfa ren h e te r m ellan  fo rskare  och  p rak tik e r från  
de  no rd iska  län d e rn a  vo re  av s to rt värde. F ra m fö r  a llt ä r  d e t angeläget 
a tt in tensifiera  och avgränsa de p rob lem om råden  inom  v ilka e tt fo r tsa tt 
och  fö rd ju p a t sam arbete  m ellan  de no rd iska  län d e rn a  kan  fö rv än tas  bli 
särskilt g ivande.

F örslagen  a tt verkstä lla  en u tredn ing  rö ran d e  jo rdbruksbefo lkn ingens 

sjukdom sbenägenhe t m. m . i de no rd iska  län d ern a  och  a tt p å  grundval 
av en sådan  u tredn ing  a n ta  gem ensam m a rik tlin je r fö r  å tg ä rd e r p å  det 
na tionella  p lanet, an ser L R F  b ö r bedöm as i belysning av e rfa ren h e te rn a  
från  de t näm n d a  sem inariet. L R F  vill i sam m anhanget fram h å lla  a tt 
underlaget, i v arje  fall i  Sverige, fö r den  fö reslagna u tredn ingen  ä r m y c
ket begränsat.

A vslutningsvis vill L R F  också n äm n a  a tt L R F  i sam arbete  m ed 
Svenska lan ta rb e ta re fö rb u n d e t, Skogs- och  lan tb rukstjän s tem annafö r- 
bu n d e t sam t Skogs- och  lan ta rbe tsg ivare fö rbunde t k om m er a tt verka  
fö r a tt fö re tagshälsovård  k om m er till s tån d  inom  lan tb ruke t. F ö r  ä n d a 
m åle t h a r  en särskild  organisation , L an tb rukshä lsan  A B, b ildats. B ak 
grunden  u tgörs av  de  fö rslag  som  fram lades av den  i m edlem sforslaget 
om näm nda  u tredningen , vars ra p p o r t skickas separa t fö r kännedom .

S tockholm  den 11 novem ber 1976

L an tb ru k a rn as  rik sfö rbund  

E rik  Jonsson

R obert N ilsson

F  örsäkringskasef ö rb u n d e t:

F örbundets syn p u n kter

U ndersökn ingar som  g jorts i F in lan d  h a r  v isat a tt sjukdom s- och 
olycksfallsfrekvenserna hos jo rdbruksbefo lkn ingen  ä r  höga. F ö r  Sve
riges del finns in te  någon  sta tistik  som  redov isar sjukfrekvensen fö r 
o lika y rkeskategorier, v a rfö r d e t in te  ä r  m öjlig t a tt ko n sta te ra  om  m o t
svarande fö rhå llanden  som  råd e r i F in lan d  fö r jo rdbruksbefo lkn ingen
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gäller även fö r Sveriges del. E rfa renhe tsm ässig t h a r  m an  dock  inom  fö r
säkringskassorna den  upp fa ttn in g en  a tt  s jukfrekvensen  fö r jo rd b ru k s
befo lkn ingen  sn a ra re  unders tiger än  överstiger genom sn itte t fö r landets 
befolkning. H u ru v id a  d e tta  g ru n d a r sig p å  en  läg re  verklig  sjuklighet 
fö r jo rdb ruksbefo lkn ingen  eller om  m an  i en  del fa ll k än n er sig 
tv ingad  a tt ä n d å  u tfö ra  vissa sysslor och  d ä rfö r in te  sjukskriver sig h a r  
vi ingen u p p fa ttn ing  om.

N ä r  d e t gä ller y rkesskadeom råde t finns d e t fö r an stä llda  (obs ej fö r 
egna fö re tagare) inom  jo rd b ru k e t i Sverige en  sta tistik  som  v isar a tt det 
p å  1 m iljon  arb e ts tim m ar in trä ffa r 29,6 y rkesskador. D en n a  siffra  övei- 
stiger någ o t genom sn itte t fö r sam tliga anstä llda  i Sverige. D en  u n d e r
stiger dock m o tsvarande ta l fö r fle rta le t industrib ranscher.

F ö r  n ä rv a ran d e  p åg å r i Sverige genom  riksfö rsäk ringsverkets fö rso rg  
tillsam m ans m ed  bl. a. a rbe tsm arknadens p a rte r  och  Försäkringskasse- 
fö rb u n d e t en  u tredn ing  fö r  a tt u trö n a  o rsak e rn a  till den  fö r va rje  å r  
ökande  sjuk frånvaron . I  d e t u tredn ingsarbe te t ko m m er m ed  all sanno 
likhet analyser av sjuk ligheten  inom  o lika b ran sch er och  förm odligen  
även y rkeskatego rier a tt göras. D e t ä r  d ä rfö r  m öjlig t a tt d en n a  u tre d 
n ing kan  p resen te ra  i sam m anhanget v ä rd e fu llt u tredn ingsm ateria l.

M ed  hänsyn  till bl. a. kostnadsu tvecklingen  inom  sjukfö rsäkringen  ä r  
det v ik tig t a tt a llt s tö rre  resu rser satsas fö r a tt fö rebygga uppkom sten  
av sjukdom  och  olycksfall. F ö rb u n d e t an ser d e t d ä rfö r värdefu llt a tt 
in itiativ  tas fö r a tt n å  resu lta t inom  o lika verksam heter.

V i vill fö reslå  a tt de  p ro b lem  som  berö rs i m ed lem sforslaget ä n d å  
fö rs t b lir  fö rem ål fö r  överläggningar v id  e tt n o rd isk t sem inarium  innan  
ställn ing tas till genom fö rande t av  en  sådan  u tredn ing  och  v ilka fråg o r 

som  skall behand las i d en n a  u tredn ing .
K asso rnas y ttran d en  bifogas (se nedan).

F örsäk ringskassefö rbunde t 

A n n a -G re ta  S ka n tz

Ingvar N o rd in

U ppsala läns allmänna försäkringskassa:

Y ttrande

K assan  tillsty rker fö rslaget om  en u tred n in g  b e trä ffan d e  skado r och 
sju k d o m ar som  ä r  åd rag n a  u n d e r  a rbe te  inom  jo rd b ru k e t.

K assan  fö ru tsä tte r  därv id  a tt även  persona l som  ä r  sysselsatt i skogs
b ru k e t skall om fa ttas  av u tredn ingen .

Y rkesskadefö rsäkringskom m ittén  h a r  fö reslag it a tt lagen  om  a llm än
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arbetsskadefö rsäk ring  även  skall o m fa tta  egna fö re tagare . F örslaget 
in n eb är a tt kassan skulle kom m a a tt e rh å lla  uppg ifter om  o lycksfall och 
s jukdom ar fö ro rsakade  av  a rb e te t fö r he la  den  jo rd b ru k sa rb e tan d e  b e 
fo lkningen.

K assan  kan  p å  sä tt som  sker idag  avisera  y rkesinspektionen  v ia  en  
ko p ia  av  arbetsskadeanm älan  a tt a rbe tsskada  in trä ffa t. M öjlighet k o m 
m er därm ed  a tt finnas a tt fö lja  upp  a rbe tsskado rna  hos yrkesinspek
tionen.

A dm in istra tionen  av en dylik  u tredn ing  b ö r d ä rfö r läm pligen  fö r
läggas till yrkesinspek tionen .

D e t ligger sjä lvfalle t i kassans in tresse a tt m edverka  till å tg ä rd e r som  
avser a tt fö rk o rta  eller fö rh in d ra  sk ad o r eller sjukdom ar.

U ppsala  den  29 ok tober 1976

U ppsala  läns a llm änna fö rsäkringskassa 

G ustav Persson
K je ll F ridh

M alm ö allmänna försäkringskassa:

Styrelsen bestrider in te  a tt d e t behövs fö rb ä ttrad  hä lsovård  fö r såväl 
jo rdbruksbefo lkn ingen  som  an d ra  grupper.

D e  prob lem  som  berö rs i m ed lem sforslaget b ö r enlig t styrelsens u p p 
fa ttn ing  fö rst b li fö rem ål fö r överläggning v id  e tt no rd isk t sem inarium , 
in n an  ställning tages till en eventuell u tredn ing  och  v ilka fråg o r som  
skall behand las i denna.

M alm ö den 29 ok tober 1976

M alm ö a llm änna försäkringskassa 

A nn a -G re ta  S kan tz

Sune B rom s

Östergötlands läns allmänna försäkringskassa har i skrivelse den  29  
o kto b er 1976 fö rk la ra t sig tillstyrka  förslaget.

Värmlands läns allmänna försäkringskassa:

I  fö rslaget hänvisas till a tt undersökn ingar som  g jo rts  i F in lan d  visar, 
a tt sjukdom s- och  o lycksfallsfrekvensen ho s jo rdbruksbefo lkn ingen  ä r
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hög. N ågon  sta tistik  finns in te  inom  fö rsäkringskasso rna  som  v isar sjuk 
frekvensen m ellan  o lika y rkeskategorier. H u ru v id a  fö rh å llan d en a  ä r  lik 
a rtade  i v å rt land  k an  d ä rfö r in te  avgöras p å  g rundval av v å rt m ateria l. 
E rfarenhetsm ässig t anser vi oss em ellertid  k u n n a  ko n sta te ra  a tt s juk 
frekvensen i fråga  om  jo rdbruksbefo lkn ingen  in te  ä r  särsk ilt hög  i fö r
hå llande  till an d ra  g rupper. T ro ligen  ä r  m o tsa tsen  m era  sannolik . O m  
de tta  g ru n d ar sig p å  lägre  verklig  sjuklighet eller d e t fö rh å llan d e t a tt 
m an  även  v id  sjukdom  fö rsö k e r eller he lt enkelt tvingas a tt u tfö ra  viss 
del av de van liga sysslorna och  d ä rfö r avstår från  s jukanm älan  u n d an 
d ra r  sig v å r bedöm ning.

F råg o r om  arbetsm iljö , arbetsskydd  och  hä lsovård  h a r  få t t  en  a llt m er 
fram sk ju ten  p lats i v å r t arbetsliv . S törst up p m ärk sam h e t h a r  fö rh å llan 
den  inom  indu strin  rön t. V i anser d e t v a ra  v ik tig t a tt även  an d ra  a r 
betsom råden  in te  glöm s b o rt och givetvis b ö r i det sam m anhanget även 
jo rd b ru k e t uppm ärksam m as.

F ö rsäkringskasso rna  b ö r generellt h a  en positiv  inställn ing  till å t
g ärd er ägnade a tt förebygga uppkom sten  av o lycksfall och  sjukdom . 
D e å tg ä rd e r som  föreslagits i m edlem sforslaget ä r  ägnade a tt v e rk a  i 
den  rik tn ingen  v a rfö r kassan tillsty rker förslagen.

K arls tad  den 28 ok tober 1976

V ärm lands läns a llm änna fö rsäkringskassa 

G öte  B erg  
Ordförande

K n u t N y lén  
D irektör

Norrbottens läns allmänna försäkringskassa har i skrivelse den  28 
oktober 1976 förk lara t sig tillstyrka  m edlem sforslaget.

Svenska lantarbetareförbundet:

F ö rb u n d e t h a r  u n d e r lång  tid  a rb e ta t fö r en fö rb ä ttrad  hälsovård  fö r 
de anstä llda  inom  dessa näringar. E fte r  m ån g a  å r av n ä rm ast to ta l h ä n 
delselöshet p å  de tta  o m råd e  ä r  d e t m ed  stö rsta  tillfredsställelse som  
fö rbunde t nu  kon sta te ra r det s ta rk t stigande in tresset fö r hälsovårds- 
fråg o rn a  även b land  jo rd b ru k e ts  egna fö re tagare .

I m edlem sforslaget fram hålles a tt lan tb ruke ts  arbetsm iljö  s tudera ts 
i m ycket ringa g rad  och a tt fö rebyggande å tg ä rd e r in te  v id tag its i sam m a 
u ts träckn ing  som  inom  an d ra  b ranscher. D e tta  ä r  u ta n  tvivel e tt helt 
rik tig t konsta terande. F ö rb u n d e t vill dock  än d å  p eka  p å  den  av lan t
a rbe ta re fö rb u n d e t och  jo rd b ru k e ts  skyddsp ropaganda in itie rade  social
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m edicinska undersökn ing  av lan tb ruksbefo lkn ingen  i lund ao m råd e t i slu
te t av 1960- och  b ö rjan  av 1970-talet. L ikaså  p åg år fö r närv a ran d e  en 
kartläggn ing  av jo rd b ru k e ts  arbetsm iljö  vid lan tb rukshögsko lans sam ar- 

be tskom m itté  fö r arbetsm iljö frågor. D e t ä r  em ellertid  av s tö rsta  vikt 
a tt dessa stu d ie r y tterligare  u tv idgas och  fö rd jupas. In te  m inst b ö r sto r 
vik t läggas vid den  förebyggande hälsovården . H ärv id lag  vill fö rb u n d e t 
s ta rk t be to n a  v ik ten  av sam arbete  m ellan  fo rsk a re  och  k o n stru k tö re r på  
de t tekn iska  o m råde t och  den  m ed icinska vetenskapen. H ärigenom  kan  
fö r m änn iskan  b ä ttre  anpassade  m ask iner konstrueras liksom  arbets
m eto d ern a  fö rbä ttras.

L an ta rb e ta ro rg an isa tio n e rn a  i de n o rd iska  län d e rn a  h a r  u n d e r det 
gångna  å re t genom  N o rd isk a  sek re ta ria te t fö r  a rb e ta re  i jo rd b ru k  och 
träd g ård sn ärin g  bedriv it e tt sam arb e te  fö r a tt k artlägga  v ilka bestäm 
m elser som  i dag  finns i  respektive län d er p å  arbe tsm iljöom råde t såväl 
i lag som  i kollek tivav tal p å  arbetsm arknaden . A vsik ten  ä r  a tt u tifrån  
d e tta  på  d e t na tione lla  p lane t verka  fö r a tt u p p n å  så likartade  fö rh å llan 
den  som  m öjligt. F ö rb u n d e t vill d ä rfö r in s täm m a i m edlem sförslagets 
m ening  om  fö rd e la rn a  av en  no rd isk  sam verkan  i dessa frågor.

F ö rb u n d e t vill tills ty rka  fö rslaget till rek om m endation  till N o rd iska  
m in is terrådet b e trä ffan d e  en  u tredn ing  över e tt b re tt fä lt av de o lika 
fak to re r som  kan  sam spela  fö r en b ä ttre  arbetsm iljö  och  hä lsovård  fö r 

jo rdbruksbefo lkn ingen  i de n o rd isk a  länderna . Som  e tt fö rs ta  steg i 
d e tta  arbete  vill vi tills ty rka  fö rslaget om  e tt n o rd isk t sem inarium  m ed 
deltagare  f rå n  såväl fö re träd a re  fö r de egna fö re tag a rn a  som  fö r de 
anställda i sam tliga no rd iska  länder.

S tockholm  den 18 novem ber 1976

Svenska lan ta rb e ta re fö rb u n d e t 

B örje  Svensson

Sveriges läkarförbund:

L äk arfö rb u n d e t de la r upp fa ttn in g en  a tt lan tb ruksbefo lkn ingen  ä r  en 
efte rsa tt g rupp  n ä r  d e t gä ller fö re tagshälsovård . Såvitt b ekan t finns y t
te rs t lite t pub licera t h ä r  i lan d e t rö ran d e  lan tb ru k a rn as arbetsm iljö fö r
hållanden .

M o t denna bakg rund  vill läk a rfö rb u n d e t tills ty rka  en  u tredn ing  rö ra n 
de arbetsm iljön  inom  lan tb ruksnäringen  i de  n o rd iska  länderna . E n  så
dan  u tredn ing  b ö r enligt fö rbunde ts  u p p fa ttn ing  in ledas m ed  en  k a rt
läggning av  vad  som  eventuellt red an  g jorts inom  d e tta  om råde  p å  and-
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ra  håll i världen , fra m fö r a llt na tu rlig tv is i län d e r m ed sam m a typ  av 
lan tb ru k  som  h ä r  i N o rden .

S tockholm  den  16 novem ber 1976

Sveriges läk a rfö rb u n d  

U  tredn ingsavdeln ingen  

Johan C alltorp

Ingem ar E ckerlund

Svensk sjuksköterskeförening (SSF):

SSF anser a tt d e t ä r  av sto r v ik t a tt den  förebyggande hälsovården  

göres tillgänglig  fö r dem  som  a rb e ta r inom  jo rdb ru k sn ärin g en  i lika 
hög g rad  som  fö r öv riga anstä llda  inom  o lika fö re tag  och  kom m uner. 
N ågonting  n y tt fö r Sveriges del ä r  a tt m an  inom  jo rd b ru k e t b ö rja t an 
vän d a  sig av så kallade  ” av b y ta rtjän ste r” fö r a tt ge lan tb ru k a rn a  tillfälle 
till sem ester eller an n an  ledighet. D essa an stä lld a  b ö r även få  kom m a i 
å tn ju tande  av den  fö rebyggande hälsovården .

G enom  den  snabba m ekan iseringen  inom  jo rd b ru k e t h a r  olycksfalls- 
skado rna  ökat. D e t h a r  v isat sig a tt m ån g a  m ask iner h a r  dåliga skydds
an o rdn ingar och  a tt b ruksanv isn ingar och  skyddsfö resk rifter o fta  är 
skrivna p å  u tländsk t sp råk  och  översättn ingstex t saknas. D ärigenom  u n 
danhålls de upplysn ingar, som  behövs dels fö r a tt g ö ra  a rbete t olycks- 
fa llsfritt och  dels fö r a tt m inska  belastn ingen  på  u tsa tta  k roppsdelar så
som  rygg och leder. D essa v ik tiga fråg o r b ö r enligt SSF få  sin belysning 
i u tredningen .

G enom  användn ing  av o lika bekäm pningsm edel och  an d ra  h ä lso fa r
liga äm nen  inom  jo rd b ru k e t h a r  d e t v isat sig a tt an ta le t sjukdom ar 

bl. a. a llerg ierna ökat.
SSF anser a tt även  om  en del red an  h a r  g jorts fö r a tt elim inera gif- 

te rn a  inom  jo rd b ru k e t, finns ett s to rt behov  av fo rskn ing  p å  de tta  om 
råde.

E n  ökad  upplysn ing  och  in fo rm ation  om  olycksfalls- och m iljö risker 
bö r k unna  ges i m assm edia och  i de ku rser som  hålls fö r dem , som  a r
be ta r inom  jo rdbruksnäringen .

E leverna vid v å ra  lan tb rukssko lo r b ö r  få  en  sådan  u tb ildn ing  a tt de 
b lir k ritisk t tän k an d e  och  observan ta  p å  de olycksfalls- och  m iljö risker 
som  finns i deras b livande a rbe te  och  h u r  m an  skall kom m a till rä tta  

m ed dem.
SSF stä ller sig positiv  till a tt en u tredn ing  kom m er till stånd  vad  gäl

le r jo rdbruksbefo lkn ingens sjukdom sbenägenhe t, hä lsovård , a rbetsp la ts
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hälsovård , arbetsskydd  och  rehab iliteringsbehov  och  a tt därigenom  en 

sam ordn ing  av dessa fråg o r sker inom  N orden .

S tockholm  den 8 novem ber 1976

F ö r  Svensk sjukskö terskefö ren ing  
E n lig t uppd rag

A isa  N elson  
Förbundssekrererare



A  495/j

41

Medlemsförslag
om självständig färöisk representation i Nordiska rådet

( V äckt av E rlendur Patursson)

B IL A G A  I

Yttrande över medlemsforslaget

D a n m a r k

Statsministeriet:

I denne an ledning  skal m an  m eddele, a t fo rslaget a f  rigsom buds
m anden  p å  F æ rø ern e  h a r  væ ret fo re lag t F æ røernes landsstyre . P å  fo r
an ledning a f landssty re t h a r  sagen væ ret behand le t i d e t fæ røske lagting, 
der den  16. m arts  1977 m ed 21 stem m er m od  0 tilslu ttede sig, a t spørgs
m ålet om  en selvstæ ndig fæ røsk  rep ræ sen ta tion  i N ord isk  R åd tages op 

til ny behandling  i rådet.
Spørgsm ålet om  æ ndring  a f fo rm en  fo r den  fæ røske rep ræ sen ta tion  

i N ord isk  R åd  m å ses i sam m enhæ ng m ed spørgsm ålet om  gennem 
førelse a f  g røn landsk  rep ræ sen ta tion  i råd e t i fo rb indelse  m ed in d 
førelse a f  h jem m esty re  i G røn land . P å  denne baggrund  er der op taget 
fo rhand linger m ed F æ røernes landsstyre.

K øbenhavn , den 9. decem ber 1977

A n k e r  Jørgensen
R u th  C hristensen
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A 496/t

Medlenisförslag
om samnordiska åtgärder för att underlätta handikappades användande 
av kollektiva trafikmedel

(V ä ck t av K ristian  A lbertsen , E ric  Carlsson, M agnús K jartansson , R eidar  
T. Larsen, K je ld  O lesen och F o lke  W oiva lin )

B IL A G A  1

Yttranden över medlemsforslaget

N ordisk Trafiksikkerhedsråd:

------------ skal m an  m eddele , a t de  p rob lem er, d e r behandles i fo r
slaget, e fte r N T R ’s op fa tte lse  snarere  e r  transportpo litiske  end  tra fik 
sikkerhedsm æssige.

S åfrem t de undersøgelser, d e r m åtte  blive sat i gang e fte r en  evetuel 
vedtagelse a f  fo rslaget, vil b e rø re  trafiksikkerhedsm æ ssige p rob lem er, 
vil N T R  selvfølgelig væ re rede  til a t b is tå  m ed  arbejdet.

D et kan  i øvrig t næ vnes, a t m an  inden  fo r  N ord isk  E m bedsm ands- 
kom ité  fo r  transportspørgsm ål h a r  til hensig t i fo rå re t 1977 a t n ed 
sæ tte en  arbejdsg ruppe om  hand icappedes tran sp o rt- og k om m un ika
tionsprob lem er.

K øbenhavn , den  16. m arts 1977

O le D ue  
Formand

N ordiska nämnden för handikappfrågor:

Såsom  påpekas i m edlem sforslaget ligger de n o rd iska  län d ern a  vid 
en in ternationell jäm före lse  väl fram m e vad  gäller om sorgen om  de
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hand ikappade  i trafiken . I  de flesta  fa ll h a r  å tg ä rd e r som  vidtag its p å  
nationell n ivå in te  sam o rd n a ts  inom  N orden . D et ä r  också a tt beklaga 

a tt de rekom m endationer som  N o rd isk a  råd e t h a r  an tag it in te  alltid  
h a r le tt till efterfö ljd . Som  också om näm ns i m ed lem sforslaget h a r 
em ellertid  p å  senare tid  fle ra  no rd iska  p ro jek t påb ö rja ts  p å  h ä r  ak tuellt 
om råde, exem pelvis d e t av n äm nden  och  dess fö regångare , no rd iska  
arbetsg ruppen  fö r tekn iska  h jä lpm edel å t hand ikappade , s tödda  p ro 
jek te t avseende te lekom m unikation  fö r döva och  dövblinda.

N ord iska  n äm nden  fö r h an d ikapp frågo r, som  h a r  till ändam ål a tt 
verka fö r en effektiv isering  av d e t n o rd iska  sam arbe te t p å  h an d ik ap p 
forskningens och  h jä lpm edelsfö rsö rjn ingens om råde, h ad e  red an  vid 
sitt fö rsta  sam m an träde  i feb ru a ri 1976 frågan  om  tran sp o rt av h an d i
kappade på  dagordningen . D ärv id  avsåg näm nden  in te  b lo tt u tfo rm 
ningen av tran spo rtm ed len  u ta n  även  transportsystem en  i sin helhet. 
V id senare d iskussioner i n äm nden  h a r  fram hållits , a tt det ä r av v ik t a tt 
snarast få  fram  rik tlin jer fö r forsknings- och  u tveck lingsarbete  rö ran d e  
hand ikappades tran sp o rtfråg o r, särskilt som  investeringarna  i e tt sådan t 
forsknings- och  u tveck lingsarbete  ä r  s to ra  och  långsiktiga. F råg o r av 
särskilt in tresse h a r  varit t. ex. säkerhetsaspek terna  fö r hand ikappade  
när det gäller a llm änna  kom m un ika tioner sam t de p rob lem  som  u p p 
stå r i sam band m ed s. k. fä rd tjän st. A n d ra  fråg o r som  näm nden  funn it 
angelägna a tt sam o rd n a  p å  nord isk  bas ä r  forsknings- och u tvecklings
arbete  rö rande  u tfo rm n ing  och anpassning av kollektiva transportm edel, 
så a tt dessa kan  u tny ttjas av  allt fle r hand ikappade . N äm n d en  ä r  beredd  
a tt i sam verkan  m ed  N Ä T  (N ord iska  äm betsm annakom m ittén  fö r  tra n s
p o rtfrågo r) fö reslå  en uppdeln ing  av sådan  forsknings- och  u tvecklings
verksam het m ellan  de no rd iska  länderna , så a tt t. ex. n åg o t land  särskilt 
svarar fö r p ro jek t som  h ö r sam m an m ed u tfo rm n ingen  av bussar m edan 
ett an n a t land  sa tsar p å  p ro jek t rö ran d e  u tfo rm n ingen  av järnvägsvag
nar. D essa fråg o r och  säkert m ånga an d ra  b ö r k u n n a  bli fö rem ål fö r en 

sam nord isk  analys.
V ad  b e trä ffa r bestäm m elser fö r hand ikappades flygresor h a r  n äm n 

den  i skrivelse till N o rd isk a  m in is te rråde t fram fö rt sina synpunk ter p å  
de av lu f tfa rtsm ynd ighe te rna  i D an m ark  an tagna  och i N orge  och  i 
Sverige fö reslagna nya bestäm m elserna  om  dessa resor. N äm n d en  v ä l
k o m n ar den nya och  m er libera la  defin itionen  av u ttry ck e t ” fysiskt 
han d ik ap p ad  person” som  används, sam tid ig t som  den  påp ek ar b rister 
i vissa av förslagets fo rm uleringar. F ö rs lag e t kan  ses som  e tt exem pel 
p å  ett om råde d ä r  n o rd isk t sam arbe te  m ellan  —  i d e tta  fa ll —  å  ena 
sidan lu ftfartsm ynd igheter och å  an d ra  sidan m ynd igheter som  sysslar 
m ed  han d ik ap p fråg o r sam t de hand ikappades egna o rgan isa tioner b ö r 
v ara  självklart.

I m edlem sforslaget om näm ns näm ndens reg istrering  av nord iska  p ro 
jek t inom  h an d ikappom råde t. F ö ru to m  de p ro jek t som  därv id  no teras
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k an  näm nas tre  svenska p ro jek t som  avser fä rd tjän s tre so r sam t en finsk 
u tredn ing  rö ran d e  bl. a. hand ikappades transportserv ice.

S lutligen vill n äm nden  fram h å lla  d e t v ik tiga in itia tiv  p å  h ä r  ifråg a
v a ran d e  om råde  som  nyligen tagits av  N Ä T , K om m ittén  h a r  beslu ta t 
o m  b ildandet av en  särskild  no rd isk  arbetsg rupp  som  skall ta  upp  h an 
d ikappades tran spo rtp rob lem . G ru p p en  skall i fö rs ta  h an d  gö ra  en sam 
m anställn ing  av vad  som  h ittills h a r  g jorts i N o rd en  inom  d e tta  a rbets
fä lt och  d ä re f te r  söka  sig fram  till om råden  som  läm p ar sig fö r gem en
sam m a no rd iska  insatser. I  fö rs ta  h an d  sik ta r m an  till a tt p åb ö rja  ett 
eller två  p ro jek t u n d e r 1978. G ru p p en  skall bestå  av  tv å  rep resen tan te r 
fö r varje  no rd isk t land . D en  ena  skall fö re träd a  sitt lands kom m un ika
tionsdepartem en t m edan  den  an d ra  rep resen tan ten  skall fö re trä d a  lan 
dets hand ikappverksam het. D e t fö ru tsä tts  från  N Ä T :s sida a tt a rb e ts
gruppen  få r  en k o n tak tm an  från  N o rd isk a  näm nden, fö r h an d ik ap p 
frågo r. N äm n d en  h ä lsa r m ed  sto r tillfredsställelse d e t av N Ä T  fra m 
lagda  förslaget om  en arbetsg rupp  och  fin n er a tt fö rslaget ligger väl i 
lin je  m ed  de idéer som  p räg la r d e t i N o rd isk a  råd e t fram lagda  m ed lem s
forslaget.

M ed  hänsyn  till vad  ovan an fö rts  tills ty rker N ord iska  n äm nden  fö r 
h an d ik ap p fråg o r m edlem sförslagets hem ställan .

B rom m a den 10 m ars 1977

N o rd isk a  n äm nden  fö r han d ik ap p fråg o r 

S ven -O lo f B rattgård
Lars B lom gren

Nordiska handikappförbundet (N H F):

V i h a r  in h äm ta t in fo rm ationer från  de  till oss an slu tna  nord iska  
m ed lem sfö rbunden  fö r rö re lseh indrade . F ö rb u n d en  stä ller sig positiva 
till den  föreslagna sam ordn ingen  av n o rm er fö r  trafikm ed lens tillgäng
lighet fö r hand ikappade.

In tresse t fö r a tt g ö ra  a llm änna  färdm edel tillgängliga fö r a lla  h a r  
ö k a t u n d e r senare år. D e tta  b e ro r sjä lvfalle t i hög  g rad  p å  a tt h an d i
kappo rgan isa tionerna  stä llt ökade k rav  p å  a tt h an d ik ap p ad e  skall 
k u n n a  använda  sig av färdm ed len . D e t fak tu m  a tt m inst 10 p ro cen t av 
befo lkn ingen  in te  alls eller endast m ed  m ycket s to ra  svårigheter kan 
ta  sig up p  p å  bussar, tåg  och  flygp lanstrappo r ä r  säkerligen  också av 
gö rande  fö r a tt frågan  n u  övervägs i o lika sam m anhang .

I såväl Sverige som  D an m ark  h a r  sta tliga  u tred n in g ar lag t förslag
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om  å tgärder fö r anpassning av a llm änna fä rdm edel m ed hänsyn  till 
sk ilda hand ikappg ruppers behov.

F lygföretagen  h a r  sålunda o rd n a t särskild  lyftservice och  a lla  nya 
flyg term inaler byggs så  a tt rö re lseh ind rade  kan  fä rd as u tan  ly fth jälp  
från  te rm ina len tré  till p la ts  i flygplan . T erm in a le r och  fä r jo r  fö r in te r
nord isk  tra fik  inreds n u m era  m ed  hänsyn  till tillgänglighet fö r h an d i
kappade.

N ä r  d e t gäller tåg  och bussar h a r  än n u  b a ra  begränsade  å tgärder 
vidtagits. N o rsk a  s ta tsbano rna  h a r  em ellertid  i Sverige inköp t lyftar 
som  skall installeras p å  nya  personvagnar.

N H F  vill fram h å lla  vä rd e t av  a tt trafikm ed len  inom  N o rd en  få r  sam 

m a tillgänglighetsstandard . D ä rfö r  b ö r  i likhet m ed  vad  som  skett på  
byggnadslagstiftn ingens om råde  gem ensam m a nord iska  n o rm er u ta r 
betas fö r hand ikappanpassn ing  av trafikm ed len .

N ord iska  h an d ik ap p fö rb u n d e t tills ty rker så lunda  helt fö rslaget till 
N o rd iska  råd e t om  sam ordnande nord iska  å tg ä rd e r fö r trafikm edlens 
tillgänglighet.

S tockholm  den  17 m ars 1977

N ord iska  han d ik ap p fö rb u n d e t 

B örje  N ilsson  
Ordförande

N ils  W allin  
Sekreterare

N ordisk förening för rehabilitering (N FR ):

Såvitt k än t ä r  h a r  inget m era  be tydande u tvecklingsarbete  skett inom  
de nord iska  järnvägsfö re tagen  avseende han d ik ap p ad e  resenärers behov. 
P å  bussom råde t p åg å r e tt visst a rbete  i G ö tebo rg  m ed  den  s. k. ” C hal- 
m ersbussen” . D ock  å te rs tå r m ycket F o U -a rb e te  innan  underlag  finns fö r 

a tt k u n n a  fo rm u le ra  gem ensam m a norm er.
N F R  vill också e rin ra  om  a tt det u tan fö r N o rd en  p åg år p å  o lika håll 

a rbe te  m ed  a tt fö rsöka  få  fram  läm pligare  bussar fö r hand ikappade. 
I U SA  a rb e ta r exem pelvis G enera l M o to rs C orp . m ed  en tä to rtsbuss 
m ed m öjlighet a tt ta  om bord  ru llsto lar.

I E ngland  h a r  B ritish R ail sa tt i tra fik  en s. k. in ter-c ity  coach  som  
h a r  plats fö r ru llsto la r och m an  h a r  en p å  e tt s to rt an ta l s ta tioner u t
byggd service fö r a tt ge en ru llsto lsbunden  resen är den  h jä lp  h an  even

tu e llt behöver.
M edlem sforslaget i sin he lhet ä r  så lunda he lt i lin je m ed  de sträv an 

den som  N F R  vill v erka  fö r och den  hem stä llan  till N o rd isk a  m in is ter
råde t som  avslu tar fö rslaget h a r  N F R :s  stöd. E tt av skälen  till a tt dessa
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fråg o r b ö r uppm ärksam m as ä r  a tt nuv aran d e  tendens a tt bygga upp  två 
skilda trafiksystem , ett fö r icke-hand ikappade och  ett fö r hand ikappade, 

inger vissa betänk ligheter.
F ö r  a tt konk re tise ra  fö rslaget skulle N F R  anse de t värdefu llt, om  

m edel gem ensam t från  de no rd iska  län d e rn a  kunde ställas till fö rfo g an 
de fö r an skaffande  av en tä to rtsbuss a lte rn a tiv t långfärdsbuss som  u t
gångspunk t fö r e tt sam nord isk t F o U -arb e te . L ikaså  vo re  tillgång till en  
m o d ern  järnvägsvagn  värdefu ll fö r e tt sådan t arbete. D äru tö v er b ö r m e

del från  nord isk t o rgan  ställas till fö rfogande  fö r genom fö rande  av u t
redning, utveckling  och  u tvärdering  av e rfo rderliga  och  u r  o lika syn
p u n k te r gen o m fö rb ara  å tgärder på  om rådet. P ro jek tansvare t bö r läggas 

p å  kom peten t na tio n e llt o rgan , som  till sig b ö r kn y ta  en referensgrupp  
sam m ansatt av rep resen tan te r fö r såväl sakom råde t som  politisk t a n 
svariga o rgan  från  sam tliga no rd iska  länder.

Slutligen h ä lsa r N F R  m ed tillfredsställelse d e t in itiativ  som  tagits ge
nom  a tt N ord iska  äm betsm annakom m ittén  fö r tran sp o rtfråg o r (N Ä T ) 
b ilda t en  arbetsg rupp  fö r hand ikappades tran spo rtp rob lem , v ilket ger 
fö rhoppn ingar om  a tt kon k re ta  p ro jek t av ovan exem plifierade förslag  
skall kunna starta .

B rom m a den 8 m ars 1977

K arl M on tan

Scandinavian Airlines System (SAS):

—  —  —  SAS ser positiv t p å  in itia tivet till sam ordnade nord iska  å t
gärder, som  sy ftar till a tt u n d e rlä tta  fö r p e rsoner m ed o lika fo rm er av 
h and ikapp  att u tn y ttja  ko llektiva transportm edel. F lyget to rde  i m ånga 
fall fram stå  som  e tt läm plig t tran spo rtm ede l fö r han d ik ap p ad e  dels ge
nom  tidsvinsten och dels genom  a tt flyget o fta  kan  e rb juda  po in t-to - 
p o in t fö rb indelser över långa  avstånd. A  an d ra  sidan  gäller särsk ilda 
reg ler och  v illkor fö r flyget som  g ö r a tt sjä lva flyg transpo rten  av h an d i
k appade  m åste särbehandlas i en u tredn ing  av h ä r  avsett slag.

SAS liksom  övriga no rd iska  flygbolag ä r hänv isade till a tt opere ra  
m ed  flygplan , som  tillverkas av u tländska  fö re tag  fö r  en in ternationell 
m ark n ad  och  som  konstrueras e fter in ternationella  byggnadsbestäm m el- 
ser. E tt enskilt flygbolag  h a r  d ä rfö r m ycket liten  m öjlighet a tt p åverka  
flygplanens fram tid a  u tfo rm n ing  i hand ikappvän lig  rik tn ing .

M öjligheterna  a tt genom  om byggnad av befin tliga flygp lan typer gö ra  
dessa m era  hand ikappvän liga  ä r  s ta rk t begränsade. F ö ru to m  de tek 
niska svårigheterna, som  ä r betingade av lu ftvärd ighets- och  flygsäker
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hetskrav , fö religger s to ra  svårighete r av ekonom isk n a tu r. E n  om bygg

nad , som  m ed fö r en reducering  av  an ta le t passagerarp la tser, innebär 
m ycket sto ra  p roduk tions- och  in täk tsbortfa ll.

D e driftsbestäm m elser, som  inom  Skandinav ien  reg le ra r h an d ik ap p 
tran sp o rte r m ed  flyg i regu ljä r och  ch a rte rtra fik , ä r  fö r närv a ran d e  fö re 
m ål fö r  om arbetn ing  i syfte  a tt skapa  så  libera la  reg ler som  ä r  m öjlig t 
u tan  a tt åsidosä tta  säkerhetsk raven  fö r  någon  passagerarkategori. D e tta  
a rbe te  p åg år inom  d e t så ka llade  O PS-utvalget, som  ä r e tt sam arbets- 
o rgan  fö r lu ftfa rtsm y n d ig h e te rn a  i D an m ark , N o rg e  och  Sverige. V i 
anser a tt re su lta te t av d e tta  arbete  b ö r avvaktas och  sedan  läggas till 

g rund  fö r de y tterligare  u tredn ingar, som  k an  anses p åka llade  inom  
flygets om råde.

Som  in ternationellt flygbolag  vill vi också fram h å lla  v ik ten  av att 
reg ler fö r f lyg transpo rt av han d ik ap p ad e  liksom  defin itionen  av beg rep 
p e t hand ikappad  i flyg transpo rtsam m anhang  få r  en in ternationell fö r
ankring.

S tockholm -B rom m a den 8 m ars 1977

Scandinav ian  A irlines System

F o r B jörn  Törnb lom  
Exec Vice President

gm  E. G . E riksson

D a n m a r k  

M inisteriet for offentlige arbejder:

---------—  h a r  udenrigsm in is terie t ud b ed t sig en fæ lles ud talelse  fra
m in isterie t fo r o ffen tlige arbejder, socialm inisteriet, underv isn ingsm i

nisterie t og indenrigsm in isterie t i an ledn ing  a f et fo r  N o rd isk  R åd  frem 
sa t m edlem sforslag , sag nr. A  4 9 6 /t om , a t N ord isk  M in iste rråd  bør 
undersøge m ulighederne  fo r gennem  fæ llesnord iske no rm er og sam ord 

ne t forsknings- og udv ik lingsarbejde at tilpasse den  kollektive tra fik  til 
de hand icappedes behov.

I denne an ledn ing  skal m an  m eddele, a t N ord isk  em bedsm andsko- 
m ité fo r tran spo rtspø rgsm ål a llerede inden  frem sæ ttelsen  a f m edlem s
forslaget h a r  ved tage t a t op tage et p ro jek t ved rø rende  funktionshæ m - 
m edes tran sp o rt- og kom m un ikationsp rob lem er p å  em bedsm andskom i
teens v irksom hedsprogram  fo r 1978 og til d e tte  fo rm ål a t ansøge om  et 
beløb p å  500 000 nkr. p å  N ord isk  M in isterråds budge t fo r 1978. D et er 
endv idere  em bedsm andskom iteens hensig t a t nedsæ tte  en  a rbejdsg ruppe 
m ed  rep ræ sen tan te r fo r  h v ert a f  de no rd iske  lande  til i løbet a f  1977 
a t fo rberede  det næ vnte p ro jek t, bl. a . gennem  en reg istrering  af det 
a lle rede  foreliggende m ateria le  ved rø rende  spørgsm ålet.
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E nkelthederne  ved rø rende  ud fø re lsen  a f  det fo rberedende  a rbe jde  vil 

blive næ rm ere  d rø fte t p å  em bedsm andskom iteens næ ste m øde i H e l
singfors i feb ru a r 1977. M an  vil d e re fte r vende tilbage til sagen over 
fo r de be rø rte  m inisterier, d e r h a r  m od tage t underre tn ing  om  næ rvæ 
ren d e  skrivelse.

K øbenhavn , den  23 decem ber 1976

P. m . v.

E . b.

E bbe  N ielsen

Hovedstadsom rådets Trafikselskab, HT:

Som  d e t frem g år a f  henvendelsen , e r g ruppen  a f henvendere  opm æ rk 

som  p å  den  rap p o rt, d er i 1975 blev frem lag t a f  ” U dvalget vedrø rende 
bevæ gelseshæ m m edes tran sp o rt m ed  offentlige tran sp o rtm id le r” , i hv il
k e t H T  v a r rep ræ senteret, og hvis indhold  d e rfo r p rinc ip ie lt e r  tiltråd t 
a f  H T.

K øbenhavn , den 23. feb ru ar 1977

K . N . A ndersen

Danmarks Bilruter:

L andsfo ren ingen  m edv irker gerne til et no rd isk  sam arbejde, og vi 
henviser i øvrig t til ved lag te  ra p p o r t1, d e r e r  e t p ro d u k t a f  en  dansk  
a rbejdsg ruppes behand ling  a f  spørgsm ålet om  le tte lser fo r bevæ gelses
hæ m m edes m uligheder i den  kollektive trafik .

V ejle, den  11. m arts 1977

D an m ark s B ilru ter 
K u rt Jensen

Landsforeningen af Vanføre:

------------ skal L andsfo ren ingen  a f V an fø re  ud ta le  sin tilslu tn ing  til, a t
m ulighederne  fo r fælles nord iske  reg ler sam t en sam ordn ing  a f forsk- 
nings- og udv ik lingsarbejdet p å  dette  om råde anbefales over fo r m in ister
rådet.

1 Här ej tryckt.
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Vi skal i den  forb indelse  gøre opm æ rksom  på  b is tandslovens § § 4 2  

og 58 sam t socialm inisteriets c irku læ re a f  24. novem ber 1975 om  ydelse 
a f  stø tte til erhvervelse a f  m o to rkø re tø j, id e t det e r L andsfo ren ingen  af 
V anføres opfatte lse , a t den danske lovgivning på  dette  om råde afviger 
fra  de øvrige nord iske  landes lovgivning.

Sam tidig m å vi an føre, a t den  nugæ ldende danske lovgivning p å  m o- 
to riseringsom rådet indebæ rer en  økonom isk  forringelse  i fo rho ld  til tid 

ligere.
V i skal endvidere gøre opm æ rksom  p å  F lo renskonven tionen  rev idere t 

p å  U N E S C O ’s generalforsam ling  i e fte rå re t 1976, hv o re fte r visse h jæ lpe
m id ler til hand icappede  kan  indfø res to ld frit.

L andsfo ren ingen  a f V an fø re  h a r  henstille t til den  danske regering 
at konventionen ratificeres.

K øbenhavn , den 7. ju li 1977

H. B ojsen

P. C lausen

Folkepensionistforeningernes og Invalideorganisationernes Kontaktud

valg:

O m  det m edsendte  m edlem sforslag  vil vi gerne understrege , a t vi m e
get m å anbefale , a t der gennem føres fo ransta ltn inger m ed henblik  på  
i hø jere  g rad  a t tilpasse den  kollektive tra fik  til de hand icappedes b e 
hov.

D et er i særlig grad  vigtigt, at m an  tag e r a lvorlig t fa t på  disse p rob le
m er, fo rd i vi i de senere å r  o fte  h a r  e rfa re t, a t d e t i forb indelse  m ed ra 
tionaliseringer p å  en lang  ræ kke om råd er e r  b levet stadig  vanskeligere 
a t være hand icappet.

Således kan  bl. a. næ vnes, a t overgangen  til enm andsbetjen ing  a f S- 
tog og overgangen til b ille tm ask iner giver betydelige p rob lem er fo r visse 
g rupper a f  hand icappede.

O gså m ed hensyn til adgangsforholdene til skibe m ø d er hand icappede 
o fte store  vanskeligheder.

I forb indelse m ed  disse p rob lem er vil vi gerne hen lede D eres o p 
m æ rksom hed på , a t B oligudvalget fo r B evæ gelseshæ m m ede her h a r  en 
betydelig  erfaring , dels via udvalgets m ed lem sorganisationer, dels via 
sit sam arbejde m ed sta tsbanerne.

K u rt B irk

K øbenhavn , den 16. ju n i 1977
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Danske Privatbaners Fællesrepræsentation har i skrivelse den  9 jun i
1977 förk lara t sig icke ha något a tt anföra i an ledning  av m ed lem sfo r
slaget.

Danair A /S  hänvisar i skrivelse den  7 ju n i 1977 till y ttrande  från  S A S  
av den 8 m ars 1977 (se ovan).

D anm arks Rederiforening:

------------ ønsker D an m ark s R ederifo ren ing  ikke a t frem sæ tte  nogen
udtalelse  ved rø rende det i N o rd isk  R åd  frem sa tte  fo rslag  om  en k o o rd i
nere t indsats fo r a t le tte  hand icappedes b rug  a f kollektive trafikm id ler.

D e t kan  dog oplyses, a t der p å  d e t i vor m edlem skreds sidst byggede 
passagerskib  er taget hensyn til h and icappede, idet der er in d re tte t en 
ræ kke kahy tter, hvo r det e r m ulig t fo r fo lk  i køresto l a t kom m e ud  og 
ind.

K øbenhavn , den  16. ju n i 1977

D an m ark s R ederiforen ing  

P. d. v.

P eter B jerregaard

Bilfærgernes Rederiforening:

------------ frem sender vi herm ed  kopier a f  b reve fra  h e r tilslu ttede re 
derie r (se nedari).

V i kan  oplyse, a t M ols-L in ien  A /S  i d e t sto re  og hele ligger p å  linie 
m ed Jydsk  F æ rg efa rt A /S.

K øbenhavn , den 13. ju li 1977

B ilfæ rgernes R ederifo ren ing  

H . O le Schum acher
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E tt av de v ik tigaste m ålen , som  sätts fö r sam hällsm iljöns kvalite t kan  
anses v ara  högsta  m öjliga jäm stä lldhe t i fråga  om  dess an v än d b arh e t fö r 
a lla  m edborgare. H ärv id  skall särskild  up p m ärk sam h e t rik tas p å  verk- 
sam h etsfö ru tsä ttn in g arn a  fö r såd an a  perso n g ru p p er vilkas funktions- 
och  rö re lse fö rm åga  ä r avvikande eller begränsad .

E nlig t boken  ” P lan era  och bygg fö r a lla” , som  In v a lid fö rb u n d e t pu b 
licerade å r 1977, finns i F in land  ca 460 000 (ca 10 p ro cen t av befo lk 
ningen) varak tig t rö re lsehäm m ade sam t dessutom  ca 265 000 (ca 5,7 p ro 
cen t av befolkningen) tillfällig t rö re lsehäm m ade.

Å r 1973 kom pletterades byggnadsfö ro rdn ingen  m ed  e tt s tadgande, en 
ligt vilket vid byggande av  fö r a llm änheten  avsedda u trym m en  tillräcklig  
u ppm ärksam he t skall fästas vid a tt dessa u trym m en  k an  användas även 
av personer, vilkas rö re lsefö rm åga eller fö rm åg a  a tt o rien te ra  sig ä r  b e 
g ränsad  på  g ru n d  av ålder, skada  eller sjukdom . M inisterie ts fö r in rikes
ärendena  c irku lä r som  kom p le tte ra r näm n d a  stadgande u tfä rdades i ja 
n u a ri 1974. Såsom  p laneringsanvisn ing  innehöll c irku lä re t a llm änna  b e 
stäm m elser sy ftande till en  viss m ålsättn ing . I  fråga  om  d e ta lje rna  h ä n 
visades till det m a te ria l angående p laneringsanvisn ingar vilket invalidor
gan isa tionerna  och B ygginform ationsstifte lsen  publicerat.

D en  n o rd iska  kom m ittén  fö r byggbestäm m elser (N K B ) godkände å r 
1974 en rekom m endation  om  byggbestäm m elser rö rande  de rörelsehäm - 
m ades m iljö . R ekom m endationen  h ade  uppg jo rts  av ”h an d ica p ” -arbets- 
g ruppen , som  v a r tillsa tt av kom m ittén . P å  basen  av denna rekom m enda
tion  ä r som  bäst bestäm m elser och  anv isn ingar fö r beak tande  av rö re lse
häm m ade vid p laneringen  av  u trym m en  avsedda fö r a llm änheten  u nder 
beredning  i m in isterie t fö r in rikesärendena. D essa bestäm m elser och  a n 
v isningar kom m er a tt pub liceras i F in lands byggbestäm m elsesam ling. 
O vannäm nda  stadgande i byggnadsfö ro rdn ingen  och  bestäm m elserna 
som  kom p le tte ra r d e tta  gä ller endast nybyggande och  även  i fråg a  om  
d e tta  endast fö r a llm änheten  avsedda byggnader och  u trym m en . B estäm 
m elserna gäller p laneringen  och  byggandet av te rm ina le r och  an d ra  fö r 
tra fik än d am ål avsedda byggnader i den  om fattn ing  byggandet övervakas 
i enlighet m ed  byggnadslovet. D ärem o t gäller bestäm m elserna  in te  p la 
neringen och byggandet av a llm änna tra fik o m råd en , gatu- och  fo tgängar- 
om råden . B estäm m elserna gällande tra fik m ed len  h ö r in te  till m inisteriets 
fö r in rikesärendena kom petens, även  om  avgö randena  rö ran d e  dessa 
an kny te r till s tru k tu rlö sn ingarna  av te rm ina le r och  hållp latser.

M in isterie t fö r in rikesärendena  anser d e t ändam ålsen lig t, a tt det sam 
no rd iska  u tredn ingsarbe te t rö ran d e  de rö re lsehäm m ades sam hällsm iljö  
fo rtsä tte r i fråga  om  tra fik - och  an d ra  a llm änna om råden  sam t i an k n y t
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n ing till dessa även i fråga  om  de a llm änna  fö ru tsä ttn in g arn a  fö r tra fik  
sam t kom m unikationsm edel.

M in isterie t fö r in rikesärendena  fö ren a r sig om  m edlem sforslaget som  
väck ts i N o rd iska  råde t, enligt v ilket det rekom m enderas, a tt N o rd isk a  
m in is te rråde t skulle lå ta  u tred a  m öjligheterna  a tt  anpassa  ko llek tiv trafi
ken  till de rö re lsehäm m ades behov genom  sam nord iska  no rm er och k o o r
d in e ra t forsknings- och  u tvecklingsarbete . Sam tidig t fö reslå r m inisteriet, 
a t t  m an  överväger, h u ru v id a  u tredn ingen  b ö r u tvidgas a tt rö ra  de m å l
sä ttn ingar de rö re lsehäm m ade h a r  på  m iljön  också i fråga  om  tra fik o m 
råd en  och  an d ra  a llm änna om råden .

H elsingfors den 15 m ars 1977

E ino  U usitalo  
Minister för inrikesärendena

E ero Saario  
Avdelningschef

Social- och hälsovårdsministeriet1:

E nlig t social- och hälsovårdsm inisterie t ä r  d e t v ik tig t a tt ko llek tiv tra 
fikm edel och k o n struk tioner i anslu tn ing  till dem  (sta tioner, p la ttfo rm ar, 
hå llp latser, kom m un ikationer o. d.) u treds m ed  tanke  p å  o lika h an d i
k ap pg rupper och a tt fö r dessa k o nstruk tioner u ta rb e tas  no rm er så a tt 
användn ingen  av ko llek tiv trafikm ed len  u n d erlä tta s  fö r h and ikappade  
personer. U ta rb e tan d e t av  såd an a  no rm er ä r  v ik tig t fö r a tt slippa a n 
vän d a  speciallösningar och -service vid lö sandet av de hand ikappades 
tran spo rtp rob lem . D e t ä r  m ycket d y rt a tt åstadkom m a o m fa ttande  tran s
portsystem  och de kan  endast b ristfä llig t tillfredsställa  de hand ikappades 
behov a tt rö ra  sig. T jän ste rn a  begränsar sig o fta  till en o rt, v a rfö r de 
in te  u tgö r någon  lösning, n ä r  de  han d ik ap p ad e  vill resa  från  en  o rt till 
en  annan . D essu tom  ä r  an ta le t tjän s te r d ä r de finns in te  he ller tillräck 
ligt stort.

Social- och hälsovårdsm in isterie t fram hålle r dessutom  det angelägna i 
a t t  lösn ingar fö r de h and ikappade  in te  b a ra  län d er dem  till ny tta , u tan  
även an d ra  m ed rö re lseh inder, t. ex. å ld ringar, tra fik a n te r m ed  b a rn 
vagn, personer m ed tu n g a  b ö rd o r o. s. v.

E n lig t social- och hälsovårdsm in isterie t ä r  det också viktigt, a tt det 
fö reslagna u tredn ingsarbe te t och u ta rb e tan d e t av n o rm er sker genom  
no rd isk t sam arbete , e ftersom  m an i de övriga no rd iska  län d ern a  redan  
h a r  g jo rt u tfö rliga  u tred n in g a r i ä ren d e t som  m an  b ö r k u n n a  u tny ttja .

1 Yttrandet översatt från finska.
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A v i F in land  g jo rt u tredn ingsarbe te  m å näm nas In v a lid fö rb u n d e t r.f .:s  
pub likation  Suunnitte le  ja  rak en n a  kaik ille (Bygg och  p lan e ra  fö r alla).

H elsingfors den 15 m ars 1977

O rvo kk i K angas  
Minister

K irsti V alvio
Sekreterare för 

internationella ärenden

T raf ikm inisteriet:

T rafikm in isterie t anser det v ik tig t a tt inom  ram en  fö r d isponib la  re 
surser p å  a llt sä tt fö rsöka  u n d e rlä tta  hand ikappades användande  av ko l
lektiva trafikm edel. I  d e tta  syfte  kan  åstadkom m ande av  de i m edlem s
fo rslaget o m ta lade  sam nord iska  n o rm ern a  sam t e tt k o o rd in e ra t forsk- 
nings- och  u tveck lingsarbete  visa sig v a ra  av sto r ny tta .

A tt anpassa de  ko llek tiva tra fik m ed len  till svårt hand ikappades, t. ex. 
de ru llsto lsbundnas, behov  in n eb är en  del n ä rm ast d im ensionerings- och 
säkerhetsprob lem  som  ä r m ycket svårlösta  och  vilkas lösning skulle m ed 
fö ra  m ycket betyd liga kostnader. Svårt h and ikappades användande  av 
ko llek tiva tra fikm edel skulle också fö rd rö ja  tra fik e n  och  de tta  skulle 
m ed fö ra  o lägenhe t fö r den  övriga resande  a llm änheten . D e t to rde  dock 
v a ra  m öjlig t a tt fö r överkom liga kostnader åstadkom m a m ind re  tekn iska  
än d rin g a r som  skulle u n d e rlä tta  lind rig t h and ikappades och  å ld ringars 

situation .
M ed tan k e  p å  s tandard isering  ä r d e t enlig t trafikm in isterie ts  u p p fa tt

n ing  v ik tig t a tt m an  i fö rs ta  h an d  söker sig till en sam nord isk  p rinc ip 
lösning om  den  huvudsak liga tran sp o rtfo rm  som  b äst läm p ar sig fö r 
hand ikappade  av  o lika g rad . U r na tionalekonom iska  synpunk ter vo re  det 
tro ligen  gynnsam m are  a tt t. ex. svårt h and ikappades tran sp o rte r  skulle 
o rdnas skilt fö r sig genom  användande  av tax ib ila r eller speciellt k o n 

s truerade  invalid tax ib ilar.
P å  nord isk  n ivå h å lle r N o rd isk a  äm betsm annakom m ittén  fö r tra n sp o rt

frågor (N Ä T ) p å  a tt k a rtläg g a  p rob lem en  i sam band  m ed hand ikappades 
användande av  tra fikm edel m ed  syfte a tt  u n d e r 1978 s ta rta  e tt eller tv å  
läm pliga k o n k re ta  sam arbetsp ro jek t. K o m m ittén  h a r  också d ry fta t m ö j
ligheterna  a tt å s tadkom m a e tt sam arbete  m ellan  nord iska  lu ftfa rtsm y n 
digheter i frågo r rö ran d e  tran sp o rte r  av hand ikappade.

R ein o  J. A u v in en

H elsingfors den  14 m ars 1977
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Järnvägsstyrelsen:

E nlig t järnvägsstyrelsens u p p fa ttn ing  k räv er en  b ä ttre  anpassn ing  av 
ko llek tiv trafiken  till de hand ikappades fö ru tsä ttn in g a r e tt enhetlig t u t
vecklingsarbete  som  in n e fa tta r  a lla  tran sp o rtfo rm er. E n  sam nord isk  
p laneringsverksam het m ed  dylik  m ålsä ttn ing  to rde  b e främ ja  alla  in 
tressen ters fö rde la r. R ö rande  m edlem sforslaget (A  496/t) till N o rd iska  
rådets rekom m endation  hem ställes fö ljande:

I princip  b iträdes m ed lem sforslaget om  en sam ordna t no rd isk  s tan 
dard isering  av å tg ä rd e r fö r  a tt anpassa  ko llek tiv trafiken  till de h an d i
kappades fö ru tsä ttn ingar. Järnvägsstyrelsen  anser de tta  som  en u tv idg
ning av de nord iska  jä rnvägarnas cen tra la  och  red an  som  sådan  m ån g 
sidiga sam verkan.

D e höga hastigheterna , d im ensioneringsfrågorna  (ko rrido rer, d ö rra r, 
las tp ro filer o. s. v.) och  synnerligen  säkerhetsk raven  (tid tabellsbunden  
trafike ring  m ed  k o rta  in tervaller) stä ller dock  vissa begränsn ingar. Så
ledes k räver dessa anpassn ingsfrågor y tterligare  deta ljs tud ier och  p ro 
duktutveckling , såsom  ko n sta te ra ts  i m o tiveringen  fö r m ed lem sfo rsla
get. A ngående standard iseringen  b o rd e  m an  överenskom m a om  en p r in 
ciplösning fö r en huvudsak lig  tran sp o rtfo rm  av de han d ik ap p ad e  enligt 
deras invalid itetsgrad . F ö rs lage t till sam nord isk t standard iseringsarbete  
understödes av järnvägsstyrelsen .

Ä ven  om  jä rn v äg arn a  i främ sta  läget ä r  e tt ko llek tiv transportm edel, 
in ta r  de som  ett tra fikve rk  en  positiv  inställn ing till a lla  förslag  som  av 
ser fö rb ä ttrad e  re sefö ru tsä ttn ingar —  d e tta  gäller även  sä rg ruppers in 
tressen. B ildandet av en o rgan isation  på  nord isk  nivå i de tta  syfte anses 
som  en m ycket ak tuell fråga.

R ekom m endationerna  som  an fö rts  i den svenska D esigngruppens ra p 
p o rt m o tsvarar i tilläm pliga de la r även  järnvägsstyrelsens upp fa ttn ing  
om  nöd iga  å tgärder. I  dessas tilläm pning  i p rak tik en  b ö r dock  iak ttagas 
a lla  behöriga järnvägars sä rfö rhå llanden  och  deras olika m öjligheter 
och  resurser.

H elsingfors den 14 jan u a ri 1977

P aul Paavela  
Generaldirektör

H . R ö m er  
Överdirektör

Finnair:

F lygsta tionerna  fa lle r u tan fö r v årt bolags ju risd ik tion  b e trä ffande  
konstruk tions- och  tekn iska  deta ljer, d å  de byggnader p å  flygsta tionerna
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som  ä r avsedda fö r passagerarna  ägs och  d isponeras av lu ftfartss ty re l-
sen.

I  likhet m ed övriga natione lla  flygbolag h a r  F in n a ir  red an  i fle ra  års 
tid  strävat till a tt p å  a lla  sä tt u n d e rlä tta  tran sp o rten  av s juka  och  h an d i
kappade flygpassagerare  i den  u ts träckn ing  passagerarp lanens tekn iska  
fö ru tsä ttn in g a r sam t säkerhetsbestäm m elserna  gör det m öjligt.

B estäm m elserna och  å tg ä rd e rn a  rö ran d e  d e tta  ingår i bo lagets anvis
n ingar fö r k lareringen  av passagerare . S ålunda ä r tra fik tjän s tem än n en  
skyldiga i sitt a rbe te  p å  flyg fä lte t a tt fä s ta  särskild  up p m ärk sam h e t vid 
o m h än d ertag an d e t och  h jä lp an d e t av  sjuka, å lderstigna, b a rn  och 
hand ikappade  passagerare . V i sträv ar t. ex. till a tt lå ta  den n a  kategori 
av passagerare  stiga om bord  p å  p lan e t fö re  övriga passagerare . I  lind 
riga sjukdom s- och  invalid ite tsfall kan  bo laget a rran g e ra  en ex tra  flyg
värd inna  fö r o m händertagande  av en dylik  passagerare . M edfö ljande 
ru llsto l, k rycko r sam t övriga h jä lpm edel vid invalid ite t vägs separa t 
från  det övriga bagaget och  fö r  dem  deb iteras ingen  överviktsavgift. 
Både h op fä llbar och  icke-hopfä llbar ru llsto l tran sp o rte ra s  a lltid  i flyg
p lanets lastrum . P å  nästan  sam tliga in te rn a tio n e lla  flygp latser s tå r ru ll
sto lar till fö rfogande  fö r  fö rfly ttn ing  av  invalid iserade passagerare  p å  
m arken . E n  b lind  passagerares led arh u n d  tran sp o rte ras  g ratis i kab inen  
om  den  åtfö ljs av en  passagerare  som  ä r beroende av den.

V årt bolag  tran sp o rte ra r även b å rp a tien te r i en lighet m ed  de r ik t
lin jer som  IA T A -bo lagen  (In te rn a tio n a l A ir T ra n sp o r t A ssociation) god
kän t i sin M edical M anual.

H elsingfors den  11 feb ruari 1977

F in n a ir  Oy

P en tti Joro  S igvard Söderlund
D irektör Chef för markservicen

Mark- och passagerarservice

Ålands landskapsstyrelse har i skrivelse den 8 m ars 1977 förk lara t sig 
fö rorda  m edlem sforslaget.

Finlands stadsförbund:

H and ikappades m öjligheter a tt anv än d a  ko llek tiva tra fikm edel ä r  av 
m ånga orsaker begränsade. M an  h a r  in te  i tra fikp laneringen  i tillräcklig  
m ån  k u n n a t b eak ta  deras behov. F råg an  ä r o m fa ttan d e  och  i m ånga 
avseenden svårbem ästrad . D e i m ed lem sforslaget b e rö rd a  fråg o rn a  h a r  
givetvis i någon  m ån  undersök ts i F in lan d  och  i d e tta  avseende kan  m an  
peka p å  Inva lid fö rbunde ts rap p o r t ” S uunn itte le  ja  rak en n a  kaik ille”
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(” P lanera  och bygg fö r a lla” ). M an  bör em ellertid  konsta tera , a tt m an  
fo rtsättn ingsv is bö r v idareu tveck la  no rm system et fö r anpassande av  ko l
lek tiv trafiken  till de hand ikappades behov. F in lands stadsfö rbunds 
högsta  beslu tande organ , stadsm ötet, h a r också i augusti 1976 godkän t 
en k läm  som  rö r  d e tta  och  enlig t vilken ”S täderna  m ålm edvetet b ö r u t
veck la  tra fik tjän s te rn a  i enlighet m ed  de o lika befo lkn ingsgruppernas 
behov och fö rm åga a tt fö rfly tta  sig” .

M edlem sforslaget kan  fö ljak tligen  u r  finsk synvinkel anses v ara  re le
v an t och  S tadsfö rbunde t anser d e t m otivera t, a tt  m an  u tred e r behovet 
och m öjligheterna  fö r sam nord isk t forsknings- och  u tvecklingsarbete.

H elsingfors den 23 m ars 1977

L . O. Johanson  
Verkställande direktör

T orsten  W idén  
Biträdande avdelningschef

H elsingfors stads trafikverk, tekniska planeringsbyrån:

H elsingfors stads tra fikve rk  h a r  fö r sin del in tim t sam arbe ta t m ed  
o rgan isa tioner som  rep resen te ra r de olika g ru p p ern a  av rö re lsehäm m a
de. G enom  de tta  sam arbete  h a r  m an  fö rsö k t u n d e rlä tta  de  lind rigare  
hand ikappades användande  av trafikverkets trafikm edel genom  a tt b e 
ak ta  deras behov vad p lanering  av hållp latser, dö rröppn ingar, tra p p 
steg, stödstänger, säten  av ru llande m aterie l, in fo rm ation  o. s. v. b e 
trä ffa r.

T rafikverkets ru llande  m aterie l och  trafiksystem  läm p ar sig in te  fö r 
tran sp o rt av  svårt rö re lsehäm m ade som  t. ex. sitter i en ru llsto l. H e l
singfors stadsstyrelse h a r  b estäm t sig fö r a tt ålägga vårdverket a tt till 
en bö rjan  p å  fö rsö k  se till tillfredsstä llandet av deras transportbehov . 
I  denna avsikt beställer vårdverke t tran sp o rttjän ste r av p riva ta  trafik - 
idkare  som  h ar fö r de tta  ändam ål läm plig  ru llande m ateriel. K o stn a
d e rn a  fö r denna verksam het fö rdelas m ellan  staden  och  sta ten  enligt 
lagen om  invalidvård .

P å  g rund  av ärendets n a tu r  anser tra fikve rke t a tt tillfredsstä llandet 
av transportbehov  av  såd an a  rö re lsehand ikappade som  fo rd ra r  speciell 
ru llande  m aterie l fö r tran spo rten , inte överensstäm m er m ed verksam 
h e tsom råde t av  ett n o rm ala  kollek tiva trafikm edel u tn y ttjan d e  tra fik 
verk  u ta n  tillfredsstä llandet b o rde  ses till genom  specia lå tgärder av  ett 
t. ex. socialvården understä llt äm betsverk .

Som  ovan näm ndes h a r  trafikverket och  kom m er också i fo r tsä tt
n ingen  vid u tveck landet av  tra fik en  a tt  b eak ta  behoven  av  de  rö re lse
h and ikappade  som  m ed egna k ra f te r  kom m er till rä tta . F ö r  den n a  del 
b iträd e r tra fikve rke t fö rslaget och  fö ro rd a r  å tg ä rd e r genom  v ilka den
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kollektiva tra fik en  anpassas till rö re lsebehoven  av  den n a  g rupp  genom  
gem ensam m a no rd iska  n o rm er och sam o rd n a t fo rskn ings- och u tveck
lingsarbete.

H elsingfors den 3 m ars 1977

M a tti L aam anen  
Verkställande direktör

Invalidförbundet rf:

A nta le t rö re lsehand ikappade, d. v. s. invalider m ed  nedsa tt funk tions
fö rm åga i nedre  ex trem ite terna , ä r  i F in lan d  ca 120 000 personer eller
2.6 p ro cen t av  hela  befolkningen. In te  en b a rt de rö re lsehand ikappade, 
u tan  också alla  a n d ra  rö re lseh ind rade  p e rsoner lider av m issfö rhållan 
dena inom  m asstrafiken . M ed rö re lseh ind rade  avses då  personer vilkas 
verksam hets- och  rö re lsefö rm åga eller fö rm åg a  a tt  o rien te ra  sig p å  
grund  av åldern , invalid ite t eller sjukdom  är begränsad .

D e rö re lseh indrade  kan  indelas i två  grupper: varak tig t rö re lseh ind 
rade  och tillfällig t rö re lseh indrade . V arak tig t rö re lseh ind rade  ä r  fö r
u tom  rö re lsehand ikappade även synskadade, psykiskt u tvecklingsstörda 
och en del av åld ringarna . C a 460 000 p e rsoner eller 10 p rocen t av b e 
folkn ingen  i F in land  h a r  u ppska tta ts  v ara  varak tig t rö re lseh indrade .

T illfä llig t rö re lseh ind rade  anses personer, vilkas rö re lse fö rm åga  ä r 
tillfällig t nedsatt på  grund  av o lycksfall eller sjukdom . O ckså barn  i 
å ldern  0— 3 å r kan  räknas till d enna grupp . C a 265 000 personer eller
5.7 p ro cen t av befo lkn ingen  i F in lan d  h a r  b eräkna ts  årligen  v ara  till
fällig t rö re lseh indrade . S ålunda h a r  to ta lt ca  725 000 personer i F in 
land  b eräkna ts  v a ra  rö re lseh indrade . D e rö re lseh indrades andel av b e 
fo lkn ingen  u tg ö r så lunda  d ryg t 15 p rocent.

H ela  v å r trafikm iljö  ä r  p lan e rad  och  byggd m ed tan k e  p å  personer, 
som  inte h a r  rörelsesvårigheter. D e a llm änna  trafikm ed len , te rm in a le r
na, sta tionerna , hå llp la tserna , p la ttfo rm ern a , vän trum m en  m. fl. service
p u n k ter inom  m asstrafiken  ä r nu  till s to r del sådana, a tt de h in d ra r eller 
begränsar en be tydande  befo lkn ingsgrupps m öjligheter a tt rö ra  sig. A lla  
m edborgare  —  även  de rö re lseh ind rade  —  b ö r så lång t som  m öjlig t ges 
fö ru tsä ttn in g ar a tt  leva självständigt. D e t ä r  d ä rfö r nödvänd ig t a tt fö r
än d ra  trafikm iljön , så  a tt den  m o tsvara r också de rö re lseh ind rades be
hov. L ösn ingar m ed  d e tta  syfte  b e tjän a r a lla  m edborgare.

V årt fö rb u n d  h a r  s träva t till a tt p åverka  sam hällsp laneringen , så a tt 
den  skulle u tvecklas i m era  hand ikappvän lig  rik tn ing  än  tid igare. A r 
1965 pub licerade  fö rb u n d e t boken  ”A nvisn ingar fö r e lim inering av rö 
re lseh inder” (O hje ita  liikun taeste iden  poistam iseksi). I  jan u a ri d e tta  å r
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u tkom  en ny pub likation , som  b eh an d la r sam hällsp lanering. B okens 
n am n  ä r  ” P lan e ra  och  bygg fö r  a lla” (Suunnittele ja  rak en n a  kaikille, 
In v a lid fö rb u n d e t rf  H elsingfors 1976). B oken h a r  u tgetts en b a rt p å  
finska. I  boken behand las bl. a. trafikm iljön . B oken saknar dock n o r
m er och  anv isn ingar fö r anpassning av ett fle rta l an o rdn ingar och  kon
stru k tio n e r inom  m asstrafiken  enlig t de rö re lseh indrades behov.

Inva lid fö rbunde t konsta tera r, a tt p rob lem et b e rö r en  be tydande  andel 
av befolkningen. O ckså de rö re lseh ind rade  bör k u n n a  leva och  verka  
b land  den  övriga befo lkn ingen . A npassn ing  av m asstrafiken  enlig t de 
rö re lseh indrades behov ä r till fö rd e l fö r alla, som  använder a llm änna  
trafikm edel. P rob lem et ä r  gem ensam t fö r a lla  de nord iska  länderna . 
B etydande fö rd e la r skulle uppnås genom  gem ensam t fo rsknings- och 
u tvecklingsarbete. In v a lid fö rbunde t anser d e t nödvänd ig t, a tt de förslag  
som  näm ns i in itia tivet u treds i b rådskande ordn ing  och a tt m an  i posi
tiv t fa ll v id ta r å tgärder.

H elsingfors den 14 m ars 1977

In v a lid fö rbunde t rf

M a tti Savola  
V erksamhetsledare

Vilho R uonala  
Avdelningschef

Finlands svenska kommunförbund:

In o m  socialvården  h a r  m an  p å  senare tid  g å tt in fö r a tt sk ap a  fö ru t
sä ttn ingar fö r alla m änn iskor, oberoende av fysiska eller psykiska h a n 
dikapp , a tt leva e tt n o rm a lt liv. Sam m a norm aliseringsprincip  återspeg
las i fö rev aran d e  m edlem sförslag . A tt k u n n a  fö rfly tta  sig från  en  o rt 
till en  an n an  u tan  speciella h jä lpm edel ä r  en fö ru tsä ttn ing  fö r a tt leva 
e tt n o rm alt liv. E n  anpassning av ko llek tiv trafikm ed len  m ed tanke  p å  
alla slag av h and ikapp  ä r givetvis o tän k b art, m en  m ånga fö rb ä ttr in g a r 
kan  säkert åstadkom m as. F ö r  a tt u p p n å  b ästa  m öjliga resu lta t ä r  en 
sam ordn ing  av ekonom iska resu rser och  tekn isk  fä rd ighe t inom  N o rd en  
a tt rekom m endera. M ed tanke  p å  den  livliga sam färdseln  inom  de n o r
diska län d ern a  stöder fö rb u n d e t också fö rslaget om  sam nord iska  n o r
m er fö r anpassning av ko llek tiv trafiken  till de hand ikappades behov.

F in lands svenska k om m unfö rbund

H elsingfors den  22 m ars 1977

K . J. B runström

E rik  N y lu n d
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Kehitysvam m ahuollon neuvottelukunta (D elegationen för vården av 
utvecklingshämmade) har i skrivelse den  25 m ars 1977 fö rk la ra t sig 
stöda m edlem sforslaget.

Finlands rederiforening:

Fin lands rederifo ren ing  r.f. un d ers tö d er d e tta  initiativ . D e av fö r
eningens m edlem srederier v ilka bedriver kollektiv  passagerartra fik , h a r  
red an  länge a rb e ta t fö r a tt u n d e rlä tta  hand ikappades reso r på  sina f a r 
tyg. S ålunda h a r  m an  sträv a t till a tt vid p lan e ran d e t av nya  fä r jo r och 

term inaler iak ttaga  fö ljande:

—  tillräck lig t b red a  h issdörrar, så a tt ru llsto la r kan  tran sp o rte ras  m el
lan  vån ingarna  om bord.

—  an o rdn ingar h a r  installerats, v ilka m öjliggör ru llsto lars fö rfly ttn ing  
över av k lassificeringssällskap och  m ynd igheter fo rd rad e  trösk lar.

—  invalidhy tter finns, i v ilka ko jer, toa le tte r och  b ad ru m  fo rm ats och 
u tru sta ts  så, a tt hand ikappades rö re lser un d erlä ttas  m axim alt.

—  term inalgångar, h issar m . m . ä r  rym liga och  sak n ar trö sk la r o. d. 
hinder.

—  term ina le rna  h a r u tru sta ts  m ed  ru llsto lar.

T ro ts  dessa strävanden , finns än n u  b ris te r även  om bord  p å  de nyaste 
fä r jo rn a  och  i te rm inalerna . D essa b ris te r ä r  delvis ren t tekniska, m en 

också a ttity d e r hos personal och  m edresenärer d å  d e t gäller a t t  fö rs tå  
och h jä lpa  hand ikappade, b o rde  fö ränd ras. H ä r  h a r  v åra  passagerar- 
fartygsrederier an se tt d e t v ik tig t a tt persona len  om bord , genom  rik tig  
in fo rm ation  och skolning lärs a tt b eh an d la  han d ik ap p ad e  p å  rä tt  sätt.

F ö r  a tt tekn isk t fö rb ä ttra  fa rty g  och  te rm in a le r vo re  d e t y tte rs t önsk 
v ärt a tt  enhetliga ku rser fö r fartygs- och  term inalpersonal kunde an 

o rdnas.
F ö r  a tt u n d e rlä tta  och  b e fo rd ra  strävanden  i ovan skisserad rik tn ing , 

ä r  F in lands rederifö ren ing  r.f. villig a tt d e lta  i a rb e te t i a rbetsg rupper 
eller kom m ittéer an tingen  ak tiv t e ller m ed  u tlå tanden .

H elsingfors den  25 feb ru a ri 1977

F in lands rederifö ren ing  r.f.

P. F orsskåhl
L . H agelstam

1 Yttrandet översatt från finska.
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Linja-autoliitto r.y.:

A tt h jä lpa  han d ik ap p ad e  a tt leva e tt n o rm alt liv bl. a. genom  a tt an 
passa  tra fik en  till de h and ikappades fö ru tsä ttn in g ar ä r  i p rinc ip  en m å l
sättn ing  i rä tt rik tn ing . M en underlä ttan d e  av hand ikappade, särskilt 
svårt rö re lsehäm m ade personers fö rfly ttn ing  u tg ö r dock en så o m fa t
tande  och m ångfase tterad  helhet, a tt saken in te kan  avgöras en b a rt m ed  
h jä lp  av de ko llektiva trafikm ed len . F ö rh å llan d e t ä r  ju  detsam m a be
trä ffan d e  alla  de p latser, d ä r  h and ikappade  fö r a tt k unna  leva e tt så 
no rm a lt liv som  m öjlig t b o rde  k u n n a  rö ra  sig re la tiv t obeh indra t: äm 
betsverk , ku ltu rinstitu t, te rm in a le r inom  ko llek tiv trafiken  etc. —  i sista 
hand  även de hand ikappades eget hem  —  dvs. i livsm iljön över huvud. 
A n tag an d e t a tt d e t in te  ä r  m öjlig t a tt u p p n å  ens en tillfredsställande 
lösning to rde  inte v a ra  a lltfö r pessim istiskt, då det ä r  fråg a  om  avse
värd a  tekniska än d ringar i konstruk tionen , som  även k räver s to ra  eko 
nom iska uppoffringar.

B eträffande en ändring  av de kollek tiva trafikm ed len  så  a tt dessa 
b lir hand ikappvän ligare  beh an d la r vi fråg an  h ä r  nedan  en b art u r  buss
trafikens synpunkt.

A tt avge u tlå tan d e  i saken fö rsvåras någo t av det fak tum , a tt i m ed 
lem sforslaget hänvisas till såväl svensk som  dansk  fo rskning  och  e tt 
no rsk t p ro jek t, v ilka v å rt fö rb u n d  in te  h a ft m öjlighet a tt n ä rm are  b e 
kan ta  sig m ed —  ett undan tag  u tgö r den k ritik  den svenska s. k. H A K O - 
u tredn ingen  väckt.

E n  ändring  av bussarnas konstruk tion  så a tt de b lir lä tta re  tillgängliga 
fö r svårt rö re lsehäm m ade ä r i tekn isk t hänseende y tte rs t svårt. D e flesta 
k lagom ål basera r sig på  a tt de h and ikappade  h a r  svårigheter a tt kom m a 
p å  eller av en buss p å  g rund  av de m ånga  trappstegen . G o lvn ivån  ä r 
a lltfö r hög. A v m ånga o rsaker kan  dock  golvnivån i bussarna  in te sän 
kas. T värtom  finns t. ex. i C en tra leu ropa  en tendens a tt avsevärt h ö ja  
golvnivån bl. a. fö r a tt öka passagerarnas säkerhet. M inskad säkerhet 
fö r passagerarna  to rde  in te  k u n n a  m otiveras en b art m ed  a tt fo rd o n e t 
bo rde  v ara  lä tta re  tillgängligt fö r tidvis m ed fö ljande  g rav t h an d ik ap 
pade personer.

R en t generellt kan  konsta teras a tt bussens konstruk tion  —  som  inte 
kan  ändras i högre grad  —  ä r  m indre  läm plig fö r svårt rö re lsehäm m a
de. P å  g rund  av de krav  vägnäte t stä ller kan  karosseriets d im ensioner 
knappast ökas. Bussens trån g a  u trym m en  m ed tanke  p å  t. ex. ru llsto ls
b u n d n a  h and ikappade  ä r  således e tt fak tum , som  in te  ens m ed  bästa  
v ilja  —  t. ex. b redare  gångar —  kan  fö rbä ttras. D en  föreslagna b red d 
n ingen av d ö rra rn a  skulle d ä rfö r inte heller u n d e rlä tta  situationen  i 
n äm nvärd  grad.

A v kostnadsskäl to rde  d e t in te  he ller v a ra  m öjlig t ens i fram tiden  
a tt i bussarna  allm än t in stallera  ly ftp la tto r fö r rullsto lar. A tt m ed  spe-
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c ia lano rdn ingar kopp la  en ru llsto l i bussen  så  a tt den  ru llsto lsbundne 
kunde fö re taga  resan  där, kan  konsta teras v a ra  e tt d ö d fö tt förslag , d å  
åtm instone de flesta  m o d em a  ru lls to la r p å  g ru n d  av den  lä tta  ko n stru k 
tionen  inte kan  m o tstå  de påfrestn in g ar en  kopp lad  ru llsto l u tsä ttes fö r 
då  en buss som  k ö r m ed no rm al hastighet m åste  fö re tag a  t. ex. en  nöd- 
brom sning.

F ö r svårt rö re lsehäm m ade p e rsoner b o rde  tran sp o rtfråg an  lösas p å  
e tt he lt an n a t sätt. N ä rm as t b o rde  ett i Sverige red an  p rak tise ra t system  
eftersträvas, en lig t v ilket rö re lsehäm m ade  personers tax ifä rder, b e ro en 
de på  resans art, an tingen  helt e ller delvis ersättes m ed  sam hällets m e
del. O m  specialm ateriel behövs t. ex. fö r he lt ru llsto lsbundna h an d i
kappade, b o rd e  sam hället b id raga  v id  såväl anskaffn ing  som  underhåll. 
E nlig t vad  vi e rfa rit h a r  system et i Sverige red an  le tt till a tt 80— 90 p ro 
cent av de rö re lsehäm m ades reso r i v å rt västra  g rann land  företages m ed  
hyrbil.

D ärem o t to rd e  det ligga inom  m öjligheternas gräns a tt  i de ko llektiva 
trafikm ed len  åstadkom m a fö rb ä ttr in g a r fö r a tt  u n d e rlä tta  reso rna  fö r 
personer m ed lind rigare  hand ikapp . E n  strävan  till sam nord iska  n o r
m er, som  basera r sig p å  ett sam ordna t forsknings- och  u tvecklingsarbete, 
ä r  h ä r  m otiverad , såsom  anfö res i m edlem sforslaget. V i önskar dock  
fram h ålla  a tt v id  e tt even tue llt u tvecklings- och  norm eringsarbe te  från  
fö rsta  b ö rjan  färdm ed lens tillverkare  och  expertisen  i fråg a  om  tra f ik 
u tövning b o rde  v a ra  rep resen te rade , så a tt  de  no rm - eller an d ra  fö r 
slag, vilka i sinom  tid  even tuellt fram lägges, vore realistiska i såväl tek 
niskt som  ekonom isk t hänseende.

D å  en lösning av p rob lem  i anslu tn ing  till ko llek tiv trafik  fö r h an d i
kappade d ryftas, b ö r in te  he ller u tb ildn ingen  av  tra fikpe rsona l g löm 
m as, d å  if rågavarande  personal kan  b ibringas en  rä tt  a ttityd  till de 
hand ikappade a tt h jä lp a  dem  sakligt och  uppm ärksam t. D e tta  to rde  
v ara  en d a  u tvägen  a tt snabb t n å  å tm instone  p a rtie lla  resu lta t. N äm nas 
kan  a tt t. ex. inom  L in ja-au to liitto s u tb ildn ingsverksam het den n a  fråga  
red an  en längre  tid  uppm ärksam m ats.

S lutligen m å näm nas a tt en av  busspersonalens v iktigaste uppg ifter 
u ttryck ligen  ä r a tt b is tå  passagera re  som  behöver h jä lp  och  således spe
ciellt h an d ik ap p ad e  personer. D en n a  ”m änsk liga” sida i saken h a r  i fö r
slaget läm nats he lt obeak tad  även om  den  b ö r anses v ara  y tte rs t vital 
och  m ed  tanke  p å  de hand ikappades trevnad  till och  m ed d e t väsen t
ligaste.

H elsingfors den 7 feb ru a ri 1977

L in ja-au to liitto  r.y .

H annu  M äkipeska
A rn o  L intioila



62 A  496/t: B ilaga 1

N o r g e

Samferdselsdepartementet:

Sam ferdselsdepartem en te t h a r  fo re lag t m edlem sforslaget fo r NSB 
og L u ftfa rtsd irek to ra te t (se nedan).

F orskningsgruppen  u n d e r In s titu tt fo r sam ferdselstekn ikk  ved N orges 
tekniske høyskole fram la  i 1976 rap p o r t om  u fø re tran sp o rt, hvo r o p p 
lysninger om  e tab lerte  tran sp o rttilb u d  fo r funksjonshem m ede e r sam let 
og forslag  er g itt til re tn ingslin jer fo r  u fø re tran sp o rttilb u d . R appo rten  
ble via S osialdepartem en tet høsten  1976 oversendt S am ferdselsdeparte
m en te t m ed  anm odn ing  om  videre  behandling . Sam tidig vil F o rskn ings
gruppens arbeid  fo rtse tte  m ed  et p ro s jek t om  funksjonshem m ede 
(uføre) i gatem iljøet.

Sam ferdselsdepartem en te t legger fo r sin del sto r vek t p å  d e t n o r
diske sam arbeid  som  er e tab le rt p å  dette  om råde  innen  N ord isk  em bets- 
m annskom ite  fo r transportspørsm ål (N A T ). K om iteens igangvæ rende 
prosjek t T elem edel, som  g jelder tekniske h je lpem id ler fo r funksjons
hem m edes b ru k  av te lekom m unikasjoner sees som  ledd  i en tilpasn ing  
av tran sp o rt- og kom m unikasjonsm idlene i videste fo rs tand  til d e  g ru p 
per som  idag h a r  vansker m ed å  ny tte  disse. E n  arbeidsgruppe er u nder 
oppsetting  fo r å g jennom gå og vurdere  d e t arbeid  som  er g jo rt/e lle r er 
u n d er u tvikling i de no rd iske lan d  i tran spo rtsek to ren , m ed  sikte p å  å 
få  i gang e t e ller to  p ro s jek te r p å  om råd e t i 1978. E n  viser til d e t fram 
lag te  a rbeidsp rogram  fo r N A T  1977. D ette  e r  h e lt i trå d  m ed  d e t f ra m 
lagte m edlem sforslag  som  en ser som  en stø tte  til d e t på tenk te  arbeid.

P ara lle lt m ed  d e t nord iske sam arbeid  som  er u n d er u tvikling, vil en 
fo r  N orges del søke å få  til en fo rste rk e t innsats fo r å få  p rak tiske  re 
su lta te r av  det no rd iske og nasjonale  u tredn ingsarbeid  som  u tføres.

M edlem sforslaget e r  også fo re lag t Sosia ldepartem en te t og V egdirek
to ra te t. U tta le lser f ra  disse vil bli e ttersendt.

Oslo, 28. jan u a r 1977

E tte r  fu llm ak t 

E rik  R ibu
John  H . Paxal

Sosialdepartementet:

D ette  d ep artem en t er enig m ed  forslagsstillerne i a t d e t e r  behov 
fo r øk t innsats m ed  sikte p å  å b ed re  funksjonshem m edes m uligheter fo r 
å  ny tte  ko llek tiv transportm id ler, og a t d e t synes fo rdelak tig  å  søke å  
kom m e fram  til e t system  av felles nord iske no rm er og et sam ordnet
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forsknings- og u tv ik lingsarbeid  m ed sikte på å b ed re  dagens situasjon 
på dette  om rådet.

S ituasjonen  i N orge  p å  dette  fe lt føles im id lertid  så lite tilfredsstil
lende idag fo r funksjonshem m ede a t d e t b ø r be trak tes som  en u ttry k k e
lig fo ru tse tn ing  fo r å gå inn  i no rd isk  sam arbeid  a t de tte  ikke fø re r m ed 
seg fo rsinkelser m . h. t. å  sette i verk  b ed ringer in n en  landet.

D et vises i denne sam m enheng  til v årt skriv  av  8. feb ru a r 1977 til 
S am ferdselsdepartem en te t m ed  saktitte l: S ta tsbudsje ttfo rs laget fo r 1978. 
F unksjonshem m ede og kollektiv  tran spo rt.

Oslo, 18. feb ru ar 1977

E tte r  fu llm ak t 

Jon  B jørnsson
A . H o lst H alvorsen

Statens vegvesen, Vegdirektoratet:

I tran sportsam m enheng  kan  det væ re m ange g rad e r av bevegelseshem - 
m ing —  fra  personer som  m å tran spo rte res  liggende/sittende til p ersoner 
som  kan bevege seg ved h jelp  av stokk  eller ”m id lertid ig  bevegelseshem 
m ede” —  personer m ed barnevogn . D isse g ru p p er stiller ulike k rav  til 
selve tran spo rtm id le t, m en  h a r  et felles ønske om  rasjonell og bekvem  
tran sp o rt i likhet m ed resten  av befolkningen.

E n  m ark e rt bed ring  av  de hand ikappedes tran sp o rts itu asjo n  sett i re la 
sjon til den  øvrige befo lkn ing  kan  dels oppnås ved et bed re  og m er d if
ferensiert offen tlig  tran sp o rttilb u d  og dels ved  en teknisk  tilpassing av 
k jø re tøy  og te rm in a le r til de bevegelseshem m edes behov.

N å r  det g jelder tilpassing av  k jøre tøyene så er de t u n d e r N ord isk  T ra- 
fikksikkerhetsråd  e tab le rt en p e rm an en t kom ité, N ord isk  B ilteknisk K o 
m ité (N B K ) som  fø rst og frem st a rbeider m ed  harm onisering  av de n o r
diske lands k jøre tøy tekn iske  bestem m elser.

N B K  er fo r tiden  i fu ll gang m ed å u ta rbe ide  forslag  til felles nord iske 
fo rsk rifter fo r busser. I  den  fo rb indelse er også spørsm ålet om  sæ rskilte 
k rav  til bussene fo r å  ivare ta  de hand ikappedes behov  vurdert. F orslaget 
som  ikke er ferd ig  ennå, vil sannsynligvis påby  spesielle p lasser i bussene 
fo r handikappede.

E n  an ta r det vil væ re natu rlig  å  anm ode N B K  om  b istand  hvis det b lir 
ak tuelt å  u ta rb e id e  fo rslag  til felles no rd iske  bestem m elser om  sæ rskilte 

k jø re tøyer fo r hand ikappede.
V eg d irek to ra te t legger fo r sin del sto r vek t på  a t det kom m er i gang 

et godt no rd isk  sam arbeid  på  alle om råd er som  an g år de hand ikappedes
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situasjon . F o rskn ing  og u tv ik ling  synes her å  ligge spesielt god t til re tte  
fo r et slikt nord isk  sam arbeid .

Oslo, 22. m ars 1977
E tte r  fu llm ak t 

O ve Liavaag
G. Slagnes

N orges statsbaner:

D et er i de senere år en k la rt voksende forståelse  fo r de p rob lem er 
de funksjonshem m ede m ø te r ved b ru k  av  de offentlige kom m un ika
sjonsm idler. D enne utv ik ling  vil åp en b art stille stø rre  k rav  til N SB som  
transpo rtbed rift. T a tt i b e trak tn ing  den  lange levetid  på  te rm in a le r og 
person togm aterie ll e r  d e t av betydning  a t N SB  nøye v u rd e re r p ro b le 
m et. I  1976 ble det derfo r oppnevn t en  in te rn  arbeidsgruppe ved N SB 
som  fikk  fø lgende m andat:

1. Å  g jø re  seg k jen t m ed  de  v ik tigste h ind ringer fo r funksjonshem 
m edes b ru k  av N SB i dag og følge m ed i de tiltak  som  andre  s teder er 
ta t t  i b ru k  e ller anbefa lt fo r bed ring  av fo rho ldene.

2. Å  foreslå  hv ilket servicenivå N SB skal ho lde  fo r  denne tra fik k 
gruppen  ved nybygging eller vesentlige om bygginger av stasjoner og ru l
lende  m aterie ll inn til disse fo rho ld  b lir  regu lert g jennom  offentlige fo r
sk rifte r eller U IC -av taler.

3. Å  fo reslå  enk lere  tiltak  som  kan  g jennom føres ved eksisterende 
bygninger og m ateriell.

I  b rev  av 29. jun i 1976 til N SB  opplyser In s titu tt fo r sam ferdstekn ikk  
a t F o rskerg ruppen  ved N T H  h a r  få tt m id ler fo r 1976 fra  N orges tek 
niske naturv itenskapelige fo rskn ingsråd  til å  vu rdere  spørsm ål i fo r
bindelse m ed hand ikapp tilpasn ing  av busser og tog. In s titu tte t anm odet 
om  represen tasjon  fra  N SB i en rådgivende gruppe. D e t frem gikk  av 
nevnte  brev  a t F o rskerg ruppen  had d e  få tt i oppdrag  å  vu rdere  de sam 
m e spørsm ål som  arbeidsg ruppen  ved N SB  fikk  som  m an d a t å u trede . 
F o r  å u nngå  unød ig  para lle llk jø ring  h a r  d e rfo r N SB  inn til v idere  gå tt 
inn fo r et næ rt sam arbeid  m ed  In s titu tte t i den  rådg ivende g ruppe m ed 
to  rep resen tan te r. R ap p o rt om  ”H and ikapp tilpasn ing  av  ko llek tiv trans
p o rt” skal foreligge i løpet av fø rste  halvdel av 1977.

In te rn asjo n a lt a rbe ider også jem banefo rva ltn ingene  m ed  de p ro b le 
m er som  hand ikappede h a r  ved å ny tte  jernbanene. D e t kan  nevnes a t 
U IC  e tte r å  h a  in n h en te t næ rm ere  opplysn inger fra  de enkelte je rn b an e
fo rvaltn inger vil ta  stilling til om  arbeidet skal føres v idere  i U IC ’s 
regi.

E n  rekke tiltak  vil kunne g jennom føres fo r å bedre  de  hand ikappedes 
reisem uligheter m ed  forholdsvis lave kostnader, m ens andre  tiltak  vil 
hvis m an  skal kunne oppfylle ønskene fu llt u t, kreve betydelige investe
ringsm idler.
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D et vil kreve et ikke ubetydelig  forsknings- og u tv ik lingsarbeid  å 
kom m e fram  til løsninger som  kan  tilfredsstille  de hand ikappede. M ed 
lem sforslaget i N o rd isk  R åd  går u t p å  at de tte  arbeid  sk jer i no rd isk  
fellesskap, og N SB  vil stø tte de tte  fo rslag  da  de enkelte  land  vil h a  en 
rekke felles p rob lem er. M an  h a r  fo r øvrig  ingen m erk n ad er til de gene
relle  be trak tn ingene  i M edlem sforslaget. Sam tid ig  m ed  e t slikt felles 
no rd isk  arbeid  vil d e t likevel væ re nødvendig  a t de enkelte tra fik k 
selskap v u rd e re r tiltak  m ed  sikte p å  bed re  løsninger.

D e t kan  nevnes a t ved p lanleggingen av  O slo S en tra lstasjon  h a r  de 
funksjonshem m edes p rob lem er væ rt m eget d isku tert, og vi søker ved 
u tfo rm ingen  av selve stasjonsanlegget å ta  rim elige hensyn til denne 
trafikan tg ruppe.

O slo, 13. jan u a r 1977

F o r  G en era ld irek tø ren  

E iv in d  Løvseth

V iggo H undse id

Luftfartsdirektoratet har i skrivelse den 12 januari 1977 fö rk la ra t sig 
icke  ha något a tt anföra  i an ledning av m edlem sforslaget.

Ruteskibenes rederiforening:

Styret i v år fo ren ing  h a r  behand le t saken  og beslu tte t å  gi u ttry k k  fo r 
a t rederifo ren ingen  ser m ed  sym pati p å  den  tanke  som  er anbefa lt av 
N o rd isk  R åd  a t det undersøkes m ulighetene fo r g jennom  felles n o r
diske n o rm er og sam o rd n e t forsknings- og u tv ik lingsarbeid  å få  til
passet ko llek tiv trafikken  til h and ikappedes behov. D e t m å  im id lertid  
væ re en  fo ru tse tn ing  a t de eventuelle  m eru tg ifte r som  påfø res de ko l
lektive tran sp o rtm id le r ved eventuelle slike tiltak  dekkes over det en 
kelte lands sosialbudsjetter.

O slo, 23. m ars 1977

R uteskibenes rederifo ren ing  

V in cen t G altung

3— 770426. Supplementband
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N orges rutebileierforbund:

H andikaptilpasn ing  av ko llek tiv transport

D ette  p rosjek t ledes av en fo rskningsgruppe ved In s titu tt fo r sam - 
ferdstekn ikk  ved N orges tekniske høyskole i T rondheim . N R F  deltar 
i den  rådgivende gruppe fo r  p rosjek tet.

V ogn tekn isk  utvalg fo r  u føretransport 

D e tte  u tvalg  er o p p re tte t e tte r in itiativ  fra  N R F  og i sam råd  m ed 
V egd irek to ra te t. U tvalget skal u ta rb e id e  re tn ingslin jer fo r karosseri- 
oppbygging m ed nødvendig  h je lpeu ts ty r fo r vogner fo r u fø re transpo rt. 
U tvalget skal videre basere sitt arbeide p å  et forslag  til svenske fo r
sk rifte r fo r u fø re transpo rt.

M edlem sforslag  A  496/t 

N orges R u teb ile ierfo rbund  h a r  ingen betenke ligheter m ed  å  gi sin 
stø tte  til fo rslaget og ser det som  m eget positiv t a t m an  m ed dette  fo r
slag vil kunne legge g runnen  fo r e t felles no rd isk  u tv ik lingsarbeide på  
dette  om råde.

Oslo, 14. jan u a r 1977

N orges ru teb ile ierfo rbund

E rik  A ska u tru d  
Organisasjonssekretær

S v e r i g e

Socialstyrelsen:

Styrelsen  de la r he lt m o tionärernas syn p å  nödvänd igheten  av en an 
passning av trafikm ed len  och  tra fik te rm in a len  till de hand ikappades 
fö ru tsä ttn ingar. G enom  a tt h and ikappade  i allt stö rre  u ts träckn ing  lever 
in teg rera t i sam hälle t och norm aliseringen  av v illkoren ger fö ru tsä tt
n ingar fö r hand ikappade  a tt leva ett ak tiv t liv, ökar k raven  p å  tillgäng
lighet och anpassbarhet av den fysiska m iljön  även u tan fö r bostaden—  
hem orten— hem landet. A tt lösa frågan  om  trafikm iljön  genom  sam nor
diska å tgärder m åste  d ä rfö r v a ra  såväl ra tio n e llt och ekonom isk t m o ti
verat som  en k lar tidsvinst, som  kan m öjliggöra snabbare fram steg.

Socialstyrelsen tillsty rker d ä rfö r m o tionäre rnas krav.

B ror R exed
Elisabeth A llgu lander

Stockholm  den 10 m ars 1977
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Statens järnvägar:

SJ ser det som  väsentligt a tt vid en bedöm ning  av å tg ä rd e r i syfte 
a tt u n d erlä tta  hand ikappades reso r ingen del av en resa behand las isole

rad  från  övriga de la r och  a tt sam hällets å tg ä rd e r i p rincip  b lir likartad  
fö r o lika trafikm edel och  trafik fö re tag .

H ela  fä rd en  från  d ö rr till d ö rr  b ö r beak tas i e tt sam m anhang , e fte r
som  den hand ikappades p rob lem  därigenom  ges en bä ttre  och allsidigare 
belysning än  vid en  separa t behand ling  av  varje  tra fikm edel fö r sig. 
D et sam hällsekonom iska in tresset av a tt v arje  trafikm edel få r u tvecklas 
m ed u tgångspunk t från  sina tekn iska och  tran spo rtekonom iska  fö ru tsä tt
n ingar m otiverar a tt sam hällets stöd till h an d ik ap p reso r i p rinc ip  b lir 
likarta t fö r a lla  trafikm edel och tra fik fo rm er.

A llm änna färdm edel kan  ty v ärr in te  vara  indiv iduella  i den m eningen 
att de kan passa alla h and ikappade  lika litet som  alla  an d ra  individuella 
önskem ål och behov kan  k laras kollektivt.

F ö r  personer vars h an d ikapp  m ed fö r väsentliga svårigheter a tt an 
vända kollektiva trafikm edel b ö r fä rd tjä n s ten  ses som  ett kom plem ent.

D en  s. k. H A K O -u tredn ingen  föreslog  dessu tom  en  rik sfä rd tjän st som  
kom plem ent till den kom m unala . E n  sådan  fä rd tjä n s t skulle kunna  u t
nyttjas antingen  hela  resan  eller de lar av resan  beroende på  den resan 
des hand ikapp . V ilket fä rd sä tt som  ä r läm pligast b lir då  i fö rsta  h an d  
en fråg a  om  h u r fä rd tjän sten  vill o rgan isera  och  angelägenhetsg radera  
sina insatser. E n  fä rd tjän stre sa  m ed  bil eller buss bör så lunda kunna  
kom bineras m ed  en indiv iduell jä rnvägsresa, fö ru tsa tt a tt färd tjän stens 
personal läm n ar den  h and ikappade  den service som  erfo rd ras, t. ex. fö r 
a tt kom m a p å  och av tåget.

A nskaffn ing  och  d rift av specia lfo rdon  fö r fä rd tjän stens räkn ing  bör 
i p rinc ip  in te begränsas till v äg trafik  u tan  ske m ed u tgångspunk t från  
en m era  allm än  bedöm ning  av behov och kostnader. D etsam m a gäller 
d irek ta  och  in d irek ta  kostnader fö r specia lu trustn ing  och arrangem ang  
i övrigt som  sam hälle t kan  finna  önskvärda  u töver de å tg ä rd e r som  rym s 
inom  ram en  fö r ko llek tiv trafik fö re tagens vanliga ekonom iska bedöm 
ningar.

D et ligger i sakens n a tu r  a tt a llm änna färdm edel, om  de skall kunna 
v ara  tillräck lig t b ra  fö r så m ånga som  m öjlig t i fö rh å llan d e  till p riv a t
b ilism en, in te  he ller i d e tta  sam anhang  kan  belastas m ed fö rlän g d a  res
tider, ökade försen ingsrisker och  kostnader u tan  negativa e ffek ter fö r 
ko llek tiv trafiken  som  sådan . Å tg ä rd e r få r  i p rinc ip  in te  v a ra  u tfo rm ade  
så a tt de få r  e ffek ter som  leder till a tt icke han d ik ap p ad e  resen ä re r u t
n y ttja r  det ko llektiva fä rdväsende t i m ind re  om fattn ing  än fö r n ä rv a 
rande, e ftersom  an d ra  trafikpo litiska  syften i så fall skulle m otverkas.

Lars Peterson

Stockholm  den 22 m ars 1977
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Luftfartsverket:

D e bestäm m elser och anv isn ingar som  i Sverige u tfä rd a ts  fö r a tt  m ö j
liggöra fö r de fysisk t och  psykiskt hand ikappade  a tt  b ru k a  flyg som  
tran sp o rtm ed e l h a r  u tfo rm ats  dels fö r a tt u tg ö ra  reg ler som  u r  flyg
säkerhetssynpunk t m åste  fö ljas av flyg fö re tagen  vid u tfä rd an d e t av fö re 
tagens opera tiva  instruk tioner, dels fö r a tt i m öjligaste  m ån  anpassa  flyg
p la ts te rm ina le rna  och  däri befin tlig  u tru stn ing  till den  hand ikappade  
resenärens behov.

D e fö r flygbefo rd ran  av han d ik ap p ad e  p e rsoner gä llande bestäm m el
serna, B estäm m elserna fö r Civil lu f tfa r t, B C L -D  1.7, P erso n b efo rd ran  i 
lu ftfartyg , u tfä rd ad es  1964-07-01. B estäm m elserna innehåller vissa r ik t
lin je r m en  överlå ter i s to r u ts träckn ing  å t flyg fö re tagen  själva a tt u tfo r
m a före tagsreg ler fö r b e fo rd ran  av  hand ikappade. D essa reg le r anses ha  
fu n g era t i s to rt se tt tillfredsstä llande  vid flygningar d ä r  andelen  h an d i
kappade  m o tsvarar e tt sta tistisk t genom sn itt i sam hället. D e  h an d ik ap 
pades ökade g ruppresande sam t behovet av skandinav isk t enhetliga b e 
stäm m elser h a r  em ellertid  m ed fö rt a tt de skandinav iska lu ftfa rtsm ynd ig 
h e te rn a  nu  stu d erar m öjligheterna  a tt u tge  sådana bestäm m elser.

F ö r  a tt  tillgodose k rave t p å  hand ikappanpassn ing  h a r  lu ftfartsve rket, 
fö ru to m  tilläm pning  av de i byggstadgan § 42 a och  i Svensk B yggnorm  
(SBN) angivna a llm änna  rik tlin jerna , fö r ny- och  om byggnad  av flyg
p la ts te rm ina le rna  u tfä rd a t särsk ilda fö resk rifte r (BCL) och de ta ljerade  
anv isn ingar (flygplatshandboken) b e trä ffan d e  hand ikappanpassn ing . 
L u ftfa rtsv e rk e t s tu d e ra r i viss u ts träckn ing  fråg an  om  y tte rligare  a n 
skaffn ing  av m askinella  ly ftan o rd n in g a r fö r b ru k  vid em barkering  av 
sjuka  och  rö re lseh ind rade  resenärer.

I  sitt y ttran d e  över H A K O -u tredn ingens be tän k an d e  an fö rde  lu f tfa r ts 

verket bl. a. fö ljande:

I b e tänkande t anges a tt anpassn ingsåtgärderna  m ed  hänsyn  till n ä r  
de av tekn iska  och  ekonom iska skäl k an  genom föras kan  indelas i kom - 
p le tteringsåtgärder, översynsåtgärder, an skaffn ingsåtgärder och  u tveck
lingsåtgärder. I  b e tän k an d e t u tta las  v idare  a tt övergångstider p å  två  till 
tre  å r  b ö r m edges in n an  k rav  p å  genom fö rande  b ö r ställas.

L u ftfa rtsv e rk e t anser dock  a tt  dessa övergångstider i fråg a  om  flyg ter
m inaler m åste  u ts träckas y tte rligare  e tt p a r  år. Skälet härtill ä r  a tt å tg ä r
d e rn a  bö r inpassas i stö rre  investeringsprogram .

V ad  h ä re f te r  b e trä ffa r anpassn ingsåtgärderna  fö r flygplan  to rde  det 
v a ra  m öjlig t a tt p å  befin tliga såd an a  u tfö ra  vissa kom pletteringsåtgärder, 
även om  m od ifieringar av flygplan  a lltid  m åste  u tfö ras  så, a tt flygsäker
hetens krav  in te  åsidosättes. I  de tta  hänseende ä r lu ftfa rtsve rke t be re tt 
a tt m edverka.

Ö vriga å tgärder inom  ram prog ram m et to rde  em ellertid  m ed hänsyn  till 
den  civila lu ftfa rten s in te rna tione lla  n a tu r  få  fö re tagas p å  längre sikt. 
L u ftfa rtsverke t ä r  b e re tt a tt p å  a lla  sä tt i det in te rna tione lla  arbete t, 
bl. a. inom  den in te rna tione lla  civila lu ftfa rtso rgan isa tionen  (IC A O ) 
verka  fö r u tveckling  av b ä ttre  hand ikappanpassade  lu ftfartyg . D e tta  ar-
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bete skulle dock sanno lik t underlä ttas  om  svenska h an d ikappo rgan isa 
tioner e tab le ra r k o n tak t m ed m o tsvarande o rgan isa tioner i s ta te r m ed  
be tydande tillverkn ing  av flygm aterie l fö r civilt b ru k  (t. ex. U SA , E n g 
land , F rank rike , H o lland  och  Sovjetunionen) fö r a tt fö rsö k a  skapa in te r
nationell och  nationell op in ion  i syfte a tt m era  d irek t p åverka  b e rö rd a  
m yndigheter och tillverkare.

D e inom  flygsek torn  hög t stä llda k raven  på  säkerhet och  effek tiv ite t 
h a r  nödvänd igg jo rt det nu  pågående n o rd iska  sam arbe te t b e trä ffan d e  
enhetliga n o rm er fö r flygbefo rd ran  av han d ik ap p ad e  resenärer. L u ft
fartsverket h a r  v id tag it be tydande å tgärder fö r a tt anpassa  de svenska 
flygp la tsterm inalerna  till de hand ikappades behov. D e tta  arbete  k o m 
m er a tt fo rtsä tta . Y tterligare  k rav  på  hand ikappanpassn ing  av  ko llek tiv 
tra fiken  inom  flygsek torn  kan  och b ö r tillgodoses genom  nord isk  och 
in ternationell sam verkan.

L u ftfartsverket stöder m ot denna bakg rund  m edlem sforslaget till N o r
diska råde t a tt rekom m endera  N ord iska  m in isterrådet a tt undersöka  m ö j
ligheterna till ett u tv idgat no rd isk t sam arbete  fö r a tt anpassa  kollektiv
tra fiken  till de hand ikappades behov.

N orrköp ing  den 12 april 1977
L uftsfartsverket 

F lygplatsavdeln ingen  

F olke  G örs
Lars N ilsson

Styrelsen för teknisk utveckling (STU):

STU  lägger i sin p lanering  stor vikt på  insatser som  sy fta r till a tt fö r
b ä ttra  de kollektiva tran spo rtm ed len . Speciell om sorg  ägnas härv id  å t
gärder som  kan  u n d e rlä tta  hand ikappades reso r m ed  dessa färdm edel. 
STU  hälsar det fram lagda  förslaget m ed  tillfredsställelse, eftersom  det 
kan ge m öjligheter till såväl ökad  b redd  på insatser som  ökad spridning 
av resultat.

G enom fö rande  av insatser k räver sam verkan  m ed ko llektiva tra f ik 
organ. G em ensam  nord isk  påverkan  kan  u n d e rlä tta  sådan  sam verkan.

M ot bakg rund  av a tt fö rslaget ä r  k o rtfa tta t och  generellt till sin u t
form ning, m åste v årt y ttran d e  i nuvarande läge inskränkas till e tt gene
rellt instäm m ande.

E n  k o rt in fo rm ation  om  S T U :s pågående och p lanerade  insatser inom  
om rådet kan  dock v ara  befogad .

ST U  stöder ett p ro jek t avseende bussystem  fö r tä to rte r, o m fa ttande  
såväl bussar som  hållp latser. P ro jek te t syftar till bl. a. fö ljande  fö rb ä tt
ringar:
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—  H ållp la tser i sam m a nivå som  bussgolv.
—  B redare dö rrar.
—  M ju k are  accelerations- och re ta rda tionsfö rlopp .
—  H and ikappanpassad  in redn ing  i bussen.

F ö rb ä ttr in g a rn a  fö rvän tas innebära  ökad  ko m fo rt och tillgänglighet 
fö r en sto r g rupp  hand ikappade, även in n efa ttan d e  ru llsto lsbundna.

P re lim inära  d iskussioner h a r  in letts m ed  H an d ikapp in s titu te t rö rande  
anpassning av ly f tp la ttfo rm ar till ko llek tiva färdm edel. I  fö rs ta  hand  
avses bussar, m en  även järnvägståg  kan  bli ak tuella  om  SJ fin n er så
d ana  å tg ä rd e r v a ra  fö ren liga m ed SJ:s verksam het. D iskussioner p åg år 

m ellan  H an d ikapp in s titu te t och SJ.

S tockholm  den 14 m ars 1977

F ö r S tyrelsen fö r teknisk  utveckling  

Sigvard T om ner
B eng t T idhu lt

Statens handikappråd:

D et finns ett s to rt behov av en u tbyggd och  väl genom tänk t ko llek
tiv trafik . D e t gäller oavsett om  den  drivs i p riv a t eller allm än regi. F ö r 
slag till dellösn ingar finns. R åd e t h a r  i sitt y ttran d e  över H A K O -u tred - 
n ingen fram hållit a tt tra fikpo litiken  ska ta  hänsyn  till a lla  och  a tt det 
ä r  angeläget a tt u tveck lingsåtgärder fö r m er långsik tiga och  genom gri
pande insatser påbörjas.

R ådet finner att föreliggande förslag  till viss del tag it fas ta  p å  ovan 
näm n d a  synpunkter. D ä rfö r  de la r råd e t i a llt väsentlig t vad  som  fö re 
slås.

D e fö rd e la r råd e t ser i e tt sam arbete  ä r  a tt tra fik an te rn a , oavsett land , 
kan  fö rv än ta  sig en lik artad  standard . G enom  a tt sam m anfö ra  u tre d 
ningsresurser kan  m an  eventuellt n å  snabbare resu lta t. D e tta  kan  b land  
an n a t in n eb ära  e tt b ä ttre  beslu tsunderlag  vid fo rdonsbeställn ingar. D ess
u tom  kan  ett n o rd isk t sam arbete , till viss del, p åverka  det in te rna tione lla  
arbetet.

R ådet vill dock u n ders tryka  a tt e tt sam arbete  in te  få r  leda  till a tt fo rsk 
ning och u tveckling  inom  respektive land  avstannar. A rbe te t m ed tra fik 
po litiska lösn ingar m åste  a lltjäm t fo r tg å  p å  den  nationella , reg ionala  
och  loka la  n ivån. D ä rfö r  få r  m an  se det no rd iska  sam arbe te t som  ett 
sam arbete  in rik ta t p å  m inim ikravlösningar. D essa m in im ikrav  få r  ej b e 
g ränsa  am bitionsn ivån  i t. ex. Sverige.

K ollek tiv trafiken  kan  ej anpassas till sam tliga krav  inom  en k o rt tid s
ram . D e t kan  rö ra  sig om  investeringar som  ligger lång t fram  i tiden. 
D e t ä r  d ä rfö r nödvänd ig t m ed  en forskning, vilken ly fte r fram  de krav
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som  ställs på  en väl fungerande  ko llek tiv trafik . I  d e tta  sam m anhang  

fyller fö reslagna sam arbete  en viktig  funk tion .

S tockholm  den 16 feb ruari 1977

Tage Johansson
K je ll K ling

Svenska kommunförbundet:

I Sverige h a r  frågan  varit fö rem ål fö r överväganden  i u tredn ingen  om  
det a llm änna kom m unikationsväsendets anpassning till de h an d ik ap 
pades situation  (H A K O -u tredn ingen) v ilken p resen terade  sitt förslag  i 
b e tänkandet H and ikappanpassad  ko llek tiv trafik  (SO U  1975: 68).

Styrelsen fram höll i sitt y ttran d e  över H A K O -u tredn ingen  b land  a n 
nat a tt de ko llektiva tra fikm ed len  så lång t det ä r  m öjlig t såväl u r  m änsk
lig som  ur sam hällsekonom isk  och p rak tisk  synpunk t b ö r göras tillgäng
liga även fö r personer m ed svåra  hand ikapp . F ö r a tt m öjliggöra en m er 
lång tgående anpassning av ko llek tiv trafiken  ansåg styrelsen det angeläget 
att forsknings- och u tveck lingsarbetet u tökas inom  denna sektor.

Föreliggande förslag  an kny ter till de upp fa ttn in g ar som  fö rbunde t 
hävdat u nder a rbete t m ed  H A K O -u tredn ingen  och i rem issy ttrandet över 
u tredningen. F örslaget innebär även a tt de t ram p ro g ram  fö r anpass- 
n ingsåtgärder som H A K O -u tredn ingen  föreslag it kan  bli en gem ensam  
nord isk  angelägenhet v ilket u n d e rlä tta r  fö r h and ikappade  a tt fö re ta
resor m ellan  de nord iska  länderna . S tyrelsen anser a tt fö r s la g e t-------------
ä r  väl m otiverat och rea lise rbart v a rfö r det tillstyrkes.

Stockholm  den 25 feb ruari 1977

Svenska k om m unfö rbundet 

Inge H örlén
B ernd t N ilsson

Landstingsförbundet:

1 m edlem sforslaget tas upp  fle ra  i sig viktiga frågeställn ingar som  rö r 
de kollektiva trafikm ed lens tillgänglighet fö r o lika hand ikappgrupper.

H and ikapp in s titu te t h a r  fö r nä rv a ran d e  ett fle rå rig t p ro jek t som  gäller 
stud ier av olika kollektiva färdm edels tillgänglighet fö r hand ikappade. 
U töver det nu  näm n d a  tra fik p ro jek te t finns y tterligare  e tt an ta l fo rsk 
n ingspro jek t som avser o lika delar av ko llek tiv trafikens tillgänglighet 
fö r hand ikappade.

D e offentliga m ynd igheterna  —  staten , k om m unerna  och landstingen
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i Sverige —  och dessas m otsvarighet i de övriga no rd iska  län d e rn a  h a r  
i växande grad  engagerat sig i de hand ikappades in teg ra tion  i sam hället 
och  e tt no rm alise ra t liv fö r dessa g rupper. T ra fik fråg o rn a  u tgö r h ä r  e tt 
v ik tig t a rbetsfä lt och  en väl tillgänglig  ko llek tiv trafik , e tt in s trum en t fö r 
no rm aliseringssträvanden .

L andstingen  och kom m unernas ökande engagem ang i den  loka la  och 
reg ionala  tra fik fö rsö rjn ingen  stryker också u n d e r behovet av a tt gö ra  

de ko llektiva fä rdm ed len  tillgängliga fö r så m ån g a  som  m öjligt.
L andstingsfö rbundet anser a tt fo rskn ingen  kring  tillgänglighetsfrå- 

g o rna  på  tra fik o m råd e t i hög  g rad  ä r  en sam nord isk  fråg a  eftersom  en 
lösning på  e tt om råde  lä tt kan  överfly ttas till de o lika länderna . D et 
m åste  d ä rfö r anses önskvärt a tt e tt no rd isk t organ, t. ex. N o rd isk a  n äm n 
den fö r han d ik ap p fråg o r ges i u p p d rag  a tt så lång t m öjlig t svara  fö r 
den  nödvänd iga  in itieringen  och  sam ordn ingen  av o lika fo rskn ingspro 
jek t. E tt  an n a t v ik tig t om råde gäller norm givningen. D e t ä r  också v ik
tig t a tt d e tta  o rgan  ges fö ru tsä ttn in g a r a tt ekonom isk t k u n n a  stödja 
läm pliga  p ro jek t.

A v vad ovan fram g å tt ställer sig således landstingsfö rbunde t positiv t 
till m otionens syfte om  ökad  no rd isk  sam ordn ing  av forskning , sam ord 
n ing och norm givning  då  de t gäller kollek tiva färdm edels tillgänglighet 
fö r hand ikappade.

S tockholm  den 24 feb ru a ri 1977

L andstingsfö rbundet 
K u r t W ard

R u n e  Carlsson

B IL A G A  3

I efterhand inkomna yttranden

D a n m a r k  

Jydsk Færgefart:

--------------m eddele, a t Jydsk  F æ rg efart igennem  m ange å r h a r  væ ret
opm æ rksom  p å  de hand icappedes situa tion  og bevæ gelsesm uligheder 

i vore fæ rger.
R ederie t h a r  allerede i 1964/1965 —  da vi m odtog  de nu  afhæ ndede 

fæ rger ”G re n a a ” og ”H u n d ested ” —  in d fø rt fo rbedringer, bl. a. en fo r 
køresto le  tilstræ kkelig  b redde  på  eleva to rdørene  sam t køreslidske op til 

sam m e.
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Vi h a r  in d re tte t specielle to ile tte r m ed  dø rb red d e  fo r køresto le, h ån d 

vask og spejl i ” siddehø jde” sam t påm o n te re t diverse hån d tag  til h jæ lp 
fo r de hand icappede. Som  b ekend t er reg lerne fo r hø jden  p å  udvendige 

dø rtrin  overa lt p å  skibene anderledes end  reg lerne  i land , id e t der på  
skibene skal tages hensyn  til søvands evt. indtræ ngning . D isse reg ler 
um uliggør desvæ rre køresto lenes kørsel fra  dæ k u d e fra  ind  til salonerne.

F o r  å r  tilbage in d fø rte  rederie t en  såka ld t ” eleva to rb ille t” , d e r u d le 
veres til personvogne m ed hand icappede passagerer. E levato rb ille tten  sæ t
tes i bilens v isker p å  fo rru d en  og ang iver over fo r d e t personale , d e r 
las te r fæ rgerne, a t b ilen  skal p laceres u d  fo r en a f skibets to  e leva to rer 
fra  b ildæ k til ap tering . D ette  system  h a r  red erie t fåe t m egen ane rk en 

delse for.

H undested , den 28. jun i 1977

Jydsk  F æ rg efa rt A /S 

Johan-O tto  Sclun id t

A /S Sydfyenske Dampskibsselskab:

------------- skal vi oplyse, a t vi desvæ rre ikke h a r  h a f t m ulighed fo r at
tage specielle hensyn til hand icappede  om bord  p å  vore  fæ rger. D ette  
skyldes fø rst og frem m est, a t d e r ikke om bord  p å  vore re la tiv t sm å fæ r
ger h a r  væ ret m ulighed fo r speciel ind retn ing , h e ru n d e r elevatorer.

V i er im id lertid  stæ rk t in teresserede i a t kunne efterkom m e sådanne 
ønsker, og ved bygning a f stø rre  fæ rger vil vi tage hensyn  til h an d icap 
pede passagerer i den  udstræ kning , de tte  er m uligt.

Svendborg, den  9. ju n i 1977

A /S  Sydfyenske D am pskibsselskab 

E. Buy

Langeland— K iel Linien I/S:

P å  rederiets nybygning, der indsæ ttes p å  ru ten  B agenkop— K iel ca. 
77.07.08 er der e levator og to ile t beregnet fo r invalidevogne, m ålm æ s- 
sigt ud fø rt e fter skibstilsynets rekom m andation .

E rik  K austrup

B agenkop, den 13. ju n i 1977
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undervisningen gäller personer som  blivit dövblinda som  vuxna. Vissa 

sk illnader finns i undervisn ingsm etoderna fö r dessa b åda  kategorier, 
bl. a. beroende p å  a tt den  som  b liv it dövblind som  b a rn  o fta  inte h a r 
något sp råk  eller e tt m ycket begränsat sådant. V ad gäller vuxna kan 
också en  del av undervisningen bestå  i in struk tioner i hem m et fö rm ed 
lade av en anpassningslärare, varvid den dövblinde u nder sakkunnig  
ledning få r  trän a  A D L -funk tioner och  hjälpm edelsanvändning.

O m  bristen p å  u tb ildn ing  fö r dövb lind lärare  fö r  b a rn  ä r  stor, så 
torde bristen p å  u tb ildn ing  fö r vuxenlärare  vara  ännu  stö rre . Inom  
ram en  fö r den föreslagna sam nord iska u tb ildningen av dövblind lärare  
b ö r d ä rfö r undervisning ges fö r  b åd a  g rupperna  av lärare . I detta 
sam m anhang  kan  näm nas a tt m an i Sverige försöksvis an o rdna t ku rser 
fö r hem vårdare, som  u tbildas till h em instruk tö rer fö r  synskadade. In 
s tru k tö re r fö r dövblinda skulle kunna  u tbildas på  m otsvarande sätt.

Inledningsvis fram hölls a tt gruppen  dövblinda ä r en liten  grupp. 
D et an tal lä rare  som  behövs ä r således heller in te  så stort. A llt ta la r 
d ä rfö r fö r a tt en sam nordisk  u tb ildn ing  såväl ekonom isk t som pedago

giskt ä r  läm plig  och b ö r e tab leras så sn a rt som  m öjligt. D et kan  till
läggas att det kom m it till näm ndens kännedom  att e tt p rogram  fö r en 
nord isk  dövblindkurs h a r  u ta rb e ta ts  av A alborgskolan  i D anm ark .

Slutligen b ö r också näm nas a tt äm betsm annakom m ittén  fö r k u ltu 
rellt sam arbete  har tag it upp  frågan  om  utbildn ing  av lärare  till låg 
frekventa  hand ikappgrupper, därib land  dövblindlärare.

M ed hänsyn till vad ovan an fö rts tillstyrker N ord iska  näm nden  fö r 

hand ikapp frågo r m edlem sförslagets hem ställan  sam t fö rk la ra r sig beredd 
a tt m edverka i u tredn ing  om  och p lanering  av en sam nordisk  u tb ild 
ning av lärare  fö r dövblinda.

B rom m a den 29 m ars 1977

N ord iska  näm nden  fö r hand ikapp frågo r 

Sven -O lo f B rattgård
F inn Petrén

Nordiska liandikappförbundet:

D å frågan  främ st berö r organ isation  fö r b linda och  döva och dessa 
beretts tillfälle att y ttra  sig avstår vår organ isation  från  att lägga syn
pu n k te r i frågan .

F ö r N ord iska  hand ikapp fö rbundet

N ils  Wallin  
Kanslichef

Stockholm  den 26 jan u a ri 1977



74

A 497/k

Medlemsförslag
om samnordisk utbildning av lärare för döv-blinda

(V ä ck t av Jo  B en ko w , G y lfi  P . G islason, E lsi H etem ä k i, K arl-E rik  H äll, 
B ror L illqvist, S tu re  P alm , Jón Ska ftason , A n n a -G re ta  S ka n tz , M arjatta  
Stenius, Ingrid  Sundberg  och P er O lo f Sundm an)

B IL A G A  1

Yttranden över medlemsforslaget 

Nordiska nämnden för handikappfrågor:

G ru p p en  dövblinda är, såsom  fram hålls i m edlem sforslaget, en 

åsidosatt m inorite t b land  de handikappade. D et ä r  en h å rt d rabbad  
grupp, och en g rupp  som  —  bl. a. på  g rund  av a tt den ä r så pass liten 
och h a r  så u tta lade  kom m unikationshand ikapp  —  h a r  så svårt a tt hävda 
sig. D en  nord iska arbetsgruppen  fö r tekn iska  h jälpm edel åt h and ikap 
pade, som  v a r fö regångare  till N o rd isk a  näm nden , ägnade sig bl. a. åt 
dövblindas problem , främ st m öjligheten a tt få  fram  läm pliga tekniska 
h jälpm edel å t denna hand ikappgrupp . V id en i ok tober 1976 av n äm n 
den m. fl. an o rd n ad  nord isk  tredagarskonferens om  dövblindas p roblem  

poängterades v ik ten  av a tt lösa p rob lem  rö rande  u tb ildn ing  av  sam t 
arbete och boende fö r dövblinda. V idare  påtalades b risten  p å  u tb ild 

ning av lä ra re  fö r  dövblinda. In te i något av de nord iska  länderna  få r  
dövblinda en tillräcklig  u tbildning. D etta  b e ro r i fö rsta  hand  på  lärar- 

brist, v ilken i sin  tu r  orsakas av att det i N o rd en  in te finns någon 
utb ildningsm öjlighet fö r  dövblind lärare . F ö r  a tt b ry ta  de tta  k retslopp  
m åste u tb ildn ing  av dövblind lärare  snarast kom m a igång. I  sam m an
hanget kan  näm nas a tt konferensen  om bad  N o rd isk a  näm nden  fö r 
h and ikapp frågo r a tt v erka  fö r b ildandet av en  nord isk  arbetsg rupp  fö r 
dövblinda. N äm n d en  tillskrev N ord iska  socialpolitiska kom m ittén , och 
fö r näm ndens verksam het ansvariga departem en t h a r  fö rk la ra t sig b e 
redda a tt svara fö r arbetsgruppens reseutgifter. G ru p p en  kom m er att 

bö rja  sitt arbete inom  den närm aste  tiden.
D en  undervisning fö r dövblinda som  finns fö r n ä rvarande  ä r till sto r 

del in rik tad  p å  barn . D e t ä r  dock vik tig t a tt m an  vid u tb ildn ing  av 
pedagoger inom  de tta  om råde in te  g löm m er b o rt a tt en  sto r del av
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D øves N ordiske Råd

D øves N ord iske  R åd  h a r  p å  e t m øde den  27.— 28. m aj 1977 be
h and le t D eres venlige henvendelse og kan  m eddele, a t vi fu ld  ud stø tter 
de synspunkter, d e r k om m er til o rde  i det til D em  tilsend te  brev  af 
21/3-77 fra  fo rso rgsleder K arv ig  R asm ussen, som  vi vedlæ gger (se Bi- 
lian g).

K øbenhavn , den 20. ju li 1977

Ole M u n k  P lum  
Formand

A g n e te  M u n ksø  
Sekretær

B 1 H A N G

Skrivelse från forsorgsleder Karvig Rasmussen, D øves Nordiske Råd, 
angående samnordisk utbildning av lärare för döv-blinde

U n d er henvisning til henvendelse  fra  N ord isk  R åds danske sekre
ta r ia t a f  5. jan u a r d .å. (jou rnal n r. 8 .D .13 .d /24) vedr. fo rslag  om  gen
nem førelse  a f  en fæ llesnordisk  uddannelse  a f  læ rere  fo r døv-blinde skal 
m an  an føre:

F o rs lage t synes p rim æ rt a t angå  uddannelse  af læ rere  til underv is
n ing a f døv-blinde børn , og m an  kan  i den henseende ikke have særlige 
bem æ rkninger a t kny tte  til, idet næ rvæ rende institu tions k lien tel er 
voksne hand icappede, h e ru n d e r voksne døv-blinde. D e t e r  os i øvrigt 
bekendt, a t den danske socialstyrelse h a r  u d ta lt sig om  spørgsm ålet e fter 
brevveksling m ed  A alborgskolen , som  er specialskole p å  dette  om råde.

D og skal m an  pege på, a t døv-b linde elever fo rm entlig  e fter gennem 
gået barneskoletid  fo r tsa t vil have et betydelig t behov fo r pæ dagogisk 
påv irkn ing , dels som  en v idereførelse  af barneskolens underv isn ing  i 
sprogforståelse m .v., dels som  en op træ ning  til s tø rre  selvhju lpethed  og 
en b is tand  i en m odningsproces, og endelig  en oplæ ring  til beskæ f
tigelse —  oftest beskæ ftigelse u n d e r beskyttede fo rho ld . D e r bø r derfo r 
kunne tilbydes pæ dagoger, som  ønsker a t a rbejde  b lan d t unge og voksne 
døv-blinde en  uddannelse , som  sig ter m od  disse aktiv ite ter. D a  endnu  
kun  m eget få  elever h a r fo r lad t skolen, e r erfaringerne  sm å, m en p ro 
blem et vil væ re ak tuelt i løbe t a f  få  år.

M . h. t. voksne døv-b linde skal m an  pege p å , at en anden  personale
g ruppe h a r  behov fo r særlig uddannelse . D e t d re je r sig om  gruppen , som  
vare tager rådgivn ing  a f og forsorgsm æ ssig b is tand  til k lienter, som bor 
en ten  i eget h jem  eller p å  institu tion . M an  skal anbefale , at special
uddannelse  af også denne m edarbe jderg ruppe  overvejes.

K øbenhavn , den 21. m arts  1977

P. i. v.

K arvig  R asm ussen  
Forsorgsleder
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D a n m a r k  

Udenrigsm inisteriet

-------------- oversende en af underv isn ingsm inisterie t afgiven ud talelse
a f 29. m arts 1977 (se nedan).

E ndv idere  skal udenrigsm in isterie t oplyse, a t socialm inisteriet den  
14. ju li 1977 h a r  u d ta lt, a t m an  k an  anbefale , a t den  foreslåede  u n d e r
søgelse foretages. D et k an  i denne fo rb indelse  oplyses, a t der tid ligere 
p å  A alborgskolen , S tatens Specialskole fo r  N ord jy llan d , h a r  væ ret a f
h o ld t kursus fo r døv-blindepæ dagoger m ed  deltagelse fra  D anm ark , Is 

land , N orge  og Sverige. P å  denne bagg rund  k unne  A alborgskolen  væ re 
velegnet som  p rim æ rt uddannelsessted , ide t de t dog m å understreges, 

a t skolen ikke vil væ re i stand  til a t dæ kke udg ifte rne  ved en eventuel 
gennem førelse a f  en sådan  uddannelse.

Id e t m an  endv idere  vedlæ gger en af S tatens Specialskole fo r N o rd 
jy lland  (A alborgskolen) afgiven ud talelse  m ed  bilag sam t en a f Social
styrelsens Sæ rforsorgsafdeling  afgiven ud ta le lse  til socialm in isterie t (se 

nedan), skal m an  m eddele , a t der ikke e r in d h en te t ud ta le lser f r a  and re  
danske m yndigheder.

K øbenhavn , den  20. ju li 1977

P . m . v.

Tage L etli

Undervisningsministeriet

I  denne an ledn ing  skal m an  herved  ud ta le , a t underv isn ingsm in iste
rie t kan  anbefale , a t den foreslåede undersøgelse  foretages. D e t kan  i 
denne forb indelse  oplyses, at det danske behov  fo r uddannelse  af læ rere  
fo r døv-blinde skønnes a t væ re 3— 4 læ rere årlig t i de fø rste  å r  og d e r
e fter m ere p e rm an en t 1— 2 læ rere  årligt.

K øbenhavn , den 29. m arts  1977

P. m . v.
E . b.

E . N o er

Socialstyrelsens Særforsorgsafdelning

Tilbagesendes m ed  b ilag  e fte r brevveksling m ed A alborgskolen , S ta 
tens specialskole fo r N ord jy llan d , d e r h a r  u d ta lt, a t uddannelsen  a f  døv- 
b lindepæ dagoger a ltid  h a r  væ ret et p rob lem  i Skandinavien , ide t D a n 
m ark , Sverige og N o rg e  hovedsaglig  h a r  fåe t ud d an n e t personale  ved de 
europæ iske k u rse r i H o lland .
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I 1971 afho ld t A alborgskolen  et no rd isk  kursus a f  14 dages varighed 
m ed  deltagelse f r a  Island , N orge  og Sverige (2 pæ dagoger fra  h v ert 
land) sam t 6 danske deltagere. Skolen  h a r  siden da, m en  uden  held , 
g jo rt flere  forsøg på  at få e t kursus arrangere t.

I  sep tem ber 1976 h o ld t et underudvalg  u n d e r de t a f  underv isn ingsm i
n is terie t n edsa tte  udvalg  ved rø rende de  specialpæ dagogiske u d danne lse r 
m øde på  A alborgskolen , og det blev vedtaget, at underudvalgets fo r

m and  skulle re tte  henvendelse til underv isn ingsinspektør Skov Jørgensen , 
undervisningsm in isterie t, m ed det fo rm ål a t få  m ulighederne fo r gennem 
førelse  a f  e t no rd isk  døv-b lindelæ rerkursus undersøgt.

P å  e t i R eykjav ik  den  17. og 18. feb ru a r 1977 a fh o ld t no rd isk  em- 
bedsm andsm øde, h v o r fo r D an m ark  bl. a. deltog  underv isn ingsd irek tør 
A . B aunsbak-Jensen  og underv isn ingsinspek tør Skov Jørgensen , u n d e r

visningsm inisteriet, og underv isn ingsinspektør Jø rgen  H ansen , socialsty
relsen, blev det p å  g rund lag  a f  en  indstilling  fra  Skov Jø rgensen  ved 

tage t a t anbefale , a t sek re ta ria te t fo r no rd isk  k u ltu re lt sam arbejde  o p 
fo rd res til e fter d røfte lse  m ed no rd isk  kon tak tg ru p p e  fo r spec ia lunder
visning a t nedsæ tte en arbejdsg ruppe bestående af to  rep ræ sen tan te r fra  
h v ert land  og m ed den opgave a t u d arbe jde  fo rslag  til indhold , finansie
ring  og p lacering  a f fæ llesnordisk  uddannelse  fo r døv-b linde børn . F o r 
slaget skulle forelæ gges m in is te rråd e t sam m en m ed indstilling  om , at 
m in isterierne p å  de årlige finanslove stiller m id ler til råd ighed  fo r fo r
m ålet.

Socialstyrelsen kan  m eget anbefale , a t en sådan  nord isk  uddannelses
o rdn ing  gennem føres, og m an  finder, at A alborgskolen  vil væ re velegnet 
som  det p rim æ re uddannelsessted . Skolen vil dog ikke væ re i stand til a t 
dæ kke udg ifterne  ved gennem førelse  a f  en sådan  uddannelse.

K øbenhavn , den  14. m arts 1977

Socialstyrelsen
S æ rforsorgsafdelingen

A . D øssing  
Ekspeditionssekretær

Aalborgskolen— Statens Specialskole for Nordjylland

D er henvises til socialstyrelsens svar a f  14. m arts  1977 (se nedan), idet 
d e r yderligere kan  tilfø jes, a t døv-b lindelæ rere  fra  F in land , Sverige, N o r
ge og D an m ark  a fho ld t et sem inar p å  E keskolan , Ö rebro  i Sverige, fra  
den  24.— 27. m arts  1977. D er v a r i a lt 24 deltagere. U n d er m ødet blev 
N ord isk  R åds m edlem sforslag  d rø fte t og h ilst velkom m en m ed glæde. 
M an  var enige om  a t pege p å  A alborgskolen  som  uddannelsessted  og 
d rø ftede  kursusindhold  ud fra  A alborgskolens oplæg. M an  enedes en d 
videre om  i fø rste  om gang a t lade kurse t væ re re tte t m od pæ dagoger
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m ed et p a r års e rfaring  i underv isn ing  a f døv-b linde b ø rn , dog m ed be
m æ rkning  om , a t der også e r  behov  fo r uddannelse  a f  elevhjem sperso- 
na le  sam t p leje- og pæ dagogpersonale  i voksenforsorgen  a f døv-blinde. 
D e t blev i den  forbindelse understreget, a t A alborgsko len  ikke h a r  den 
nødvendige e rfaring  eller ekspertise til even tuelt på  e t senere tid spunk t 
at kunne vare tage  uddannelse  af personale  i voksenforsorgen.

E ndv idere  indså m an  behovet fo r et fo rb ered en d e  arbejde: u d a rb e j
delse a f  kom pend ier, fo rberedelse  a f  casem ateriale , oversæ ttelse a f  u d en 
landsk  litte ra tu r etc. D et svenske døv-b lindepersonale  stillede sig velvil

lige til råd ighed  m ed  hensyn  til a t  deltage i et såd an t fo rberedende  a r 
bejde. D og vil hverken  E kesko lan  eller A alborgskolen  kunne  påtage  sig 

udg ifterne  i fo rb indelse  m ed  eventuelle re jseudg ifter, m ate ria le r til frem 
stilling a f kom pend ier e lle r indkøb  af ku rsusm ateria le .

D et ønskedes, specielt f ra  A alborgskolens side, a t d e t fo rberedende 
arbejde  kunne ivæ rksæ ttes i god  tid  inden  selve etab leringen  a f kurset, 
idet en del a f  dette  fo rberedende a rbejde  vil blive u d fø rt i læ rernes fritid .

Å lborg , den 30. m arts  1977

E rik  R . K nudsen  
Forstander

K aren  M . A ndersen  
Afdelingsleder

D ansk Blindesamfund:

I sagens an ledn ing  skal vi ud ta le , a t g ruppen  døv-b linde e r m eget 
beskeden i stø rre lseso rden  h e r i landet, id e t vi ku n  ken d er ca. 80— 100 
personer, d e r kan  rub rice res som  sådanne, og h e ra f er lang t den  over
vejende p a rt æ ldre.

D e t vil d e rfo r a ltid  væ re nødvend ig t a t kom binere  en læ reruddannelse  
p å  de tte  fe lt m ed  uddanne lse  uden lands, og d e t k an  eksem pelvis næ vnes, 
a t m an  i den  an ledning  h a r  h a f t k o n tak t m ed  am erikanske  uddannelses
institu tioner.

V i m å d e rfo r anbefale , a t d e r p å  de tte  om råde  etab leres e t tæ t no rd isk  
sam arbejde.

K øbenhavn , den 19. ju li 1977

S ven d  Jensen

Institutionen for unge og voksne døve og svært tunghøre:

F orslaget synes p rim æ rt a t angå uddannelse  af læ rere  til undervisning 
af døv-blinde børn , og m an  kan  i den henseende ikke have særlige be-
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m æ rkninger a t knytte  til, ide t næ rvæ rende institu tions k lientel e r  voksne 
hand icappede, h e ru n d er voksne døv-blinde. D e t er os i øvrig t bekendt, 
a t den  danske socialstyrelse h a r  u d ta lt sig  om  spørgsm ålet e fte r b rev 
veksling m ed A alborgskolen , som  er specialskole på  dette  om råde.

D og skal m an  pege på, a t døv-blinde elever fo rm entlig  e fte r gennem 

gået barneskoletid  fo rtsa t vil have et betydeligt behov fo r pæ dagogisk 
påvirkning, dels som  en v idereførelse af barneskolens underv isn ing  i 

sprogforståelse m . v., dels som  en  op træ ning  til stø rre  selvhjulpethed 
og en  b istand  i en  m odningsproces, og endelig  en oplæ ring til beskæ f
tigelse —  o ftest beskæftigelse u n d e r beskyttede forhold . D e r b ø r derfo r 
kunne tilbydes pæ dagoger, som  ønsker at arbejde b land t unge og voksne 
døv-blinde en  uddannelse, som  sigter m od  disse aktiv iteter. D a  endnu  

kun  m eget få  elever h a r  fo rlad t skolen, e r  erfaringerne  sm å, m en  p ro 
blem et vil væ re ak tuelt i løbet a f  få  år.

M. h. t. voksne døv-blinde skal m an  pege på, at en  anden personale
gruppe h a r  behov  fo r særlig uddannelse. D et d re jer sig om  gruppen, 
som  vare tager rådgivning af og forsorgsm æ ssig b istand til k lienter, som  
b o r en ten  i eget h jem  eller p å  institu tion . M an  skal anbefale, a t special
uddannelse a f  også denne m edarbejdergruppe overvejes.

H erlev , den 21 m arts 1977

P. i. v.

K arvig  R asm ussen  
Forsorgsleder

F i n l a n d  

Undervisningsministeriet1:

-------------- h a r  undervisningsm inisteriet om bett yrkesutbildningsstyrel-
sen, skolstyrelsen och A rbetarnas b ildn ingsförbund  r f  a tt inkom m a m ed 
u tlå tande i det ovannäm nda vid N ord iska  råde t väck ta  m edlem sforslaget 
(se nedan).

M inisteriet skall ta  den slutliga ståndpunk ten  till d e t ifrågavarande 
m edlem sforslaget, n ä r  förslaget behandlas i sam arbetsorgan  som  in rä tta ts  
m ed  stöd av det no rd iska  ku ltu rav talet.

H elsingfors den 12 m aj 1977

Jaakko  N u m m in en  
Kanslichef

F redrik Forsberg  
Yngre regeringssekreterare

1 Y ttrandet översatt från finska.
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I m otiveringen till fö rslaget konsta teras b land  an n a t fö ljande: U n d e r
visningen fö r de dövblinda m åste fö r a tt k u n n a  u tfö ras  på  ett till
fredsstä llande  sä tt u tövas av lä ra re  som  h a r  en u tb ildn ing  fö r a tt  b e 
härska  kom m unikationen  m ed denna fo rm  av dubbelhandikappade. D e 

nord iska länderna  saknar em ellertid  u tb ildn ingsm öjligheter fö r dessa 

lärare . D e som  önskar u tb ilda  sig till lä ra re  fö r  döv-b linda få r i dag 
söka sig u tom lands närm ast till N ed erlän d ern a  d ä r denna u tb ildn ing

F lerta le t av nu  tjänstgörande lä ra re  har en g rundutb ildn ing  fö r a tt 
undervisa antingen döva eller b linda, m en  saknar u tb ildn ing  fö r a tt 
undervisa b arn  m ed  dubbelt hand ikapp . D en  nationella  g ru ndu tb ild 
ningen i de no rd iska  länderna  ä r så  närbesläk tad  a tt  en gem ensam  n o r
disk u tb ildning av lä ra re  fö r dövblinda m ed fö rdel to rde  k u n n a  an 

ordnas. U nderlaget av tän k b ara  kursdeltagare  ä r  i respektive land  a llt
fö r begränsat fö r a tt m o tivera  en u tb ildn ing  enbart p å  nationell grund. 
D essutom  torde en sam nord isk  u tb ildning m ed  lä ra re  och elever från  
alla de nord iska län d ern a  verka  m era  stim ulerande än  en ren t nationell 
u tbildning m ed  begränsat elevantal. E n  gem ensam  nord isk  u tb ildn ing  
synes även m otiverad  m ed hänsyn till ko stnaderna  fö r den enskilde 

eleven, fö r vilken det m åste ses som  en  fö rdel a tt k u n n a  erhå lla  u t 
bildning inom  N orden .

M ot bakgrund  av behovet i sam tliga no rd iska  länder av u tb ildn ing  
av lä ra re  fö r döv-blinda och det a lltfö r ringa  underlaget fö r nationell 
u tbildning synes det angeläget a tt de no rd iska länderna  gem ensam t 

finansierar och o rgan iserar en sådan  utbildning.
Skolstyrelsen k o n sta te ra r v idare  följande: B ehovet av dessa lä ra re  ä r  

i F in land  m ycket litet, c irka  1— 2 finskspråk iga lä ra re  u n d er varje fem 
årsperiod och 1 svenskspråkig  lärare  en gång p e r tio  år. H ärtill be
hövs i någon  m ån  annan  personal fö r underv isn ing  och vård  av döv
blinda, vilkas u tb ildn ing  kunde anordnas sam nord isk t p å  sam m a sätt 
som  den h ä r fö reslagna läraru tb ildn ingen .

D et föreliggande ärende t h a r  behandla ts två gånger vid det no rd iska 
äm betsm annam ötct fö r specialundervisning (1975  och  1977). Sist 
konsta terades vid behandling  av saken, a tt det finns även andra  sm å 
specialgrupper, fö r v ilka de no rd iska  länderna  gem ensam t kunde an 
o rdna  u tb ildningen av lä ra re  och annan  rehabiliteringspersonal. Ä m bets- 
m annam ötet föreslog, a tt N o rd iska  ku ltu rsek re ta ria te t skulle tillsä tta  en 
arbetsg rupp , som  skulle u tred a  saken  och k la rgö ra  arbetsfördelnings- 
frågo r och finansieringsfrågor noggrannare  (se B ihang).

Skolstyrelsen fö ren a r sig m ed i m edlem sforslaget an fö rd a  a llm änna

• Yttrandet översatt från finska.
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prin c ip er om  u tb ildn ingens ano rdnande , m en  anser d e t viktigt, a tt  saken 
än n u  nogg rannare  u treds p å  å tgärd  av den av k u ltu rsek re ta ria te t tillsatta  
arbetsg ruppen .

H elsingfors den 7 m ars 1977

E rk k i A h o  
Generaldirektör

Elias N iskanen  
Byråchef

B IH A N G

Forslag om  tillsättande av arbetsgrupp

N ord iska  äm betsm annam ötet h a r  d isku tera t m öjligheter a tt o rganisera 
u tb ildningen av speciallärare  fö r sm å h an d ikappg rupper sam t fo r t
b ildningen av speciallärare  p å  no rd isk  basis. M an h a r  ko n sta te ra t a tt 
b åda  ak tiv ite terna  ganska lä tt kan  organ iseras såsom  gem ensam  fo r t
b ildning fö r specia llärare  som  h a r  tillräcklig  g rundu tb ildn ing  och special
u tb ildning. E fte r diskussionen beslu tades a tt fö reslå  S ek re ta ria te t fö r 
no rd isk t ku ltu re llt sam arbete  a tt d e t b o rde  undersöka  m öjligheten  att 
tillsä tta  en arbetsg rupp  bestående av  två rep resen tan te r fö r  varje  n o r
d iskt land. A rbetsg ruppen  få r  i uppg ift a tt u tred a  p laneringen , a rbets
fördeln ingen och  finansieringen  av frågan .

A rbetsg ruppen  b ö r också u ta rbe ta  en långtidsplan om  h u r saken kan 
förverkligas m est ändam ålsenlig t.

Y rkesutbildningsstyrelsen:

I de tv å  yrkesskolor fö r syn- och  hörselskadade som  ä r understä llda  
yrkesutbildningsstyrelsen  m eddelas y rkesundervisning fö r  både hörsel- 

och synskadade. L ä ra rn a  i dessa sko lor h a r  m eddelats v idareu tb ildn ing  
i undervisning fö r synskadade och  hörselskadade. U tb ildn ing  som  skulle 
g ö ra  lä ra rn a  fö rtrogna m ed undervisning av dövblinda h a r  inte ordnats. 
I yrkesskolorna fö r syn- och  hörselskadade stu d erar fö r  närvarande  
c irka  3— 5 dövblinda årligen. De lärare  som  underv isar dem  h a r k o m 
m it in i uppgiften  närm ast genom  p rak tisk  övning. E m ellertid  h ö r 
speciella p rob lem  sam m an m ed undervisningen av dövblinda och u t
b ildning borde o rdnas fö r  a tt  o rien tera  lä ra rn a  i dessa problem . E fte r
som  det ä r  fråga  om  en  liten  grupp  lä ra re , och  eftersom  deras v idare 
u tb ildn ing  k räver sakkunniga, som  kunde fö rm ed la  denna, är det inte 
ändam ålsen lig t a tt o rd n a  u tb ildn ing  en b art fö r de lärare , som  ä r v e rk 
sam m a i F in land . D ä rfö r anser yrkesutbildningsstyrelsen  det ändam åls
enligt m ed en sam nordisk  v idareu tb ildn ing  av lärare  fö r dövblinda sam t
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fram ställer, a tt m an  skulle u tfo rska  m öjligheter a tt o rdna  undervisning 

tillsam m ans m ed de övriga no rd iska  länderna.

H elsingfors den 30 m ars 1977

Seppo  O inonen  
Generaldirektör

Ulla Saresm a  
Inspektör

Työväen sivistysliitto TSL r.y. —  Arbetarnas bildningsförbund A B F  r.f.1:

De döv-blinda hö r till de säm st lo ttade g rupperna  i v årt sam hälle. 
D et ä r  d ä rfö r viktigt a tt de erb juds alla m öjligheter till ko n tak t m ed 
sam hället, u tan fö r vilket de stå r u tan  skolning. E ftersom  utbildningen 
av lärare  innehar en nyckelposition  vid underv isn ingen  av döv-blinda, 
understöder A rbetarnas b ildn ingsförbund  förslaget om  en u tredn ing  av 

m öjligheterna fö r sam nord isk  u tb ildn ing  av lärare  fö r döv-blinda och 
också ett eventuellt fö rverkligande av förslaget.

H elsingfors den 10 m ars 1977

A rbe ta rnas b ildningsförbund  

Jussi P ikkusaari
M a tti L ahtinen

Invalidförbundet r.f.:

Till Invalid fö rbundets m edlem skrets h ö r nä rm ast hand ikappade m ed 
skador i stöd- och rörelseorganen. V i h a r d ä rfö r inte inom  vårt fö r
bund tillräcklig  sakkännedom  fö r a tt ge e tt deta ljera t u tlå tande om  inne
hållet i m edlem sforslaget. Som e tt allm änt konsta terande om  m edlem s
forslaget vill vi dock som  vår åsik t fram fö ra , a tt det säkert ä r  ända
m ålsenligt a tt sträva  till a tt o rdna  u tb ildningen av lärare  fö r dövblinda 
genom  nord isk t sam arbete . Såsom  konsta teras i m edlem sforslaget b ildar 
de dövblinda en så liten grupp, a tt det uppenbarligen  inte ä r  m öjligt 
a tt på nationell n ivå o rd n a  tillräcklig t effek tiv  u tb ildn ing  fö r deras 
lärare —  speciellt som  problem atiken  i anslu tn ing  till undervisning av 

dövblinda ä r synnerligen kom plicerad.
V id p lanering  av sam nordisk  u tb ildn ing  av lä ra re  fö r dövblinda b ö r 

m an vid sidan av m ånga an d ra  fak to re r fästa  uppm ärksam he t också 
v id undervisn ingspråket. In te  ens en effek tiv t an o rd n ad  undervisning 
ä r till m ycken ny tta , om  inte underv isn ingsspråket är sådant, a tt alla

1 Y ttrandet översatt från finska.
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som  deltar i u tb ildningen kan  fö rstaå  det. S p råkfrågan  ä r  na tu rlig t 
nog  speciellt viktig u r  F in lands synpunkt. F in lands från  de övriga 
no rd iska  ländernas avvikande sp råk stru k tu r kan  fö rsvåra  de finska 
lä ra rnas deltagande i sam nord isk  skolning. O ckså de personer, som  väl 
fö rs tå r svenska m en  vilkas hem språk  ä r  finska, h a r  säkert s to ra  svårig
h e te r a tt fö lja  m ed underv isn ing  t. ex. p å  danska. I de tta  avseende vore 
det u r F in lands synpunk t fö rdelak tigast om  undervisningen sker på  
svenska. Sam nord isk  underv isn ing  av lä ra re  fö r dövblinda borde därfö r 
enligt vår m ening o rdnas i Sverige och också d ä r helst i de cen tra la  
eller n o rra  delarna, där det svenska ta lsp råke t fö r finnarna  ä r lä ttas t 
a tt förstå.

H elsingfors 22 m ars 1977

M atti Savola  
Verksamhetsledare

A a rn o  R an ta  
Direktör för anstaltsverksamheten

Sokeain Keskuliitto r.y. —  D e blindas centralförbund:

I F in land  h a r  m an  u nder fle ra  års tid  fo rtlöpande h a ft m er än  tio 
gravt syn- och hörselskadade b a rn  fö r grundskoln ing  antingen i döv
sko lorna eller i b lindskolan. L ä ra rn a  h a r  i a llm änhet varit u tb ildade till 

lä ra re  fö r b linda eller fö r döva u tan  att h a  få tt genom gå någon  u n d e r
visning speciellt in rik tad  på dövblinda. F ö r  a tt u ppnå  tillfredsställande 
resu lta t räck e r det dock  inte a tt lä ra ren  ä r  påhittig , em edan den grupp  
det nu  ä r fråga  om  ä r m ycket svår a tt underv isa . F ö r  a tt g aran te ra  de 
dövblindas rä ttighet till e tt så  n o rm alt liv som  m öjlig t som  vuxna 
behövs en gedigen speciallärarundervisning. D å  det gäller dövblinda 
barn  tvingas läraren  o fta  a tt spela ro llen  av rehab ilite rare  em edan de 
m ål m an fö rsöker uppnå  kan  avvika rä tt så  m ycket från  dem  m an 
uppstä ller fö r t. ex. endast synskadade barn . T . ex. behovet av k om m u
nikation  väcks o fta  hos dövblinda b a rn  fö rst som  resu lta t av e tt digert 
arbete . R ehab ilite ringsarbete t i fö rsko leå ldern  fö rsöker lägga g ru n d ern a  
till d e tta  behov. S kolläraren  b ö r veta h u r  a rbete t skall fo rtsä ttas och 
h u r m an överhuvudtaget kan  göra  e tt dövblin t barn  in tresserat av olika 
saker. L äraren  borde även k u n n a  uppstä lla  de m ål vilka varje enskild 
elev borde u p p n å  oberoende av den olika stan d ard  barnen  h ar. U tan  
specialskolning ä r det nästan  om öjligt a tt n å  goda resu lta t. D e t ansvar 
lä raren  b ä r  fö r de dövblinda eleverna b lir även m ycket tungt. M an kan 
ald rig  v ara  säker p å  a tt  det sä tt m an  underv isar p å  ä r  det m est rä tta . 
D e dövblinda eleverna å te r tvingas att agera som  e tt slags underv is
n ingsm aterial, som  utb ildare av sina lärare .
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In nan  m an  ku n n a t gö ra  v idare p laner h a r m an  o fta  varit tvungen att 
ka lla  e leverna e fte r genom gången skola till fle ra  anpassningskurser. 

K om m unikationssä ttena  h a r  va rit bristfälliga, socialt se tt h a r  u tveck
lingen varit svag osv. V i anser det m ycket v ik tig t a tt a lla  dövblinda 
elever skulle gå i sam m a skola. P å  de tta  sä tt kunde s tö rre  u p p m ärk 
sam het fästas vid deras specialbehov. B arnen  borde  t. ex. alla lä ra  
sig både teckenspråk  och p u n k tsk rif t red an  i g rundskolan .

K anske lärarunderv isn ingen  dock ä r det viktigaste. D å  m an  ta r  i 
be trak tande d e t re la tiv t lilla e levan ta le t to rde  d e t dock vara  närm ast 
om öjligt a tt an o rd n a  densam m a i F in land . D ärav  fö ljer a tt det säkert 
vore både k lokast och  m est ekonom isk t a tt ano rdna  en sam nordisk  
undervisning. V i önskar a tt  d enna skolning fås i gång  så  snart som  
m öjlig t och  a tt v å rt lands dövb linda  b a rn s lä ra re  red an  inom  en snar 
fram tid  kom m er att v ara  sakligt skolade.

D en  tid  då  m änn iskan  h a r  lä tta s t a tt  lä ra  bo rde , d å  d e t gä ller de döv
blinda, användas så väl som  m öjligt. In te  en stund  borde  få  gå fö r

lorad . V i anser a tt en av de v ik tigaste sakerna  den dövblinda borde  få  
lä ra  sig u nder grundskoletiden  ä r a tt lä ra  sig u ttrycka  sig själv och att 
bli förstådd.

H elsingfors den  29 m ars 1977

In g er L indgren  
Ledande anpassningskonsulent

K aija  Salekari 
Dövblind konsulent

Svenska blindskolan:

B ehovet av en  lä ra re  fö r dövblinda ä r  inte just nu  aku t p å  fin lands

svenskt håll, m en  k an  bli det n ä r  som  helst.
V i anser d e t v a ra  synnerligen v ik tig t a tt m inst en fin landsvensk 

lä ra re  k an  delta  i u tb ildn ing  av lä ra re  fö r dövblinda.
E n  sam nord isk  u tb ildn ing  ä r  den i särsklass bästa  lösningen n ä r  det 

gäller u tb ildningsfrågan .
Sam tidigt borde en kurs fö r vårdpersonal arrangeras.

Svenska B lindskolan, H elsingfors 
Solveig  S jöstedt 

Föreståndare

H elsingfors den 30 m ars 1977
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Kuurojcn liitto (D c dövas förbund)':

V årt fö rbund  h a r iak ttag it b rok igheten  av de dövblindas underv is
ning och bristen  p å  lä ra rnas u tbildning. D et föreliggande m edlem s

forslaget om  sam ordnad  utb ildn ing  fö r lä ra re  ä r  m ycket m otiverat. 
N ä r  det gäller u tb ildn ing  av en  så liten y rkesgrupp  kan en nationell 
u tb ildn ing  knappast kom m a i fråga.

V årt fö rbund  understöder varm t att den ifrågavarande u tb ildningen 
anordnas på nord isk  n ivå enligt det väck ta  m edlem sforslaget.

E sbo den 23 m ars 1977

K uuro jen  liitto (D e dövas fö rbund )

R u n o  Savisaari 
Ordförande

Liisa K auppinen  
Verksamhetsledare

K uulonhuoltoliitto (Hörselvårdsförbundet):

O rdnandet av en sam nord isk  läraru tb ildn ing  på  underv isn ingsom rå

det fö r svårt hörselsynskadade barn  bör anses v ara  en synnerligen viktig 
sak. O rdnandet av en tillfredsställande undervisning fö r barn , som  är 

to talt hand ikappade i sina kom m unikationsfö rm ågor, u tan  sakenligt u t 
b ildande av speciallärare ä r  inte m öjligt. D e t verkar som  om  det inte 
finns m öjligheter till lä raru tb ildn ing  i varje nordiskt land  fö r sig. F ö r  
den skull bö r arrangerandet av en sam nord isk  u tb ildn ing  anses vara  en 
fö rnuftig  och ändam ålsenlig  lösning.

P å  o lika sek torer av sam hällets betjän ingsform er k an  det finnas ta l
rika  sm å m inorite ter som  ä r i behov av specialvård, a tt fö rverk ligandet 
av arbetaru tb ildn ing  som  be tjänar dessa m inorite ter u tan  t. ex. sam 
nordisk verksam het knappast ä r  möjligt på nationell nivå. P å om rådet 
av tidig trän ing  fö r svårt hörselsynskadade b arn  h a r  m an i F in land  i 
förverkligandet av invalidvården red an  skrid it till å tgärder. Å t barn  
och deras vårdare  ges träningsvägledning som  skapar och u tveck lar 
fö ru tsä ttn ingar fö r kom m unikationer sam t även anpassningsträning. 
Sam tidigt som  denna tid iga trän ing  utvecklas kom m er den sakenliga 
fortsättn ingsrehab iliteringen  a tt försvåras, ifall det inte finns m öjlig
h e te r fö r barnen  att få  grundskoln ing  p å  grund  av b rist på  specia llärar
u tbildning. D e lovande resu lta t som  uppnåtts  genom  tidig trän ing  går 
därigenom  till spillo, v ilket ä r  beklaglig t b åd e  å  den  enskilde h an d ik ap 
pades och å sam hällets sida.

O rdnande av  specialundervisning fö r dövblinda i vårt land  inom

1 Yttrandet översatt från finska.
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värnet för ofullständig  och bristfällig  y rkeskom petens skulle rep resen
tera  en skenbar lösning, som  inte skulle bringa sakenligt trän ings
resu lta t och inte skulle v ara  nationalekonom isk t m otiverat.

A rrangerande t av sam nordisk  läraru tb ildn ing  fö r synhörselskadade är 
ägnat a tt u tveck la  även an n a t sam arbete  m ellan de nord iska länderna 
på detta  viktiga om råde fö r sinnesskadevård.

H elsingfors den 21 m ars 1977

K uulonhuo lto liitto  r.y.

A arre  U usitalo  
Förbundets verksamhetsledare

M a tti R aivio  
Överläkare

N o r g e  

Kirke og undervisningsdepartementet:

D et kan  opplyses a t Sosialdepartem entet og K irke- og undervisnings
departem en te t sam m en m ed en del o rgan isasjoner som  e r in teressert i 

tiltak  fo r døvblinde, i de seinere å r  h a r  a rbe ide t m ed  spørsm ål som  
gjelder døvblinde. D et e r  også fra  H elsed irek to ra te ts  side sa tt i gang et 
kartleggingsarbeid  fo r å finne u t hvo r s to rt behovet e r  fo r spesielle 
tiltak  fo r døvblinde, og det e r  n å  oppre tte t et sen tra lt organ som  skal 
fo re ta  dette reg istreringsarbeidet.

K irke- og underv isn ingsdepartem entet vil fø rst kunne få  en  k lar 
oversik t over behovet fo r u tdann ing  av læ rere  fo r døvblinde i N orge 

n å r resu lta te t av dette  kartleggingsarbeidet foreligger.
D et er im idlertid  k la rt at de eksisterende u tdanningstilbud  ikke er 

tilstrekkelige, og a t d e t e r  vanskelig  å  skaffe læ rere  fo r døvblinde en 
adekvat spesialpedagogisk u tdanning .

K irke- og underv isn ingsdepartem entet vil d e rfo r slu tte  seg til fo r 
slaget om  at m ulighetene fo r å oppre tte  en sam nord isk  u tdanning  av 
læ rere fo r døvblinde b lir u tredet.

E tte r fu llm akt 

O lav N yh a m a r

Oslo, 12. april 1977

Brit A lstad
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Skådalen skole:

Skolen har m o tta tt R ådets brev av 12.1.1977 vedr. ovennevnte sak. 
Spørsm ålet om  felles nord isk  u tdannelse  av læ rere og anne t personell 
fo r undervisning og om sorg  av døvblinde b a rn  og voksne h a r  væ rt 
d rø fte t på  et m øte her p å  skolen, hvor rep resen tan ter fra  H elsed irek 
to ra te t og Statens spesiallæ rerskole også deltok.

D a  det antas a t R ådet i første om gang e r in teressert i en k o rt u t
talelse på  bakgrunn  av d e t tilsend te  m edlem sforslaget, skal en herved  
få  lov å bringe m øtets syn:

G ru p p en  døvblinde e r svæ rt uensarte t, og det be ty r at behovene fo r 
h jelp  i fo rm  av undervisning, hab ilite ring /rehab ilite ring  og om sorg også 
u tta le r seg forskjellig. D et m å  tas hensyn til n å r  dobbelthand ikappet 

in n tra ff (m edfødt eller ervervet) og om  prim æ rhand ikappet e r  døvhet 
eller blindhet. D essuten e r  g ruppen  døvblinde liten n å r det gjelder antall, 

hvor voksne og eldre døvblinde e r i k la r m ajorite t i fo rho ld  til det 
m eget lille an tallet døvblinde b arn  og unge.

Disse fo rhold  m å først og frem st bestem m e innholdet i undervisnings- 
og om sorgspersonalets u tdannelse innen dette  spesialpedagogiske feltet. 
L ikevel h a r g ruppen  døvblinde, som  andre hand ikappgrupper, visse 

felles trekk  og behov. A lle døvblinde h a r et felles p rob lem  n å r  det 
gjelder kom m unikasjon  og  det å m o tta  inform asjon . H e r berøres noe 
m eget vesentlig som  m å kom m e til å  p rege en tilstreb ing  av enhet i u t
dannelsen og således gi den fo rm  og om fang.

P å  bakgrunn  av d e t som  her er nevnt, gikk m øte t inn  fo r å  støtte 
arbeidet m ed å bygge opp  og utvikle en felles no rd isk  u tdannelse, fo r 
læ rere og om sorgspersonale. T il om sorgspersonalet regner en sosiono
m er, psykologer, e rgo te rapeu te r og m iljøarbeidere.

D et e r  antagelig  rik tig  å tenke  seg en 1-årig u tdannelse  hvo r p ra k 
sisen b lir vektlag t, p å  b akg runn  av studen tenes tid ligere  y rk esu td an 
nelse og fram tid ige  virke. (E n  vil u n d ers treke  a t p raksisen  m å h a  sto r 
vekt i denne u tdannelsen .) Som praksissteder e r  det naturlig  å  b ruke  
institusjoner fo r døvblinde i de ulike nordiske land. D e t m å væ re rik tig  
å legge denne spesialu tdannelsen  til e t sted  m ed  høyskole/universitet 
som  h a r  e rfaring  i spesialpedagogikk, og  en  vil h e r  nevne K øbenhavn , 
S tockholm  og Oslo. Fortrinnsv is m å utdannelsen  bygge på  tidligere 
spesialpedagogisk u tdannelse  og /e ller erfaring .

B ehovet fo r studieplasser e r  det vanskelig  å anslå bare  m ed basis 
i an ta tt antall døvblinde i N orden , m en en  skulle tro  a t 8— 10 p lasser 
vil være dekkende.

K n u t A rnesen

Oslo, 16. m ars 1977
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N orges hand ik ap p fo rb u n d  h a r  ingen e rfa ring  m ed døvblinde og de 

problem er som  re iser seg fo r denne gruppe. N orges hand ikapp fo rbund  

h a r  ikke engasjert seg i denne gruppes p rob lem er fo rd i deres in teresser 
blir ivare ta tt av deres sæ rorganisasjon.

Vi beklager derfo r å m åtte  m eddele at vi ikke kan  gi noen uttalelse 
i den h itsendte sak.

Oslo, 13. jan u a r 1977

N orges h and ikapp fo rbund

Laila  N iko la isen  
Konsulent

Sver i ge

Socialstyrelsen:

I m edlem sforslaget påpekas a tt m änn isko r m ed  m u ltihand ikapp  har 
svårigheter i m ycket varierande grad  och av o lika slag. F ö r  a tt fö rstå  
de döv-blindas situa tion  k an  m an  in te  ”lägga ih o p ” de dövas och 

blindas svårigheter. E n  he lt ny  p rob lem atik  u ppstå r i stället.
D e dövblinda ä r en  m ycket b landad  grupp . D eras fö rm åga  a tt k o m 

m unicera  v a rie ra r bl. a. p å  h u r och  i vilken fö ljd  de h a r  erhållit sina 
handikapp . E n  person  m ed m edfödd  dövhet och b lindhet e lle r en  som  
i tidig å lder h a r  blivit döv och  blind  m ö ter an d ra  p rob lem  än en person 
som  d rabba ts av de tta  i vuxen ålder. E n  som  fö rst b liv it döv och sedan 

blir b lind  skiljer sig från  en  person som  fö rst varit v a rit b lind  och 
sedan b lir döv n ä r  det gäller fö rm ågan  a tt kom m unicera . E n  annan 
fak to r som  p åv erk a r fö rm ågan  a tt  kom m un icera  ä r  g raden  av  funk- 
tionsnedsättn ingarna. G em ensam t fö r de dövblinda ä r  a tt de ä r  beroende 
av teckenspråk  och /e lle r h anda lfabe t fö r  sin ko n tak t m ed  om världen.

F ö r a tt y tterligare  k la rgö ra  alla v a ria tioner som  finns fö r a tt till
godose dövblindas o lika behov vill b y rån  fö r långtidssjukvården  inom  
socialstyrelsen k o rtfa tta t red o g ö ra  fö r  o lika kom m un ika tionsm etoder 
som  kan  kom m a i fråga  fö r dövblindas m öjligheter till k on tak t m ed 
om världen  vilket o f ta  sker m ed  h jälp  av to lkar.

T olkning  till dövblinda m ed teckenspråk  innebär a tt m an  gör tecken 
i luften . D en n a  m etod  k an  b a ra  användas fö r  dövblinda som  h a r  så 

pass goda synrester a tt de  kan  up p fa tta  tecken i luften .
K o n ta k tto lkn in g  in n eb är a tt  m an  to lk a r till p rim ä rt döva dövblinda 

som  ä r he lt b lin d a  e ller h a r  fö r sm å synrester fö r a tt u p p fa tta  tecken  i
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luften . V id denna kom m unikationsm etod  håller den dövblinde i ena 
eller båda  a rm arn a  p å  tolken. T olken använder teckenspråk  eller åt- 
bördsspråk  som  m ottagaren  känner och avläser p å  rörelserna.

T olkning  via handalfabetet används i fö rsta  hand  vid k om m un ika

tion  m ed p rim ärt b linda som  blivit döva e ller g ravt hörselskadade och 
som  lärt sig handalfabetet.

M ånga p rim ärt b linda dövblinda h a r  inte h a ft någon m öjlighet att 
lä ra  sig handalfabetet eller teckenspråk. D eras enda kom m un ika tions
m etod  ä r pun k tskriften . V id to lkn ing  m ed  denna m etod  skriver to lken  
antingen d irek t till m ottagaren  på  en  s. k. tele-touch eller på  p u n k t
skriftm askin . D en  senare m etoden  innebär a tt m o ttagaren  få r  all in 
fo rm ation  i efterhand .

K om m unikation  via svartskrift g år till så a tt en person skriver till 
den dövblinde m ed sto ra  tydliga bokstäver och de svarar antingen m ed 
tal, genom  att skriva e ller genom  att peka på  bokstäver på en s. k. 
sam talsplatta. D essa personer h a r vissa synrester kvar m en ä r o fta  helt 
döva och h a r  blivit det i vuxen ålder och kan d ä rfö r inte avläsa 
teckenspråk  eller handalfabetet.

U töver näm nda m etoder finns e tt antal m er eller m indre fö rek o m 
m ande kom m unikationssätt, vanligtvis m ellan dövblinda och deras a n 
höriga, t. ex. används ett system  som  liknar m orsesystem et. E tt annat 

sätt ä r a tt skriva i handen  på  den dövblinde. N åg ra  dövblinda kan bara  
kom m unicera  via p lastbokstäver som  m an läm nar över och som  de 
känner av. D et finns även dövblinda p å  ins titu tioner som  ä r  födda 
m ed det dubbla hand ikappe t och som  inte kan  kom m unicera  alls.

M ot bakgrund  till den svåra situation  som  de dövblinda befinner 
sig i ställer sig socialstyrelsen helt bakom  det väck ta  m edlem sforslaget 
a tt de no rd iska länderna  gem ensam t finansierar och o rgan iserar en 
sam nord isk  utb ildning av lärare  fö r  dövblinda, både barn  och vuxna. 
H ärv id  m åste bl. a. beaktas den skillnad som  finns hos teckenspråket 
och handalfabete t m ellan länderna.

S tockholm  den 22 m ars 1977

B ror R exed
Elisabeth A llgulander

Skolöverstyrelsen:

I sitt förslag  rö rande undervisning av utvecklingsstörda barn  och 
u ngdom ar som  ä r  syn-, hörsel- e lle r ta lskadade h a r  en av SÖ tillsatt 
arbetsgrupp , B D U -gruppen, bl. a. b ehand la t frågan  om  utbildn ing  av 
lärare  fö r dövblinda elever. F ö ljande synpunk ter redovisas:
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L ärare  som  underv isar dövblinda elever h a r  behov av speciell u t
bildning. F ö r  underv isn ing  av  dövblinda k rävs en särskild  m etodik , 
byggd på  tak til perception . D etta  ä r  nödvändig t eftersom  m an  varken  
kan  bygga p å  elevens syn eller hörsel. I Sverige finns fö r nä rv a ran d e  
ingen adekvat u tb ildning fö r denna lä rarg rupp . N åg ra  av de lä ra re  som 
underv isar dövblinda b a rn  p å  E kesko lan  h a r  dock  k u n n a t få  speciell 
u tb ildn ing  vid Sint M ichielsgestel, H olland .

B ehovet av lä ra re  fö r  underv isn ing  av dövblinda barn  och ungdom ar 
ä r inte stort, uppskattn ingsvis to ta lt tio  lärare . B D U -gruppen  anser att 
dessa lä ra re  läm pligen b ö r h a  sin grundläggande specialläraru tb ildn ing  
på  gren 2, lä ra re  fö r underv isn ing  av hörselskadade elever (gren 2 
hörsel), d ä r g runden  till en  icke ta lsp råk ig  kom m unikation  ges. D et 
synes angeläget a tt m edel d ä re f te r  kan  ställas till fö rfogande av SÖ 
fö r v idareu tb ildn ing  p å  an n a t håll så länge sådan  u tb ildn ing  in te  finns 
i Sverige. F ö ru to m  den tid igare näm nda u tb ildningen i H o lland  finns 
även m öjlighet till u tb ildn ing  i b land  an n a t D an m ark  och U SA.

M ot bakgrund  av ovanstående finner SÖ det väl m o tivera t a tt m an 
p rövar m öjligheterna att an o rd n a  en gem ensam  dövb lind läraru tb ildn ing  
inom  N orden , fö r a tt därigenom  få  underlag  fö r en regu ljär utb ildning 
fö r dessa lärare . E n  gem ensam  nord isk  sa tsn ing  ä r  m otiverad  också 
på grund av att såväl an ta le t lä ra ru tb ildare  som  an talet lä ra rkand ida te r 
är begränsat. SÖ fin n er det d ä rfö r angeläget a tt m an  u tred er fö ru tsä tt
n ingarna för a tt få  till stånd  en sådan  u tbildning. U tredn ingen  b ö r också 
o m fatta  utb ildning av lärare  fö r vuxna dövblinda, d ä r  prob lem en är 
andra.

SÖ vill fram hålla  betydelsen av att lä ra re  som  skall underv isa  fler- 
handikappade elever få r  en p rak tisk t fö ran k rad  u tb ildning. V id flera 
skolor i N o rd en  finns lä ra re  som  h a r  såväl kunskaper om  som  lång 
prak tisk  e rfa ren h e t av undervisning av dövblinda elever. D et ä r  ange
läget a tt dessa resu rser u tnyttjas. V id  d im ensioneringen av lä ra ru tb ild 
ningen bör m an  b eak ta  behovet av prak tikp la tser i de o lika länderna.

In te  b a ra  lä ra rn a  fö r dövblinda ä r i behov av specialutbildning. 
Ä ven and ra  personalg rupper som  skall delta  i verksam heten behöver 
speciella kunskaper om  kom bination  av syn- och hörselhandikapp . 

D etta  gäller b land  anna t e levhem spersonal, fritidspersonal, k u ra to re r 
och psykologer. E n  sam ordn ing  m ed tilläggsutbildningen fö r lä ra rna  
kan vara  läm plig  i vissa fall. D e t b ö r d ä rfö r sam tid ig t m ed  u tredn ingen  
i övrigt övervägas h u r annan  personal u tan  pedagogisk g rundu tb ild 
ning skall k u n n a  få  erfo rderlig  tilläggsutbildning.

Jonas O rring

Stockholm  den -5 m ars 1977

Stig A h lgren
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Statens handikappråd:

V arje hand ikappkom bination  k räv er sin speciella pedagogiska upplägg
ning m ed o ftast helt individuella detaljp rogram . A tt v ara  dövblind 
innebär olika kom plikationer u r  m edicinska, sociala, pedagogiska och 
tekniska synvinklar. P rob lem en  ä r o likartade  beroende av ålder, b a k 
grund , allm änm edicinsk  status, hörselstatus, synstatus, fam ilje fö rhå llan 

den etc. D övblindhet m ed fö r alltså särskilda svårigheter och det behövs 
bl. a. ökade lä ra rresu rse r och  m öjligheter a tt u tveck la  tilläm pliga p ed a
gogiska m etoder och  pedagogiskt m aterial.

Inom  Sverige finns fö r närvarande ingen adekvat u tb ildn ing  fö r 
lärare  åt dövblinda. I  E u ro p a  ges sådan u tb ildn ing  endast i H olland. 
Vi finner det d ä rfö r m ycket angeläget a tt undersöka m öjligheterna 
a tt  få  till stånd  en sam nord isk  u tb ildn ing  av lä ra re  fö r den n a  grupp  
och stöder d ä rfö r förslaget. E n  sam nord isk  u tb ildn ing  ä r  m otiverad  
bl. a. p å  g rund  av det begränsade an tal tän k b ara  ”u tb ildare” som  finns 

a tt tillgå och  det begränsade an ta l kursdeltagare  som  kan  tänkas ingå. 
V idare skapas härigenom  ökade m öjligheter fö r kon tak te r och  u tbyte 
av erfa ren h e te r över gränserna.

A v förslaget få r m an  den uppfa ttn ingen  att det endast gäller u tb ild 
ning av lä ra re  fö r dövblinda barn .

Vi vill h ä r understryka  det sto ra  behov av u tb ildn ing  som  vuxna 

dövblinda har. F ö r  denna grupp  saknas i sto rt sett tillgång p å  lärare. 
D et är d ä rfö r angeläget a tt B D U -gruppen  inom  skolöverstyrelsen som  
bl. a. h a r a tt behand la  frågan  om  utbildn ing  fö r vuxna dövblinda p å 
skyndar sin u tredning.

R ådet vill i de tta  sam m anhang  fram hålla  behovet av fortb ildning 
fö r alla personalg rupper som  i stö rre  om fattn ing  kom m er i kon tak t 
m ed dövblinda.

På grund  av svårigheterna att få  fram  säkra  uppgifter om  antalet 
dövblinda i o lika å ld ra r vill vi också fram hålla  behovet av flexibilitet 
vid d im ensioneringen av läraru tb ildn ingen . E rfarenhetsm ässig t vet m an  
a tt hand ikappg rupper vars om fång  m an tro tt sig kän n a  till i realiteten 
o ftast visat sig vara  stö rre  än  beräknat.

V i vill också peka p å  behovet av a tt forskn ingsresurser skapas som  
m öjliggör fö rb ä ttrad e  d iagnostiserings- och  psykologisk-pedagogiska 
m etoder.

E n  sam nord isk  u tb ildning få r  ej leda till a tt m an  underlå ter a tt vidta 
å tgärder på  det na tionella  p lanet.

R ådet ser m ycket positivt på  det p ro jek t som  m an satt igång i Sverige
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fö r a tt n ä rm are  u treda  fo rm ern a  och  organisationen  fö r u tb ildn ing  av 
to lkar fö r dövblinda.

S tockholm  den 16 m ars 1977
Tage Johansson

G erd E kh o lm

Handikappinstitutet:

E nbart u tb ildning av lä ra re  fö r barn- och ungdom sskolan löser enligt 
vår m ening dock in te  a lla  de prob lem  dövb linda  h a r  u n d e r sin u tb ild 
ningstid. D övb lind lärarna  behöver o fta  b iträdas av lärarassisten ter och 
eleverna fo rd ra r i m ånga fall elevassistenter. D essa kategoriers u tb ild 
ningsbehov b ö r också beak tas. V idare  b ö r de rehab iliteringsresu rser 
som  nu  finns då  det gäller vuxenblinda fö rstärkas. U töver insatser på 
lärarsidan  b ö r även ökade insatser fö r fram stä lln ing  av  pedagogiska 

hjälpm edel och undervisningsm aterial speciellt anpassat fö r dövblinda 
göras.

Brom m a den 24 m ars 1977

K arl M  on t an

Ekeskolan i Örebro:

Styrelsen stöder förslaget till sam nord isk  u tb ildn ing  av lä ra re  för 
dövblinda. D et ä r  angeläget a tt de lä ra re  som  vill ägna sig å t den 

svåraste pedagogiska uppg ift m an  kan  ställas inför, näm ligen a tt u n d e r
visa dövblinda elever, som  o fta  h a r  y tterligare hand ikapp , få r  en specia
liserad och kvalificerad  u tbildning.

F ö r de flerhand ikappade barn en  m ed syn-hörselskador ä r  lä raren  den 
största resursen i skolsituationen och denne behöver en gedigen u t
bildning u töver ett s tark t engagem ang fö r eleverna.

A nta le t döv-blinda elever ä r  litet i v a rt och  e tt av de no rd iska län 
derna, m en varje elev k räv er en m ycket sto r lä rarresu rs. D et ä r  o ftast 
fråga  om  individuell underv isn ing  u n d er långa perioder av varje elevs 

skolgång.
V id E keskolan tjänstgör fy ra  lä ra re  som  helt äg n ar sig åt skolans
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döv-blinda elever. D essutom  a rb e ta r sedan 1975-07-01 en lä ra re  som 
konsulent fö r syn-hörselskadade försko lebarn  och h a r  hela  landet som  
arbetsfält. D essa lä ra re  h a r  få tt sin g rundutb ildn ing  till speciallärare  i 

Sverige och  fy ra  av dem  h ar däre fte r, en  i taget, deltagit i in te rn a 
tionella specialkurser i H o lland  fö r a tt få  den  kunskap  som  behövs fö r 
a tt undervisa döv-blinda. K urserna  i H o lland  h a r o m fa tta t 6— 8 veckor 
vardera. I  bö rjan  var ku rse rn a  avgiftsfria  m en u n d er senare å r  h a r 
E keskolan  betalat såväl ku rskostnader som  resor fö r de deltagande lä 
rarna . D e tta  ä r  angeläget a tt påpeka, e ftersom  vi anser, a tt denna 
m ycket speciella u tb ildn ing  b ö r bekostas på  sam m a sätt som  annan 
specialläraru tb ildn ing  vid L ärarhögsko lo rna . L ikaväl som  staten har 

det ekonom iska ansvaret fö r specialskolorna borde den ha  det också 
fö r hela  u tb ildningen av döv-blindlärare.

M en hänsyn till det få ta l lä rare  som  kan  vara  rekryteringsbas fö r 
u tb ildning till döv-b lind lärare  ä r  det en  fördel a tt u tb ildn ingen  sker 
sam nordiskt. B eslutet a tt inställa en p lanerad  u tb ildning h t 1976 vid 
L ärarhögsko lan  i A alborg  till v ilken 9 lä ra re  hade anm ält sig, m ed 
m otiveringen att d e t var fö r få anm äln ingar verk ar orealistiskt. V arje 
ku rs bö r läm pligen bestå av 8— 10 lärarkand idater.

Som fram går av N ord iska  rådets förslag  a rbe ta r varje specialskola, 

d ä r döv-blinda barn  undervisas ganska isolerat. I N o rd en  h a r  varje land  
bara  en enda sådan  skola och lä ra rn a  m åste  gå u töver det egna landets 
g ränser fö r a tt finna  kolleger m ed  v ilka m an  kan  u tby ta  erfa ren h e te r 
om  m etoder fö r undervisning och  behandling  av eleverna. D etta  h a r  av 
lä ra rn a  upplevts som  nödvändig t fö r a tt u tveck la  arbe te t och fö r a tt  ge 
v a ran d ra  stim ulans och  stöd. D ä rfö r  h a r  u n d er en fö ljd  av å r  in fo r
m ella besök p å  sko lorna gjorts och konferenser h a r  a rrangera ts över 

veckoslut. D et ä r  önskvärt a tt denna fo rm  av nord isk  sam verkan  u t

ökas och förstärks m ed ekoonm iska resurser. K onferenserna  föreslås 
ingå i en kontinuerlig  fortb ildn ing  fö r vilken statliga b id rag  borde utgå.

U n d er senaste veckoslu tet 1977-03-25— 27 h a r  15 speciallärare från  
D anm ark , F in land  och N orge  besök t E keskolan  fö r a tt d isku tera  ange
lägna undervisnings- och  u tb ildningsfrågor. I  m ötet deltog även  rep re 
sen tan te r från  N ord iska  hand ik ap p n äm n d en  och  socialdepartem en tets 
handikappu tredn ing .

Som k onk re ta  förslag  till en  sam nord isk  u tb ildn ing  av döv-blind
lä ra re  vill E keskolans styrelse fö ra  fram  de synpunk ter som  fram k o m 
m it vid ovannäm nda m öte:

1. G rundutb ildn ing  till speciallärare fö r antingen döva eller b linda barn
sker i varje  nord isk  land  separat.

2. Specialutbildning, fo rtb ildn ing  fö r döv-b lind lärare  arrangeras i ett
nord isk t land.

3. K urstid  6— 8 veckor.
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4. A n ta le t lä ra rk an d id a te r 8— 10.
5. D e teo re tiska  stud ierna  m åste  stram t avgränsas till de specifika 

p roblem om råden , som  fö ro rsakas av en  kom bination  av syn- och 
hörselskador och  ib land  ytterligare  handikapp .

6. E xpertisen  i döv-blindundervisningen finns b land  de n u varande  e r
fa rn a  specia llärarna  o ch  dessa b ö r anlitas som  fö re läsare  och  h a n d 
ledare.

7. M ålsättn ing  fö r u tb ildningen.
A tt öka  lä ra rnas kännedom  om prob lem en i undervisningen av 
döv-blinda barn .
A tt ge lä ra rn a  en kunskap  som  gör dem  k apab la  a tt bedöm a den 
enskilde elevens språkliga, sociala och  utvecklingsm ässiga n ivå, så 
a tt de kan  u ta rb e ta  och  genom föra behandlings- och undervisnings
p rog ram  fö r varje barn  och  sedan  gö ra  en värdering  av resu lta ten  
av undervisningen.

8. Förslag  till äm nen i u tb ildningen.
D et icke-språkliga (non-verbala) barnets värld . 
K om m unikationsfo rm er i re la tion  till barnets u tveckling. H u r fö r
värvar m an  språk?
Inlärningsm etodik , im itation, m inne, sekvensinlärning. 
M otorisk-neurologisk  u tveckling och dysfunk tioner i relation  till 
det no rm ala  barnets språkutveckling .
B eteendem odifikation .
Förä ld rasam arbe te , föräldravägledning .
R esonansfenom en b a rn — vuxen.
Personlighetsutveckling. G ruppdynam ik .

F ö r a tt om  m öjligt gö ra  speciallärarnas g rundu tb ildn ing  i de n o r
diska länderna likvärdig och få  den föreslagna sam nord iska  special
utb ildn ingen/fortb ildn ingen  väl anpassad till g rundutb ildn ingen  föreslås 
att sam verkan  sker m ellan de olika lärarhögskolornas u tbildningsledare 
fö r speciallärarutb ildning.

D etta  förslag  avser lä rare  fö r barn  i fö rsko la  och grundskola. U t
bildningen av lä ra re  fö r vuxna döv-blinda ä r också angelägen och 
rekom m enderas ske sam nord isk t m en på  E keskolan  saknar vi e rfa renhe t 

från  vuxenom rådet.
Styrelsen vill dessutom  föreslå, a tt sam nord isk  utb ildning kom m er 

till stånd  även fö r den  vårdpersonal, som  a rb e ta r b land  de döv-blinda. 
P å E keskolan  fö rekom m er ett n ä ra  sam arbete  m ellan lärare  och v å r
dare. vilket vi anser vara  en fö ru tsä ttn ing  fö r a tt m an  skall k unna  till
godose den enskilda elevens behov i en to tal situation  och  ge eleven en 

chans till optim al utveckling.
S tyrelsen fö r E kesko lans fö rä ld ra fö ren in g  h a r  fram fö rt a tt den  in te  

finner defin itionen p å  en döv-blind person ( =  en  person som  på  grund 
av en kom binerad  syn- och hörselnedsättn ing  inte k a  ta  em ot in fo rm a

tion  via tidn ingar, rad io  och T V ) adekvat fö r E keskolans syn-hörsel
skadade elever.
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Styrelsen bedöm er fråg an  om  sam nord isk  u tb ildn ing  av lä ra re  fö r 
döv-blinda som  u tom ordentlig t angelägen och  önskar en skyndsam  
handläggning av ärendet.

Ö rebro  den  28 m ars 1977

F ö r E keskolans styrelse

L ennart Landah l 
Vice ordförande

Sonja  Jarl 
Rektor/sekreterare

Handikappförbundens centralkommitté (HCK):

Vi vet a t t  dövblinda tillhö r en s ta rk t e fte rsa tt g rupp  i sam hället. D et 
gäller även dövblindas m öjligheter till u tbildning. D e sto ra  fö ränd ringar 

som  h a r  skett inom  vuxenutb ildn ingen  h a r  t. ex. ej kom m it denna 
hand ikappgrupp  till del. D ä rfö r h a r helt fö ljdak tligen  k ly ftan  m ellan 
dövblinda och  an d ra  m edborgare ö k a t —  även inom  u tb ildn ingsom 
rådet.

E fte r  a tt h a  in h äm ta t F ö ren in g en  Sveriges dövblindas, F S D B :s syn
p u n k te r p å  fö rslaget (se nedan ) vill vi från  H C K :s sida s töd ja  förslaget 
a t t  N o rd iska  råd e t reko m m en d era r N ord iska  m in isterrådet a tt u n d e r
söka m öjligheterna  a tt få  till stånd  en sam nord isk  u tb ildn ing  av lä ra re  
fö r dövblinda.

D et b ö r dock fram hållas a tt om  u tb ildn ing  skall få  den  avsedda 
effek ten  så krävs d e t a tt resu rse r i fo rm  av tillgång till u tb ildade  lärare , 

lä rarassisten ter och  an d ra  personalg rupper också ställs till fö rfogande. 
D et är en fö ru tsä ttn ing  fö r a tt de b rister som  idag u tm ärk e r u tbildning 
av dövblinda skall rä tta s  till.

S tockholm  den 1 april 1977

H and ikapp fö rbundens cen tralkom m itté

H ans G edin  
Ordförande

R o lf  U tberg  
Kanslichef

Föreningen Sveriges dövblinda (FSDB):

U tbildningsväsendet h a r  genom gått en om fattande refo rm ering  u nder 
de senaste 10— 15 åren. D et gäller både den obligatoriska skolan  och
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olika fo rm er fö r friviliiga stud ier fö r u n gdom ar och vuxna. N ydaningen  
har berö rt såväl u tb ildningens innehåll som  fo rm erna  fö r  utbildning, 

ekonom iska v illkor etc. A tt få  stu d era  ä r  num era  en rä ttig h e t som  i 
p rinc ip  o m fa tta r alla.

D övblindas m öjligheter till u tb ildning är synnerligen snävt begränsade. 
D en  expansion som  skett inom  u tb ildn ingsom rådet, h a r inte kom m it 
dövblinda till del. K ly ftan  m ellan  dövblinda och  an d ra  m edborgare 
har d ä rfö r ökat —  även inom  utbildningsom rådet.

D övblindas to rftiga  tillgång till u tb ildn ing  ä r  fö ljden av en lång  rad  
sam verkande fak to rer. E n  sådan  fak to r ä r  b risten  p å  u tb ildade lärare , 
lä rarassisten ter och an d ra  personalgrupper, som  i vid m ening h a r an 
knytn ing  till u tb ildningssituationen. A n d ra  fak to re r av sto r betydelse 
ä r  b risten  p å  anpassa t stud iem ateria l och  u tb ildn ingsanordnarnas bris
tande ansträngn ingar a tt göra  sin verksam het i övrig t tillgänglig fö r döv
blinda.

FSD B  stöd jer förslaget a tt N o rd iska  råd e t rekom m enderar N ord iska  
m in isterrådet a tt undersöka m öjligheterna a tt få  till stånd  en  sam 
nord isk  u tb ildn ing  av lä ra re  fö r dövblinda.

F ö rh å llan d en a  i de  n o rd iska  län d e rn a  ä r så lika, a tt en sam nord isk  
u tbildning b ö r k u n n a  genom föras. D e t ä r  em ellertid  v ik tig t a tt u p p 
m ärksam m a det to ta la  behovet av lä ra re  och ”kringpersonal” . D et b e 
hövs således lä ra re  både  fö r b a rn  och  vuxna och  fö r  o lika u tb ildnings- 
fo rm er, t. ex. fö rsko lan  o ch  grundskolan  eller m otsvarande och t. ex. 
lä ra re  som  ska arbeta  inom  det fr ia  och  frivilliga fo lkb ildn ingsarbetet 
och inom  rehabiliteringsverksam heten. D et ä r  också nödvänd ig t a tt 

lärarassisten ter, elevassistenter m . fl. kan  få  adekvat u tbildning. D et 
finns d ä rfö r behov av k u rser m ed o lika längd och  o lika inrik tn ing. 
Ev. kan  en g rundkurs v ara  gem ensam  fö r a lla  personalg rupper. Som 
liga fo rtsä tte r d ä re fte r p å  särskilt in rik tad  u tb ildning, m edan  and ra  
m åh än d a  in te  behöver m er än  själva g rundkursen .

U tb ildn ingen  b ö r innehålla  både teoretiska s tu d ie r och  p rak tik 
perioder. D en  teoretiska delen b ö r till s to ra  de la r k unna  ges cen tralt, 
m edan  p rak tikm om en ten  sannolik t m åste spridas p å  de o lika  länderna.

FSD B  vill fram h å lla  nödvändigheten  av a tt de  no rd iska  länderna  
ökar sina ansträngn ingar fö r a tt inte b a ra  dövblinda barn  u tan  också 
u ngdom ar och  vuxna få r  m öjligheter till o lika fo rm er av  u tb ildning. 
F ö r a tt d e tta  ska  bli m öjligt krävs e tt betydande pedagogiskt u tveck
lingsarbete. V i u teslu ter inte, a tt det senare delvis kan  ske p å  sam 
nord isk  bas.

A rbe te t m ed  a tt u n dersöka  fö ru tsä ttn in g arn a  fö r en  sam nord isk  u t
bildning av lä ra re  fö r dövblinda b ö r göras skyndsam t. D et ä r  också 
viktigt a tt in itiativ  av  olika slag inom  e tt e lle r fle ra  av länderna  inte 
brom sas i avvaktan  p å  denna u tredning . T värtom . E v. in itia tiv  till fo r t
b ildning, k on ferenser e. d., na tione llt e ller sam nord isk t, b ö r stim uleras

4— 770426. Supplementband
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i avvaktan  på  kom m ande förslag.

D et finns behov av ett kontinuerlig t sam råd  och erfarenhetsu tby te  
m ellan dem  som  i N orden  a rbetar m ed dövblinda inom  u tb ildn ings
om rådet. Sådan verksam het m åste stödjas. D övblinda b ö r själva få  
vara  m ed och fo rm a u tvecklingen p å  deras u tb ildningsom råde. D etta  
kan  bl. a. ske inom  en re ferensgrupp  eller sam rådsgrupp , d ä r frågor 
om  utbildningsvägar, undervisningsm etoder, undervisningsm aterial m . m. 

behandlas. Sådant u tby te  länderna  em ellan ä r  särskilt viktigt eftersom  

dövblinda är så få  och p rob lem en så  speciella, a t t  im pulser u tifrån  
behövs, fö r a tt u tb ildningsverksam heten fö r dövblinda inom  de olika 
länderna ska kunna  utvecklas. Av sam m a skäl bö r utbildningsm yndig- 

he terna  i de olika länderna  se generöst på  lärares, lärarassisten ters m. fl. 
behov av u tbytesverksam het, stud iedagar och  liknande.

T illgång till u tb ildade lä ra re  m . fl. personalg rupper ä r  em ellertid  b ara  
en fö ru tsättn ing  —  m en en viktig  sådan —  fö r a tt stud ier ska bli till

gängliga fö r dövblinda. E n  rad  an d ra  problem , pedagogiska, sociala, 
psykologiska, ekonom iska osv. m åste  också få  sin lösning. FS B D  anser 
det d ä rfö r viktigt, a tt N o rd iska  m in isterrådet i e tt u tta lande  u ppm anar 
de no rd iska länderna  att göra  k raftfu lla  insatser fö r dövblinda p å  alla 
om råden.

S tockholm  den 31 m ars 1977

Fören ingen  Sveriges dövblinda 

F ö r styrelsen

L ennart N o lte  
Vice sekreterare
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A nna-G re ta  S ka n tz  och  R aino  W esterho lm )

B IL A G A  1

Yttranden över medlemsforslaget

Nordiska hälsovårdshögskolan:

H älsovårdshögskolans styrelse kan  i a llt väsentlig t in stäm m a i de 
synpunkter, önskem ål och  förslag  som  fram stä llts  i förslaget. B ehovet 
av ökad  fo rskning  och  ökad  in fo rm ation  p å  o m råde t rökn ing-hälsa  ä r  
up p en b ar och  en  nord isk  sam verkan  p å  dessa om råd en  to rde  v a ra  av 
sto rt värde, då  m an  härigenom  sanno lik t k an  gö ra  besparingar sam t 
åstadkom m a viss lik fo rm ighet i o lika å tgärder, som  därigenom  kan  få  
stö rre  effekt.

F ö r  den världskonferens som  avses hållas i Sverige år 1979 to rde  det 
v a ra  rea listisk t a t t  e tt sam nord isk t o rgan  skapas så snart som  m öjlig t 
och  i n ä ra  sam arbe te  m ed  N o rd isk a  m in is terrådet, den  svenska N a tio 
na lfö ren ingen  fö r upplysn ing  om  tobakens skadeverkn ingar (N TS), sam t 
den  svenska socialstyrelsen.

V id  val av p la ts  och  institu tion  fö r avhållande av en  världskonferens 
to rde  bl. a. N o rd isk a  hälsovårdshögskolan  i G ö tebo rg  k u n n a  ifråga- 
kom m a. D et anses tro lig t a tt högskolans lokaler, liksom  dess personal 
och  de t fö rh å llan d e t a tt äm n et rökn ing-hälsa  o fta  tas up p  i underv is
n ingen och  k an  tän k as som  en fo rskn ingsuppg ift i fram tiden , kan  g ö ra  
den n a  institu tion  läm plig  fö r ändam åle t. E n  n ä rm are  u tredn ing  av den n a  
m öjlighet föreslås.

G ö teborg  den 6 april 1977

P å  styrelsens vägnar

Sven  O lo f H edengren  
Ordförande

S ix ten  H araldsort 
Föreståndare



100 A  498/s: B ilaga 1

D a n m a r k

Indenrigsministeriet:

Sagen h a r  a f  indenrigsm in isterie t væ ret fo re lag t sundhedsstyrelsen .
I  denne an ledning  skal indenrigsm in isterie t ud tale , a t m an  fra  dansk  

side fo rtsa t k an  tilslu tte  sig den  nord iske tobaksarbejdsg ruppes forslag  til 
e tab lering  a f en fø rste  e tape  a f et no rd isk  sam arbejde p å  tobaksoplys- 
n ingsom rådet (fæ llesnordiske kon tak tm andsm øder).

M an  k an  endvidere i p rinc ippe t tils lu tte  sig fo rslaget om  nord isk  sam 
arbe jde  p å  læ ngere sigt (2. e tape), m en  fin d er det rim eligst, a t endelig 
stillingtagen til g raden  a f fo rm alisering  a f e t såd an t sam arbejde  afven ter 
resu lta te t a f  d rø fte lserne  herom  p å  kon tak tm andsm øderne .

D isse synspunk ter h a r indenrigsm in isterie t m eddelt N ord isk  M in ister
råd  i en skrivelse a f  31. m arts  1976.

F o r så  v id t angår fo rslaget om , a t N ord isk  M in isterråd  m edv irker til 
p å  fæ llesnordisk  basis a t a rran g e re  en  fje rde  verdenskonference  om  ryg
ning  og helse, skal indenrigsm in isterie t ud ta le , a t m an  ikke h a r  indven
d inger m od  et sådan t forslag , hvis de øvrige nord iske lande  anbefa ler 
dette, m en  a t m an  i og fo r sig ville finde det m ere naturlig t, om  en a f de 
sæ rskilt e tab lerede  og statslig t finansierede, na tionale  o rgan isa tioner 
vedrø rende tobaksspørgsm ål stå r som  in itia tiv tager til en sådan  verdens
konference.

K øbenhavn , den 9. m arts 1977

P. m . v.
E .b .

C arl G. Jacobsen

Provinshandelskammeret:

F orslaget går ud på, a t N ord isk  R åd  opfo rd res til a t anbefale  N o r
disk M in iste rråd  a t opbygge et no rd isk  sam arbejde  p å  tobaksoplysnings- 
o m råde t i overensstem m else m ed de forslag, som  er indeho ld t i be tæ nk
n ing 1975: 24 fra  en a f N ord isk  R åd  tid ligere nedsat sam arbejdsg ruppe 
v edrø rende dette  om råde.

E ndv idere  foreslås det a t o p fo rd re  N ord isk  M in isterråd  til a t m ed
v irke til e t fæ llesnordisk sam arbejde m ed  henblik  p å  a t a rrangere en  4. 
verdenskonference  om  tobaksrygning  og sundhed.

I  denne an ledning  skal P rov inshandelskam m eret m eddele, a t e fter vor 
op fatte lse  b ø r oplysningsvirksom hed p å  de tte  om råde  varetages a f  de 
enkelte lande  fo r sig, og vi kan  fo r v o rt vedkom m ende ikke tilslu tte  os 
forslaget om  e t fæ llesnordisk sam arbejde m ed  de h e ra f fø lgende k o n 
sekvenser, bl. a. oprettelse af en fast sekre taria tsfunk tion  m . v.
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V edrø rende in itia tiv  fra  N ord isk  M in iste rråd  til a rran g em en t a f  en  
verdenskonference om  rygning og sundhed  fin d er P rov in shande lskam 
m eret, at det ikke kan  væ re en  opgave, der re tte lig  henset til både  o p 
gavens om fang  og om kostn inger b ø r varetages af N ord isk  M inisterråd .

K øbenhavn , den 7 jan u a r 1977

P. p. v.

M ogens A  asted
/B . K rem er

Forbrugerrådet:

D et frem går af sagen, a t m edlem sforslaget indeho lder en henstilling  til 
N ord isk  R åd  om  dels a t opbygge et no rd isk  sam arbejde  p å  tobaksoplys- 
ningsom rådet og dels a t m edvirke til et fæ llesnordisk  arrangem en t a f  en 
fjerde  verdenskonference om  tobaksrygning.

F o rb ru g e rråd e t skal i denne an ledning  indledningsvis beklage, a t N o r
disk R åds rekom m andation  af 1972 om  a t etab lere  en effektiv  in fo rm a
tion om  tobaksrygningens skadelige v irkn inger, bl. a. gennem  bestem 
m elser om  vared ek la ra tio n er på  tobaksem ballage, ikke i D an m ark  som  
i de øvrige nord iske lande h a r  givet sig udslag  i overvejelser om  eller 
gennem førelse af lovgivning p å  to b aksom råde t a f  den om hand lede  k a 
rak ter, ligesom  F o rb ru g erråd e t gerne så gennem ført en regulering  af to 
baksreklam en.

F o rb ru g e rråd e t kan  p å  denne baggrund , og i overensstem m else m ed 
1972-rekom m andationens henstilling om  en effektiv isering  af oplys

n ingsarbejde t p å  tobaksom råde t, så m eget desto  m ere stø tte  fo rslaget om  
over N ord isk  M in isterråds budget at opbygge et no rd isk  sam arbejde på 
tobaksoplysn ingsom rådet. Som frem hæ vet i den  nord iske  tobaksgrup- 
pes betæ nkning  vil e t sådan t sam arbejde yderlige kunne støtte og e ffek 
tivisere det na tionale  arbejde i de forskellige no rd iske lande. F o rb ru g e r
råde t skal i denne forbindelse henlede opm æ rksom heden  på, at den  nye 
danske folkeskolelov indebæ rer, at d e r som  et led i faget sundhedslæ re 
løbende skal gives eleverne underv isn ing  i og oplysning om  spørgsm ål 
og prob lem er i forbindelse m ed tobaksrygning.

I forlæ ngelse a f  ovennæ vnte kan  F o rb ru g e rråd e t ligeledes stø tte  fo r
slagsstillernes henstilling  om  at o p fo rd re  N ord isk  M in iste rråd  til a t m ed
virke til gennem førelse af e t fæ llesnordisk arrangem en t af en fjerde 
verdenskonference om  tobaksrygning. F o rb ru g e rråd e t er enigt m ed fo r
slagsstillerne i, at en sådan  konference  vil få stø rre  tyngde og gennem 
slagskraft end en konference arrangere t af et enkelt a f de nordiske lande.

H elle  M unch-P etersen  
Kontorchef

K øbenhavn, den 18. feb ru a r 1977
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Tobakshandlernes Landsforening:

Forslaget indeholder en  om tale a f  N ord isk  R åds anbefaling  fra  1972 
til regeringerne , bl. a. i D an m ark , om  a t gennem føre fo rb u d  im od rek la 
m ering fo r tobaksvarer.

Som  argum en t h e rfo r henvises der i forslagets pag. 2 alene til, a t  i de 
no rd iske lande h a r  m an  i a lm indelighed begræ nset tobaksrek lam en  gen
nem  forskellige frivillige b ran ch eafta le r, idet det i d enne forb indelse  blot 
siges, a t d a  disse ikke h a r  g ivet de t ønskede resu lta t, h a r  m an  krav  på, at 
an d re  effektive re s trik tioner gennem føres.

D e t m å  bestrides, a t den  afta le , d e r fo refindes i D anm ark , ikke h a r  
g ivet det ønskede resu lta t, h vo rom  der i fo rslaget ikke  fo religger noget 
bevis e ller nogen fo rm  fo r dokum enta tion , m en  alene en p åstand  uden 
konkre te  da ta  til s tø tte  fo r påstanden .

T obakshand lernes L andsfo ren ing  er b ekend t m ed, a t der i ju n i 1972 
blev indgået en aftale m ellem  indenrigsm inisteriet og tobaksindustrien , 
hvorved  d e r b lev gennem fø rt en ræ kke begræ nsninger m ed  hensyn til 
rek lam ering  fo r  c igaretter. A fta len  gæ lder stadig, og den er, så vidt 
fo ren ingen  bekendt, nøje blevet efterlevet a f  tobaksindustrien . R eklam en 
h a r  stedse væ ret en  nøgtern  om tale af den om handlede vare over fo r 
fo rb rugerne , og der h a r  ikke væ ret tilfæ lde, fo ren ingen  bekend t, hvo r 
d e r i rek lam en  h a r  ligget en op fo rd ring  til et øget fo rbrug .

Såfrem t m an  fra  N ord isk  R åds side ag te r a t henstille, bl. a. til den 
danske regering, at d e r søges gennem fø rt et generelt fo rbud  im od to b ak s
rek lam e, m å  m an  advare  herim od . F o r  d e t fø rste  h a r  m an  ingen d o k u 
m en ta tion  for, a t e t såd an t generelt fo rb u d  vil m edfø re, a t fo rb ruge t 
m indskes, og fo r det andet vil et generelt fo rbud  m od rek lam ering  på 
dette  om råde  stride m od  alm indelig  re tsopfa tte lse  h e r  i landet. D e t vil 
fo rekom m e de erhvervsudøvende urim elig t, og u fo rståe lig t fo r fo rb ru g er
ne, a t en  vareg ruppe, som  lovligt kan  fo rhand les, ikke m å gøres til 
genstand  fo r rek lam e på  den  ene eller anden  m åde.

N oget an d e t e r  im id lertid , således som  fo rslaget også synes a t give 
u d try k  fo r, a t dets vigtigste m ål e r  a t n å  frem  til en fæ llesnordisk  ind 
sats på  op lysningsom rådet, navnlig  over fo r b ø rn  og unge. E t sådan t 
oplysningsarbejde, n å r  de tte  sker e fte r saglige og v idenskabelige skelne
m æ rker, vil m an  ikke f ra  tobakshandlernes side m odsæ tte sig, m en det 
m å  væ re en abso lu t fo rudsæ tn ing , a t oplysn ingsarbejdet sker p å  b ag 
grund  af de videnskabelige undersøgelser, d e r m åtte  foreligge.

D et bem æ rkes, a t T obakshandlernes L andsfo ren ing  e r in teresseret i 
a t m åtte  m od tage  underre tn ing  om  fo rløbe t a f  d rø fte lserne , h e ru n d er 
oplysning om  yderligere forslag  på  om rådet.

P . f .v .
B ørge B acke 

Formand

H orsens, den 25. m arts 1977
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Butikshandelens Fællesraad:

Fæ llesraadet kan  fu ld t ud tilslutte sig de synspunkter, der e r  an fø rt i 
den næ vnte skrivelse.

K øbenhavn, den  28. m arts 1977

P. f. v.

E. G ro th -A ndersen

D en alm indelige danske Lægeforening har i skrivelse den 18 februari 
1977 förk lara t sig stödja  m edlem sförslaget.

Landsforeningen til tobakssygdom m enes bekæmpelse:

L andsforeningen til tobakssygdom m enes bekæ m pelse kan  fu ld t ud  
tiltræ de og stø tte  de to  stillede forslag  og m ener, a t afho ldelse  a f  en  
fjerde verdenskonference i et no rd isk  land  om  rygning og helb redet vil 
være væ rdifu ld  fo r de skandinaviske lande  på  forskellig  vis, b land t 
andet p. g. a. den  verdensom fattende pressedæ kning ved en sådan  ver
denskonference.

K øbenhavn, den  11. ja n u a r  1977

A . R osenberg  
Formand for landsforeningen

Dansk Sygeplejeråd:

D ansk  Sygeplejeråd  skal herved  m eddele, a t vi kun  kan  stø tte  N ord isk  
R åds indstilling til M in is te rråde t vedrø rende en nord isk  indsats fo r at 
m indske tobaksrygning.

K øbenhavn, den  11. feb ru a r 1977

F o r  D ansk  Sygeplejeråd 

B enny A ndresen
2. næstformand

A nelise  Sand  Pedersen

F i n l a n d

Social- och hälsovårdsministeriet1:

D e nord iska  länderna  h a r  red an  länge sam arbe ta t inom  hälsofostran . 
Sam arbetet har dock närm ast bestått av inbördes växelverkan m ellan

1 Yttrandet översatt från finska.
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m edborgar- och patien to rgan isa tioner och h a r av nödtvång blivit osam - 

m anhängande och bristfälligt. D et ä r  säkert fru k tb a rt a tt u tveck la  sam 
arbete t m ellan m yndigheterna. F ö r  F in lands del kom  påskyndandet av 

sam arbe te t tidsm ässigt m ycket läm pligt. I  vårt land in rä ttas i april 1977 
en b y rå  fö r hälso fostran  inom  m edicinalstyrelsen.

P lanering  av sam arbetspro jek t och delvis också producering  av m a te 

rial och någ ra  a n d ra  koord ineringsåtgärder ä r  önskvärda. K oo rd in e
ringen  få r dock inte vara  fö r b indande. M an  kan  inte ge övernationell 
bestäm m anderä tt i fråga o m  m ateria l som  används inom  landet.

Social- och  hälsovårdsm inisteriet fö ren a r sig om  m edicinalstyrelsens 
stån d p u n k t och fö reslå r fo rtsa tt no rd isk t sam arbete  inom  tobakshälso- 
fostran  till en b ö rjan  i en tidvis sam m an trädande  sam arbetsgrupp , 
senare m öjligen genom  e tt p erm anen t sekretaria t.

L ikaså ä r det enligt social- och hälsovårdsm inisteriet önskvärt, att en 

fjärde  världskonferens om  tobak  och hälsa  arrangeras i de nordiska 
länderna.

H elsingfors den 18 april 1977

Irm a  Toivanen  
Social- och hälsovårdsminister

A rn e  I. Välikangas 
Byråchef

Skolstyrelsen:

Skolstyrelsen anser d e t viktigt, a tt e tt sm idigt och  in tim t no rd isk t 
sam arbete  förverkligas speciellt i fråg a  om  koo rd ineringen  av fo rsk 
ningen och  av de e rfa ren h e te r m an  få tt  av verksam heten  fö r m inskning 
av tobaksrökn ingen , v ilket ä r  av värd e  m ed  tanke  p å  en  u tveck ling  av 
arbetet.

D ärem o t to rde det in te  v ara  skäl a tt å tm instone  i stö rre  u ts träckn ing  
p ro d u cera  övernationellt in fo rm ationsm ateria l, em edan ifrågavarande 
m ateria l hän g er in tim t sam m an  m ed den  helhetsp lan  som  i enskilt land  
uppg jo rts  fö r  det na tionella  upplysningsarbetet.

Skolstyrelsen anser an o rd n an d e t i N o rd en  av fjä rd e  världskongressen 
i tobaksrökn ing  och hälsovård  å r 1979 ny ttig t och  hoppas a tt m an 
u nder konferensen  fäster uppm ärksam het vid tobaksprob lem en speciellt 
d å  det gäller barn  och ungdom ar. T idpunk ten  fö r  konferensen  fö re 
fa ller läm plig, d å  m an  kom m er a tt h a  erfa ren h e te r av exem pelvis
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tobakslagen, som  1979 k om m er a tt ha  ägt k ra f t i F in land  u n d er e tt 
p a r år.

H elsingfors den  22 feb ru a ri 1977

Vesa L yy tikä in en  
Avdelningschef

A n n a -E ster  L iim ata inen-L am berg  
Överinspektör

Yrkesu tbild ii ingssty relsen1:

Y rkesutb ildn ingsstyrelsen  anser genom fö rande t av fast no rd isk t sam 
arbete  viktigt i synnerhet fö r koord ineringen  av de e rfa ren h e te r m an  
få tt av forskning  och å tg ä rd e r i syfte a tt b ek äm p a tobaksrökn ingen . 
D e tta  ä r  värdefu llt i d e t fo r tsa tta  arbete t. F ram stä lln in g  av övernatio - 
nellt upp lysn ingsm ateria l to rde  i stä lle t in te  i n ågon  s tö rre  om fattn ing  
v ara  m otiverad , eftersom  m ateria le t to rde  v ara  n ä ra  fö rk n ip p a t m ed 
upplysningsarbetets na tionella  helhetsp lanering  som  fö r tillfä lle t genom 

förs.
A rran g eran d e t av den  fjä rd e  världskonferensen  om  rökn ing  och  hälsa  

i N o rd en  å r 1979 anser y rkesu tb ildn ingsstyrelsen  ny ttig t och  önskar a tt 
denna konferens fäs te r u p pm ärksam he t vid tobaksrökn ingsprob lem en  i 
synnerhet fö r barnens och  ungdom ens v idkom m ande. K onferensens tid 
p u n k t tycks v ara  läm plig, e ftersom  m an  då  red an  h a r  få tt e rfa ren h e te r 
t. ex. av tobakslagen , som  vid den  tid punk ten  varit gällande i F in land  i 

två år.

H elsingfors den 6 april 1977

Seppo  O inonen  
Generaldirektörer

M iliza  V asilje ff 
Tf. överinspektör

Finlands akademi, vetenskapliga centralkom m issionen1:

V ärldshälsoorgan isa tionens in itiativ  och  rekom m endationer om  m edel 
i syfte a tt m inska tobaksrökn ingen  b ö r unders tödas en ä r m inskad  to 
baksrökning  h a r  ko n sta te ra ts  h a  en m ycket cen tra l betydelse  fö r fö r
b ä ttring  av  fo lkhälsosituationen .

D e t o m fa ttande  no rd iska  sam arbe te t b ö r också fo rtsä tta s  och  v id are
utvecklas. D en  ifrågavarande  fjä rd e  värld skon ferensen  ä r viktig  inte 
b a ra  fö r fo r tsa tt in te rna tione llt sam arbete  u ta n  även  fö r fö rb ä ttr in g  och 
effektiv isering  av d e t o m fa ttande  nord iska  sam arbetet.

1 Yttrandet översatt från finska.
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Sam tidig t ko n sta te ra r F in lands akadem i, a tt sta tens m edicinska kom 
m ission h a r  beslu ta t a tt hem ställa  till N o rd isk  sam arbetsnäm nd  fö r m e
dicinsk forskn ing  a tt b ehand la  en skrivelse och  v idarebehand la  saken.

H elsingfors den  7 ap ril 1977

H elge G yllenberg  
Ordförande för vetenskapliga centralkommissionen

E lisabeth H elander  
Forskningsledare

Arbetarskyddsstyrelsen1:

------------ k o n sta te ra r arbetarskyddsstyrelsen  a tt den  inte h a r någonting
att an m ärk a  p å  det näm n d a  förslagets innehåll. D et nord iska  sam arbete t 
p å  tobaksupplysn ingens om råde  sam t de ltagandet i ano rd n an d e  av en 
världskonferens om  rökn ing  och hälsa  kan  fö r sin del b id ra  till m inskad  
tobaksrökn ing  i F in land , vilket skulle h a  re la tiv t sto ra  verkn ingar på 
fo lkhälsan  i v å rt land.

T am m erfo rs den 24 jan u a ri 1977

Jaakko  R iiko n en  
Generaldirektör

H eik k i L opp i 
Byråchef

I

M edicinalstyrelsen1:

1) D e no rd iska  län d ern a  h a r red an  länge sam arbe ta t inom  hälso fost
ran . S am arbete t h a r dock närm ast bestå tt av inbördes växelverkan  m el
lan  m edborgar- och  pa tien to rgan isa tioner och  h a r  av nöd tvång  blivit 
osam m anhängande och  bristfällig t. D et ä r  säkert f ru k tb a rt a tt u tveckla 
sam arbete t m ellan m ynd igheterna. F ö r  F in land  kom  påskyndandet av 
sam arbe te t tidsm ässig t m ycket läm pligt, i v å rt land  grundas ju  i m edi
cinalstyrelsen  en by rå  fö r hä lso fostran  i april 1977.

P laneringen  av sam arbetsp ro jek t och  delvis också u ta rb e tan d e t av 
m ate ria l och  an d ra  koo rd ineringså tgärder ä r  önskvärda. K oord ineringen  
få r dock  inte vara  fö r b indande. M an  kan  inte ge övernationell bestäm 

m an d e rä tt i fråga  om  m ateria l som  används inom  landet.
M edicinalsty relsen  fö reslå r fo r tsa tt n o rd isk t sam arbete  rö ran d e  to - 

bakshälso fo stran  till en b ö rjan  i en tidvis sam m an trädande  sam arbets- 
g rupp , senare m öjligen via e tt p e rm an en t sek re taria t. I F in lan d  skulle 
koord ineringen  ske genom  m edicinalstyrelsens b y rå  fö r hälsofostran . 
E tt p e rm an en t sam arbetso rgan  fö r tobakshälso fo stran  b ö r enligt vår

1 Yttrandet översatt från finska.
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uppfattn ing  bestå  av m ed lem m ar valda  av de no rd iska  hälsom yndig- 
heterna.

2) M edicinalsty relsen  anser det önskvärt, a tt den  fjä rd e  v ärld skon fe
rensen om  tobak  och  hälsa  hålles i de n o rd iska  län d ern a  och  vill fö ro rd a  
Sverige som  dess v ärd land  å r 1979. L andets hä lsom ynd igheter b ö r ha  
h uvudansvare t fö r arrangem anget.

H elsingfors den 21 m ars 1977

Leo N oro  
Generaldirektör

O lavi E lo  
Avdelningsche

Svenska befolkningsförbundet i Finland:

1) Svenska befo lkn ingsfö rbundet i F in land  anser, a tt e tt no rd isk t sam 
arbete  p å  tobaksupp lysn ingsom rådet ä r  synnerligen  önskvärt, in te  m inst 
fö r F in lands del, d ä r in sa tserna  p å  o m råde t h ittills v arit sm å. F ö rb u n d e t 
anser dock  a tt överorganisation , som  kan  k räv a  sto ra  ekonom iska insa t
ser, bo rde  undvikas. E n  viss risk föreligger even tuellt i den  av nord iska  
tobaksgruppen  fö reslagna m odellen .

2) D å  den senaste världskongressen  om  rökn ing  och  hälsa  hölls så 
sent som  1975, anser Svenska befo lkn ingsfö rbunde t de t in te  önskvärt 
a tt sp littra  ekonom iska och k ra ftresu rser på  en världskongress i sam 

nord isk  regi.

H elsingfors den 11 m ars 1977

Svenska befo lkn ingsfö rbundet i F in land

K a ii-E rik  Forsberg  
Ordförande

M argareta A m in o ff  
Ombudsman

V äestöliitto (Finska befolkningsförbundet):

V äestöliitto  anser m ed lem sförslaget om  nord isk  insats fö r a tt m inska 
tobaksrökning  m o tivera t och  v ä rt understöd . A rran g eran d e  av en v ä rld s
konferens om  rökn ing  och  hälsa  i någo t no rd isk t land  å r  1979 skulle 
säkert fö r tä ta  sam arbe te t m ellan  de no rd iska  län d e rn a  sam t effek tivera  
upp lysn ingsarbetet m ot tobaksrökn ing  i respektive land .

V äestö liitto  hoppas a tt m an  inom  no rd isk t sam arbete  b e to n a r sådana 
synpunk ter som  gäller fam ilje liv  och  som  ä r v ik tiga fråg o r i h ä lsovårds
politiken likaså barnens och  ungdom ens tobaksrökn ing  sam t fö rä ld ra r-
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nas exem pel inverkar p å  b a rn en  och  tobaksrökn ingens skadeverkn ingar 
u n d e r grav id ite t. Å r 1979 h a r  fö rk la ra ts  som  ett in te rna tione llt b a rnår. 
O ckså d ä rfö r ä r  det m otivera t a tt ju s t de h ä r fråg o rn a  betonas vid den 
världskonferens om  rökning  och hälsa  som  h a r  p lanera ts fö r sam m a år.

H elsingfors den 25 jan u a ri 1977

Väestöliitto 

Jo u ko  H u lkko  
Verkställande direktör

K alle Justander  
Generalsekreterare

Finlands läkarförbund1:

I F in lan d  h a r m an  u n d er de senaste åren  fäs t a lltm era  u ppm ärksam 
het vid tobakens skadliga verkn ingar fö r hälsan . E fte r långvariga fö r
beredelser h a r  m an  åstadkom m it en tobakslag , som  träd d e  i k ra f t i b ö r
jan  av m ars. E n lig t uppg ift hå lle r c igarre ttrökn ingen  tydligen på  a tt 
m inska. D en  a llm änna opin ionen  e rk än n er tobaksrökningens skadlighet 
och  håller p å  a tt ta  avstånd  från  den. U tvecklingen  tycks i a lla  avseen
den gå i positiv  rik tn ing . D et ä r  naturlig tv is skäl a tt ständ ig t fö lja  situa
tionen  fö r a tt stöda den n a  rik tn ing . S ålunda ä r  det no rd iska  sam arbete t 
enlig t N U  1975: 24  på  sin p lats.

B e träffande a rran g e ran d e t av  en in ternationell konferens an tingen  i 
Sverige eller m ed gem ensam m a nord iska  insatser, an ser F in lands läk a r
fö rb u n d  a tt de tta  in te  u n d e r nuv aran d e  fö rh å llan d en  h a r  n äm nvärd  
p rak tisk  betydelse, e ftersom  m an  p å  olika hå ll ak tiv t fö lje r to baksrök 
n ingens skadliga verkn ingar bl. a. genom  världshälsoorganisationens 
å tg ä rd e r och  inom  ram en  fö r rap p o rte r om  i E ng land  pågående fo rsk 
n ingar. A lla  uppg ifter ä r  i a llm änhet lä tt och  snabb t tillgängliga. Så
lu n d a  skulle en världskonferens knappast ge be tydande ny in fo rm ation .

H elsingfors den 14 m ars 1977

F in lands läk arfö rbund  
K . J. O ravisto  

Ordförande

Tapani K osonen  
Verksamhetsledare

1 Yttrandet översatt från finska.
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N o r g e

Sosialdepartementet:

M edlem sforslaget h a r  væ rt fo re lag t S tatens tobakkskaderåd . R ådet 
henviser til den  u tta lelsen  det avga om  betenkningen  fra  den nord iske 
tobakksarbeidsg ruppen  —  N U  1975: 24  —  der det e r an fø rt:

N å r det g jelder det nord iske sam arbeid  p å  lang  sikt, bø r oppgavene 
etter arbeidsg ruppens m ening hovedsakelig  ligge innen  om rådene do k u 
m en tasjon , inform asjonsp lan legging , m aterie llp roduksjon  og koord ine- 
ringsvirksom het. B etenkningen an fø re r a t m an  p å  nåvæ rende tid spunk t 
ikke kan  fastse tte  hvorledes opplysn ingsarbeidet p å  lang  sikt skal o rga
niseres. D et an tydes im id lertid  a t et gunstig  a lte rna tiv  ville væ re å in n 
re tte  et spesielt no rd isk  sam arbeidso rgan  fo r tobakkopplysn ing . A ndre  
a lternativ  kan  im id lertid  kom m e p å  tale.

R ådet slu tte r seg til g ruppens forslag  om  utv ik ling  av det no rd iske 
sam arbeidet.

T obakkskaderåde t h a r  v idere u tta lt n å r  det g jelder pkt. 2 i m ed lem s
forslaget:

N ord iske  land  s tå r som  nevn t i m otiveringen  fo r d e t nevnte forslag , 
sen tra lt i arbeidet m o t tobakkens helseskadelige v irkn inger. P å  siste 
K ongress i 1975 ble det f ra  verden  fo r  øvrig re tte t s to r oppm erksom het 
m ot det o rganiserte  arbeid  i N o rd en  ved rø rende  røyking og helse.

Seinere h a r interessen  g itt seg u ttry k k  i en rekke henvendelser sk rift
lig, ved besøk og ved inv itasjoner til flere europeiske land  m ed  ønske 
om  fo red rag  om  hva som  sk jer i N o rge  og N o rd en  forøvrig.

E n  verdenskongress om  røyk ing  og helse vil k unne  bli en sto r stim u
lans fo r de tte  arbeidet både  hos oss og i an d re  land . S tatens to b ak k 
skaderåd  vil d e rfo r anbefale  a t S osia ldepartem en te t ber N ord isk  råd  
m edvirke til a t  et slikt a rrangem en t fin n er sted f. eks. i Sverige i 1979.

S osialdepartem en tet slu tter seg til T obakkskaderåde ts  uttalelse.

Oslo, 16. m ars 1977

E tte r  fu llm akt 

Jon B jørnsson
Inger-M argrethe O nsum

Tobaksfabrikernes landsforening av 1901:

N å r det g jelder spörsm ålet om  et sam arbeid  p å  no rd isk  p lan  p å  om 
råd e t tobakkopplysn ing , går vi u t f ra  a t  det vil d reie  seg om  saklig og 
nök tern  in fo rm asjon  og a t m an  u n n g år enhver fo rm  fo r sk rem selspro
paganda. V i m ener a t m an  m å væ re oppm erksom  p å  a t en sto r del av 
befo lkn ingen  vil fo rtse tte  å röke. D e t er d e rfo r v ik tig  a t d e t ikke skapes 
noen fo rm  fo r hets m ot dem  som  velger å opp re tth o ld e  sine rökevaner 
og heller ikke m ot dem  som  p ro d u se re r eller om setter sine varer.
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M an  skal væ re k lar over a t det finnes m ange undersökelser p å  det 
helsem essige om råde som  ikke er entydig. D et g jelder ikke m inst den 
såkalte  ”passive rök ing” , som  er n ev n t i m edlem sforslaget. D e t er en 
rekke undersökelser som  går i re tn ing  av a t ”passiv rök ing” neppe h a r 

noen  helsem essig betydning . F o r  næ rm ere  å dokum entere  dette  vises til 
ved lag te  n o ta t (se B ihang) hvo r det k o rt nevnes en del undersökelser og 
konk lusjoner som  er trukke t om  de tte  spörsm ål.

O pplysningsarbeidet om  tobakk  i felles no rd isk  regi, spesielt overfo r 
b a rn  og ungdom , er et tiltak  som  vi h a r  forståelse  fo r, fo ru tsa tt a t også 
dette  kan  skje på et k lart saklig grunnlag . N å r  det g jelder ungdom  og 
tobakk , h a r  tobakk industrien  i m ange å r  fö r rek lam efo rbude t tråd te  i 
k ra f t h a tt en frivillig avtale som  tok  sikte p å  å unngå å påv irke denne 
gruppe til å  begynne å röke. Ifölge avtalen  skulle m an  ikke ta  i b ruk  

m ed ia  re tte t m ot ungdom  og illu strasjoner/budskap  i rek lam en  skulle 
ikke h a  spesiell appell til ungdom m en.

V i tilla te r oss til slu tt å  be om  å bli h o ld t o rien te rt om  de videre 
d rö fte lser og beslu tn inger m ed u tgangspunk t i det oversendte m edlem s- 
forslag.

O slo, 31. m ars 1977

T obaksfabrikernes landsforen ing  av 1901

Johan H . A ndresen  
Formann

A g n a r M o e  

BIHANG

Undersøkelser om passiv røking:

E n rekke v itenskapelige a rbeider tyder på  at passiv røking neppe h a r 
spesiell helsem essig betydning. V i g jengir i det fø lgende en del slike 
undersøkelser.

D r. H ark e  ved F o rschungsinstitu t der C igare tten industrie , H am burg  
(1— 2) h a r i flere  a rbeider bl. a. i sam arbeid  m ed p ro fesso r B leichert 
ved U niversite te t i H am burg  (3), fo re ta tt inngående undersøkelser om  
passiv røk ing  —  også u n d er ekstrem e fo rho ld . V ed siden av  kjem iske 
analy ser av lu ften  i røkfy lte  rom , h a r  han  også u n dersøk t eventuelle b io 
logiske v irkn inger hos ikke-røkere. D e t g jelder analyser som  h u d tem pe
ra tu r, pulsfrekvens, E C G , b lod trykk  etc. K onk lusjonen  p å  disse a rb e i
dene er a t det ikke synes å væ re noen  helsefare  ved passiv røking. P ro 
fessor D alham n  ved H ygienisk In s titu tt i U ppsa la  (4) h a r  i sine u n d er
søkelser over passiv røk ing  ku n n e t b ek refte  dr. H erk e ’s funn.

D r. H inds og dr. F irs t ved H arvard -un iversite te t (5) h a r  fo re ta tt en 
rek k e  undersøkelser av  røkkonsen tras jonen  i offentlige sam ferdsels
m idler, overfylte re s tau ran te r osv. F o rsk ern e  h a r særlig konsen tre rt seg 
om  røk-partikkel-m engden  i luften . R esu lta tene viste a t ikke-røkeren  —  
selv u n d e r ugunstige om stendigheter —  in n ån d er en så liten  røkm engde
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a t risikoen fo r helseskade, basert p å  den nåvæ rende viten, vel neppe 
eksisterer.

D en  am erikanske  helsed irek tø ren  —  L. T erry  —  ansvarlig  fo r helse- 
rap p o rten  ” Sm oking and  H ea lth ” 1964, hevdet a t bo rtse tt fra  a t enkelte 
fø ler ubehag  ved røken , h a r  den  ingen helsem essig betydning  fo r p as
sive røkere.

P ro fesso r Schievelbein ved U niversite te t i M unchen  (6) fo re to k  i 1973 
en inngående analyse av v itenskapelige a rbeider om  passiv røking og 
u tta lte : ” D e foreliggende undersøkelser ty d e r ikke p å  noen  helsefare  fo r 
passiv -røkeren” . V idere  u tta lte  han : ” . . .  en finner sjelden m er speku la
sjon i noen m edisinske om råd er enn i spørsm ål om  røking og helse” .

D r. C. M . F le tcher, fo rm ann  i ”T he B ritish H ea lth  C om m ission” (7) 
u tta lte : ” D et er in te t bevis fo r a t passiv røking er skadelig  fo r friske 
m ennesker” .

Passiv røking var en viktig  post p å  p rog ram m et ved den  ” 22. D eu t - 
schen K ongress flir ä rztliche F o rtb ild u n g ” (8). I en dokum entasjon  av 

D r. K irch  og R udolf, h e te r det:

” 1 den avslu ttende d iskusjon var alle v itenskapsm ennene, derib lan t 
p ro fessorene S. H eyden , E pstein , G sell og E . L. W ynder, enige om  at 
passiv røk ing  —  som  den daglig fo rekom m er —  ikke b e ty r noen  helse
fa re  fo r ikkerøkere. M ulig ubehag, fysisk eller estetisk, ble ikke d is
kutert.

D et ble v idere  hevdet a t det ikke var noen  tegn p å  sykdom sfrem kal
lende v irkn inger u n d er vanlige fo rho ld , hverken  p å  arbeidsplassen , i bil, 
i fly eller lukkede rom . Ifø lge den v itenskapelige viten, vil en heller ikke 
an ta  a t det kunne ventes å  påvise noen  slike v irkn inger.”

P ro fesso r C. W agner fra  det tyske K re ftfo rskn ingsin stitu tte t i H eidel
berg  (9) sa på  et pressesem inar i august 1975 bl. a. a t de senere erk jen 

nelser viser at lu ftfo ru rensn ingene i røk fy lte  ro m  e r  langt lavere enn 
den overbeviste ikke-røker an tar. P ro fesso r W agner advarte  sam tidig 

m ot å overdim ensjonere p roblem et passiv røking.
P ro fesso r K losterkø tter, leder av In s titu tte t fo r H ygiene og A rbeids

m edisin  ved U niversite te t i E ssen (10), h a r  nylig  fo re ta tt en  m eget in n 
gående studie av p rob lem et passiv røk ing  i den  nå  nokså  om fangsrike 
litte ra tu r p å  o m råde t (110 litte ra tu rhenv isn inger).

I de tte  arbe ide t h e te r d e t bl. a.:

” D et er h ittil ingen bevis fo r a t passiv røk ing  over lengre tid  kan  fø re  
til røkersykdom m er eller fo rhøye t sykdom srisiko. D e t er ingen p lausibel 
hypotese fo r an tagelsen  om  a t passiv røk ing  fo r k o rte re  tid  kan  fø re  til 
slik skade” .

Såvidt vi k an  skjønne, m å  d e t derfo r kunne sies a t det fra  v itenskape
lig ho ld  ikke finnes noe bevis fo r a t passiv røk ing  h a r  noen  helsem essig 

betydning  fo r friske m ennesker.
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V i vil s terk t stø tte  opp  om  den  nord iske tobakksgruppens betenkning  
(N U  1975: 24) og finner det riktig  at N ord isk  R åd  snarest ta r  saken opp 
fo r p rak tisk  g jennom føring .

D e t m å  sam tidig væ re k la rt a t e t no rd isk  sam arbeide ikke p å  noen 
m åte  m å få  h in d re  a t h v ert enkelt land  til enhver tid  ta r  de sk ritt som  
anses som  nødvendige fo r å  g jøre  arbeidet m o t tobakkskadene i respek
tive land  stadig  m er effektivt.

V i stø tte r også m edlem sforslaget om  at N ord isk  R åd  aktiv t bø r m ed 
virke til et sam nord isk  arrangem en t av  4. W orld  C onference on Sm oking 
an d  H ealth , og fin n er den  beste løsning å  væ re a t N ationa lfø ren ingen  
fø r upplysning om  tobakens skadeverkn ingar (N TS) få r  i oppd rag  sam 
m en m ed Socialstyrelsen i Sverige, og m ed  m edv irkn ing  av S tatens T o- 
bakkskaderåd  i N orge  og rep resen tan te r fo r frivillig o rgan isasjoner i de 
nord iske  landene , å  arrangere  verdenskonferensen  i S tockholm  å r  1979.

Oslo, 30. m ars 1977

L andslagst m ot tobakkskadene 

A llan  A a rflo t

N orsk sykepleierforbund:

N o rsk  sykep le ierfo rbund  stø tte r opp om  d e t arbeid  som  allerede  er 
ned lag t, og nedlegges av S tatens tobakkskaderåd , og ser d e rfo r oven
nevnte  sak  som  svæ rt viktig.

V ed rø rende  oversendte forslag  om  ” nord isk  insats fø r a tt m inska 
tobaksrøkn ingen” vil N orsk  sykepleieforbund  gi sin fulle tilslu ttn ing  og 

anbefa le r at:
1. N ord isk  M in isterråd  bygger opp  et nord isk  sam arbeid  på  tobakk- 

opplysningsom rådet i overensstem m else m ed (N U  1 9 7 5 :2 4 ) .
2. N ord isk  M in isterråd  e r m edvirkende til a t de t in ternord isk  a rra n 

geres en fjerde verdenskonferanse om  røyking og helse.

Oslo, 28. jan u a r 1977

N o rsk  sykepleierforbund

E li K ristiansen  
Formann

K ari N ässelqvist Solberg  
Sekretær
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S v e r i g e

Socialstyrelsen:

F ö r att kom m a till rä t ta  m ed tobaksbrukets skadeverkn ingar krävs 
å tgärder av d e t slag som  föreslagits i den  svenska socialstyrelsens to- 
baksu tredn ings 25-åriga å tgärdsprogram . U töver ökade in fo rm ations- 
och  u tb ildn ingsinsatser behövs lagstiftn ingsåtgärder, m arknadsreg leran - 
de å tgärder, rö k frih e t i o ffen tliga  lokaler och  kom m unikationsm edel 
och  utbyggd rökavvänjn ingsverksam het.

Inom  socialstyrelsens näm nd  fö r hälsoupplysn ing , h -näm nden , pågår 
sedan drygt e tt å r  tillbaka ett a rbe te  m ed  tobaksupplysn ing  u tifrån  de 
rik tlin jer som  föreslagits i tobaksu tredn ingen . A rb e te t h a r  till s to ra  de la r 
karak tä ren  av fö rsöksverksam het i syfte a tt p röva  de in fo rm ationsm o
deller som  tobaksu tredn ingen  föreslagit.

Beslut fa ttades i rik sdagen  hösten  1975 om  anslagstilldeln ing fö r den 
na  verksam het. A nslaget fö r b u d g e tå re t 1976/77 ä r 2 m iljoner k ro n o r 
och beräknas fö rb li o fö rän d ra t i den  sto rlekso rdn ingen  de närm aste  
åren.

I jan u ari 1V/7 träd d e  en lag i k ra f t som  föresk river m ärkn ing  av to- 
baksvaro r m ed  varn ingstex t och innehållsdeklaration . H -näm nden  h a r  
i anslu tn ing till lagens ik ra ftträd an d e  g enom fö rt en  in fo rm ationskam 
panj via T V -spots, och genom  spridn ing  av b ro schy rer i o ffen tliga lo 
kaler.

Socialstyrelsen stä ller sig positiv  till e tt u tö k a t no rd isk t sam arbete  fö r 
a tt begränsa rökningen . R edan  n u  fö rekom m er e tt o m fa ttan d e  in fo r

m ellt sam arbete  m ed fram fö r a llt N orge  i dessa frågor.
S am arbete t b ö r ta  sikte p å  alla  de å tg ä rd e r som  behövs fö r a tt nå 

resu lta t. D et innebär u töver p ro d u k tio n  av in fo rm ationsm ateria l, in for- 
m ations- och u tb ildn ingsinsatser, m arknadsreg lerande och lagstiftande 
å tgärder sam t rökavvänjn ingsverksam het. S am arbete t b ö r fö ran k ras hos 
de m yndigheter som  red an  nu h a r  e tt sam ordnande  ansvar i dessa frågo r 
(i Sverige socialstyrelsen, i F in land  social- och hälsovårdsm in isterie t, i 
N orge statens tobakkskaderåd ).

Som  e tt fö rsta  led i d e tta  sam arbete  tillstyrks no rd iska  k o n tak tm ö ten  
i enlighet m ed förslaget. D essa bö r adm in is treras och  finansieras över 
N ord iska  rådets kansli och  budget.

T ill genom fö randet av steg 2, in rä ttan d e t av en fas t sek re ta ria ts fu n k 
tion  m ed resu rser fö r viss gem ensam  pro jek tverk sam het och  m ate ria l
p roduk tion , vill socialstyrelsen  ännu  inte ta  ställning. F ö r  de tta  krävs 
en allsidig belysning av de e rfa ren h e te r som  hittills vunn its i a rbete  m ed 
tobaksupplysn ing  inom  de o lika länderna .

Bl. a. ä r en  sam lad  b ild  av de organ isa to riska  likhe te r och  o likheter 
som  finns inom  t. ex. fö rsko lan , skola, m ödra- och  barnhä lsovård , hälso-
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och  sjukvården  och o rgan isationssidan  nödvändig  fö r a tt rä tt  k u n n a  be
dö m a m öjligheterna  fö r e tt sam o rd n a t å tgärd sp rog ram  m ed den  b redd  
som  tid igare fram fö rts  och  därm ed också in rä ttan d e t av en fast sekre
ta ria tsfunk tion .

V ad  gäller fö rslaget om  e tt sam nord isk t a rrangem ang  av 4 :e  världs
konferensen  om  rökning  stä ller sig socialstyrelsen positiv. Som  gem en
sam  inb judare  till konferensen  b ö r respektive lands cen tra la  hä lsovår
dande m yndighet stå.

V issa fö rberedelser h a r v id tagits av N TS. F råg an  h a r  v idare  d isku te
ra ts inom  socia ldepartem en te t som  sederm era  övertag it d e t o rgan isa to 
riska  ansvare t fö r p ro jek te t. S lutligt besked vän tas dock från  budget
departem en te t om  eventuell anslagstilldeln ing fö r genom förande av kon
ferensen.

S tockholm  den 29 m ars 1977

B ror R exed
Elisabeth  A llgu lander

Skolöverstyrelsen:

Skolöverstyrelsen instäm m er i den bedöm ning, som  ligger till g rund  
fö r förslaget, näm ligen a tt all tobaksrökn ing  innebär betydande hälso 

risker. D et är d ä rfö r angeläget a tt e ffek tiva åtgärder sätts in fö r a tt 
m inska om fattn ingen  av b ruket. Inom  Sverige bedrivs en om fattande 
opinionsbildning fö r a tt fö rm å m änn iskor a tt slu ta  röka  eller a tt helst 
aldrig  börja. O ckså i de an d ra  no rd iska länderna  bedrivs en m otsva
rande verksam het.

I op in ionsarbetet finns givetvis idéer och  uppslag, som  m ed fördel 
kan  d irek t överföras m ellan  de o lika nord iska  länderna. D etta  u tbyte 
kan  em ellertid  enligt skolöverstyrelsens m ening  ske genom  fo rtlöpande 

inofficiella k o n tak te r över gränserna. P rob lem en  k an  dessutom  variera  
m ellan de olika länderna. D et ä r  d ä rfö r viktigt a tt initiativ  till ak tiv iteter 
tas av varje land  fö r sig och a tt hänsyn  därv id  tas till e rfa ren h e te r från  
and ra  länder.

D et ä r  också angeläget a tt dokum entation , p lanering och m ateria l
p roduk tion  handhas inom  respektive land fö r a tt d irek t anpassas till 
de behov som  finns där. E rfa ren h e te r av fö rsök  till gem ensam  u tfo rm 
ning av h jälpm edel fö r  in fo rm ation  v isar a tt m ycket litet vinns på  en 
sådan gem ensam  produktion .

Skolöverstyrelsen avstyrker d ä rfö r fö r sin del in rä ttande t av ett ge
m ensam t sek re taria t fö r de no rd iska länderna. D ärem o t b ö r N ord iska  
m in isterrådet uppm un tra  till ökat u tbyte av idéer och  dokum entation
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m ellan länderna sam t a tt om  m öjligt u n d erlä tta  fö r enskilda personer 
att deltaga i arrangem ang  m ot tobaksrökn ing  i an d ra  no rd iska  länder.

I m otionen föreslås också a tt N o rd iska  m in is terrådet skall m edverka 
till att sam nordiskt arran g era  en världskonferens om  rökn ing  och hälsa. 
Skolöverstyrelsen  h a r  u n d erh an d  få tt ve ta  a tt so cia ldepartem en te t i 
Sverige fa tta t beslu t om  a tt världskonferensen  skall genom föras i Sverige 

och a tt en arbetsg rupp  tillsatts fö r a tt p lanera  densam m a. Skolöversty

relsen vill d ä rfö r endast tillstyrka a tt konferensen  genom förs enligt 

planerna.

Stockholm  den 15 april 1977

Jonas O rring
Lars N yrén

Konsumentverket:

I m edlem sforslaget an fö rs bl. a. a tt Sveriges riksdag i anslu tn ing  till 
en m otion 1976 h a r  ansett det i och  fö r sig m otivera t a tt Sverige —  om  
m öjligt i sam arbete  m ed de övriga no rd iska  län d ern a  —  stå r som  värd  
fö r en fjä rde  världskonferens om  rökning  och  hälsa  å r  1979, m en a tt 
in itiativet därtill b o rde  tas av N ationa lfö ren ingen  fö r upplysning om  
tobakens skadeverkn ingar (N TS). E nlig t vad konsum entverke t e rfa rit 
h a r  den  svenska regeringen  nu  beslu ta t a tt tillkalla  en arbetsg rupp  m ed 
uppg ift a tt i sam arbete  m ed N T S  fö rb ered a  en sådan  konferens.

K onsum entverket saknar till fö ljd  härav  an ledn ing  a tt y ttra  sig över 
m edlem sforslaget om  sam nord isk t arrangem ang  av en världskonferens.

K onsum entverket tillsty rker d e t förslag  till viss no rd isk  kon tak tv erk 
sam het på  tobaksupp lysn ingsom rådet som  1975 fram lades av den  s. k. 
nord iska  tobaksgruppen  (N U  1 9 7 5 :2 4 ). D e tta  förslag  innebär a tt sam 
a rb e te t finansieras över N ord iska  m in is terrådets budget och  b ö rja r  i 
fo rm  av nord iska kon tak tm ö ten  som  sedan kan  vidareu tveck las stegvis 
om  nödvänd iga  fö ru tsä ttn in g a r uppfylls.

K onsum entverket tills ty rker punk ten  1 i m edlem sförslagets hem ställan  
till N ord iska  rådet.

S tockholm  den 29 april 1977

H atis Bergqvist
K rister Johanson

Arbetarskyddsstyrelsen:

Styrelsen anslu ter sig till syftet m ed  m edlem sforslaget. S tyrelsen vill 
sam tid ig t fram hålla  a tt om  de föreslagna ak tiv ite terna kom m er till



116 A  498/s: B ilaga 1

stånd  m an  också överväger a tt taga upp frågan om  de särskilda hä lso 
risker som  rökn ing  i kom bination  m ed inverkan av vissa äm nen  i a r 
betsm iljön kan innebära.

S tockholm  den 3 m aj 1977

G unnar D anielson
G uttilla W arnbeck

Statens medicinska forskningsråd:

Statens m edicinska forskn ingsråd  tills ty rker varm t a tt e tt no rd isk t 
sam arbete  i fråga  om  tobaksupplysn ing  påbörjas.

Sam arbete t b ö r till en b ö rjan  ta  fo rm  av no rd iska  kon tak tm ö ten , till 
v ilka b e rö rd a  in tressen ter inviteras. K o n tak tm ö ten a  kunde äga rum  
v a rt eller v a rtan n a t år, m ed  om växlande p lacering  i de n o rd iska  län 
derna.

M ötena  b ö r bekostas m ed m edel från  N o rd isk a  m in isterrådets b u d 
get. E fte r  h an d  b ö r m an  från  d e tta  sam arbete  få  k la rhe t i om  en fastare  
o rgan isation  fö r in terno rd isk t sam arbete  ä r  m otiverad .

F orskn ingsråde t tills ty rker v idare  varm t a tt  N o rd isk a  m in is te rråde t 
m edverkar till a tt p å  sam nord isk  bas a rran g e ra  en fjä rd e  v ä rld skon fe
rens om  rökning  och  hälsa. L äm pliga m ynd igheter inom  de nord iska  
län d ern a  b ö r ges i u p p d rag  a tt a rran g era  konferensen . E n  v ä rld skon fe
rens fö rlagd  till de no rd iska  län d e rn a  skulle dels h a  sto r betydelse fö r 
tobaksfrågans behandling  i dessa länder, dels v ara  av  s to rt g lobalt in 
tresse m ed  tanke p å  de speciella insatser i tobaksfrågan , som  g jorts i de 
nord iska länderna.

Inom  Sverige ä r  socialstyrelsen, riksfören ingen  m ot cancer och  N a 
tionalfö ren ingen  fö r upplysning om  tobakens skadeverkn ingar läm pliga 
instanser n ä r  det gäller a tt deltaga i a rbete t m ed  världskonferensen .

S tockholm  den 19 april 1977

F ö r  sta tens m edicinska fo rskningsråd

B eng t G ustafsson  
Professor, sekreterare

Ingwar Ltnnerjors 
Byråchef 

Nationalföreningen för upplysning om  tobakens skadeverkningar (NTS):

G enom  sin rekom m endation  n r  12/1972 gav N ord iska  råde t u ttryck  
fö r en önskan o m  in tensifierad  upplysningsverksam het om  tobakens
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skadeverkn ingar i sam tliga no rd iska  länder. Som  e tt led i fö rv e rk 
ligandet därav  önskade N ord iska  råd e t en  u tv idgning  och  effektiv isering  
av det nord iska sam arbetet b e träffande tobaksupplysning. E n  av p u n k 
te rn a  i arbetsuppg ifterna  fö r den  arbetsg rupp , som  tillsattes m ed an 
ledning av rekom m endationen , avsåg d ä rfö r a tt  undersöka i vilka fo r

m er ett såd an t no rd isk t sam arbete  kunde förverkligas. I  s itt be tänkande 
(N U  1 9 7 5 :2 4 )  p åp ek ar arbetsgruppen  beträ ffande  upplysningssam ar- 

betet a tt sådan t fo rtlöpande  fö rekom m er i viss u tsträckning , m en att 
fas ta  fo rm er saknas fö r  arbete t och a tt tillgängliga resu rser icke m öjlig
g jo rt a tt den nord iska kontak tverksam heten  k u n n a t tillgodose de fa k 
tiska behoven. M ed hänvisning till bl. a. de rationaliseringsv inster som 
varje enskilt land  skulle k u n n a  tillgodogöra sig i sam band  m ed e tt väl
o rganiserat no rd isk t sam arbete, fram lägger arbetsgruppen  ett förslag  av 
fö ljande innehåll:

I e tt fö rsta  skede påbö rjas e tt sam arbeet som  uppbyggs kring  tre 
elem ent:

A. R egelm ässiga kon tak tm annam öten .
B. U p p d rag  å t någo t av de existerande nationella  specialorganen i 

tobaksfrågo r (N T S i Sverige eller S tatens tobakkskaderåd  i N orge) 
a tt om h än d erh a  sek re taria tsfunk tionen  fö r kon tak tm annam ötena .

C. T illdeln ing av vissa resu rser fö r sm ärre  p ro jek t a tt genom föras i 
kon tak tm annag ruppens regi.

O m  erfa ren h e te rn a  från  den ovan skisserade verksam heten skulle 
tyda p å  att så  vore läm pligt, föreslås a tt det som  ett an d ra  skede u p p 
byggs ett fas t no rd isk t sam arbetso rgan  fö r  tobaksfrågor. A rbetsgruppen  

ger också nä rm are  synpunk ter p å  tän k b a ra  arbetsuppg ifter fö r e tt sådant 

organ.
E tt b ärande  elem ent i arbetsgruppens fö rslag  ä r  a tt det u tbyggda 

nord iska sam arbete t redan  i fö rs ta  skedet skulle finansieras över N o r

diska m in isterrådets budget.
A rbetsgruppens rap p o rt behandlades vid N ord iska  socialpolitiska 

kom m itténs m öte den  24— 25 m aj 1976 i R eykjavik. K om m ittén  beslöt 
därvid  att det av arbetsg ruppen  behandlade sam arbete t om  tobaksupp
lysning ska in tegreras som  n a tu rlig  del i det löpande sam arbe te t m ellan 
ländernas cen tra lfö rva ltn ingar och  a tt de tta  sam arbete  ej ska fö ran leda  
några särskilda nord iska  utgifter.

D et nyssnäm nda avvisandet av arbetsgruppens förslag  m åste be teck

nas som  synnerligen olyckligt e ftersom  det innebär a tt N ord iska  rådets 
fö ru tn äm n d a  rekom m endation  n r 12/1972 icke kom m it a tt leda till 
någonting. S ituationen  fö r  det no rd iska  tobaksupplysn ingssam arbetet ä r  
m ed an d ra  ord  fo r tfa ran d e  lika o tillräcklig  och  otillfredsställande som  
den enligt a rbetsgruppens m ening  va rit u n d er tid igare år. F ö r  a tt det 
ak tuella  sam arbete t ska k u n n a  fungera  p å  ett verklig t effektiv t sä tt och 
fylla befin tliga behov ä r det uppenbarligen  helt nödvändig t a tt sam 
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arbete t ges den fastare  fo rm  som  en finansiering  över N ord iska  m inis
terrådets budget utgör. D et m åste m o t denna bakgrund  betecknas som  

synnerligen värdefu llt a tt det nu ak tuella  m edlem sförslaget ånyo ta r 

upp  arbetsgruppens förslag  och N TS vill sålunda helh järta t instäm m a i 
m cdlem sförslagets punk t 1.

I m edlem sförslagets an d ra  yrkande fram fö rs  tanken  a tt den fjärde 
världskonferensen  om  rökn ing  och  hälsa  skulle arrangeras p å  sam 
nord isk  bas. Sedan m edlem sförslaget väcktes h a r  den svenska regeringen 
beslu tat tillsätta en arbetsgrupp  fö r a tt i sam råd  m ed N T S  fö rbereda  
arrangerandet av en världskonferens om  rökn ing  och  hälsa som m aren  
1979.

N TS no te ra r m ed stor tillfredsställelse de tta  svenska initiativ . Själv
fallet h a r N T S  inget a tt erin ra  em ot en u tv idgning som  innebär a tt k o n 

ferensen arrangeras p å  sam nordisk  bas, om  detta  kan  ske u tan  a tt det 
nu  igångsatta fö rberedelsearbetet försenas. D et väsentliga ä r  dock, en 
ligt N T S  m ening, a tt g aran tier skapas fö r  a tt konferensen kom m er till 
stånd enligt nu föreliggande p laner inom  N orden  som m aren  1979. N T S  
fö ru tsä tte r således att det inledda arbetet fo rtsä tte r u tan  a tt avvakta 
behandlingen  av m edlem sförslaget i N o rd iska  rådet.

Av p rak tiska skäl kan  det visa sig svårt a tt e fter behandling  av 
m edlem sförslaget göra en  sådan ändring  i p lanerna  fö r konferensen att 
e tt nord isk t organ in träder som  arrangör. N T S  fö ru tsä tte r u n d er alla 
förhållanden  ett ak tiv t deltagande från  de nord iska länderna  i p lane
ringen och  genom förandet av konferensen. D etta  kan  och b ö r givetvis 
ske även om  Sverige stå r som  ensam  arrangör. N T S  u tg år från  att 
k o n tak te r i detta syfte inom  k o rt tas m ellan  de nord iska ländernas 
hälsovårdsdepartem ent och N T S  m otsvarigheter i de o lika länderna.

Stockholm  den 30 april 1977

D aniel W iklund  
Vice ordföranden i N T S

Lars M . R am ström  
Verkst. direktören i N T S

Sveriges läkarförbund:

Som fram g år av förslaget h a r m an  inom  W H O  ansett sig  kunna 
konsta tera  att ingen enskild å tgärd  h a r  stö rre  betydelse fö r a tt fö r
b ä ttra  fo lkhälsan  i industriländerna  än  en  m inskning av  tobakskonsum - 
tionen. I Sverige h a r  sedan länge o lika fo rm er av upplysningsverksam 
het bedrivits om  tobaksrökningens e ffek ter på  hälsan . R esu lta te t av 
denna verksam het h a r hittills varit föga uppm un trande. D etta  få r  em el
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lertid  inte to lkas så  a tt upplysning i tobaksfrågan  ä r m eningslös. D ä r

em ot bö r en prövning  ske av verksam hetens h ittillsvarande innehåll 
och u tform ning.

F ö r a tt kom m a till rä t ta  m ed tobaksbrukets skadeverkn ingar krävs
—  fö ru tom  ökade in form ations- och  u tb ildn ingsinsatser —  även lag 
stiftn ingsåtgärder, m arknadsreg lerande åtgärder, utbyggd rökavvänj- 

ningsverksam het etc. T roligen  krävs också någon  fo rm  av ”d ju p are” 
attitydbearbetn ing  fö r a tt åstadkom m a en fö r individen tillräcklig  
m otivation  a tt slu ta  rö k a  respektive in te  bö rja  röka . L äk arfö rbunde t 
bedöm er a lltså  a tt det krävs e tt ingående stud ium  av fra m fö r allt 
psykologiska aspek ter p å  rökningen  som  underlag  fö r fram tida , m era 
fram gångsrika åtgärder i syfte a tt m inska tobaksrökningen.

L äkarfö rbunde t ställer sig positiv t till e tt u tö k a t no rd isk t sam arbete  
p å  tobaksupplysn ingsom rådet. R edan  i dag fö rekom m er e tt o m fa ttande  

inform ellt sam arbete  i dessa frågor. Sam arbete t b ö r fö rank ras  hos de 
m yndigheter som  red an  n u  h a r  e tt sam ordnande ansvar i dessa frågor 
inom  respektive land. Som  e tt fö rsta  led  i d e tta  sam arbe te  tillstyrks 
nord iska kon tak tm ö ten  i enlighet m ed förslaget.

Som underlag  fö r  a tt in rä tta  en fas t sek re ta ria ts funk tion  m ed  re 
surser fö r viss gem ensam  pro jek tverksam het och m ateria lp roduk tion  
bör en u tvärdering  göras av hittills v unna  e rfa ren h e te r i a rbete t m ed 
tobaksupplysning inom  respektive land. V idare m åste en  kartläggning 
ske av de o rgan isatoriska fö ru tsä ttn ingarna  fö r a tt genom föra ett sam 
o rd n a t å tgärdsprogram  och därm ed  också in rä tta  en fast sek re taria ts

funktion .
L äk arfö rb u n d e t stöder också förslaget om  en världskongress om  rö k 

ning och  hälsa i Sverige. D enna bör givetvis äga rum  u nder m edverkan 
av vetenskapsm än som  sysslat speciellt m ed dessa problem . I de tta  
sam m anhang  ko n sta te ra r läk arfö rb u n d e t m ed  tillfredsställelse a tt rege
ringen num era  beslu ta t u tse en  arbetsg rupp  m ed uppg ift a tt fö rbereda 

denna kongress.

S tockholm  den 3 m aj 1977

Sveriges läkarfö rbund  
Utredningsavdelningen

U lf Schöldström
Ingem ar E ckerlund
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Medlemsförslag
om gemensam nordisk insats för att få till stånd en europeisk miljö- 
skyddskonvention

( V äck t av A sb jørn  H augstved t, R agnh ildur H elgadóttir, B ertil Jonasson, 
G rethe  L u n d b la d  och R o lf  Sellgren)

B IL A G A  1

Y ttranden  över mcdlemsförslaget

Nordforsk, mil jövårdssekretariat:

D et fak tum , att fö ro ren ingar som  släpps u t i ett land  kan  tran sp o r

teras genom  lu ften  eller va ttne t och  fö ro rsaka  skador i e tt an n a t land , 
nödvändiggör in ternationellt sam arbete  vid bekäm pningen av fö ro re 
ningar.

F ö r de europeiska sta terna , d ä r innehav  och vattendrag  o fta  är gem en
sam m a fö r flera  länder och  d ä r spridningen av lu f tfö ro ren ingar över 
nationsgränserna ä r betydande, u tgör E u ropa  som  helhet en  naturlig  
sam arbetsregion.

Enligt N O R D F O R S K s upp fa ttn ing  k an  m ellanstatliga överenskom 
m elser av olika slag v ara  värdefu lla  instrum en t i det in ternationella  
sam arbetet om  föroreningsbekäm pning. M ed tanke p å  spridningen av 

svavelhaltiga och an d ra  lu ftfö ro ren ingar från  E uropas sto ra  industri
cen tra  till de no rd iska länderna  och  den ökande fö rsu rn ingen  av neder
börden  fram stå r överenskom m elser som begränsar utsläppen av lu f t
fö ro ren ingar såsom  speciellt angelägna.

F ö r  a tt få  avsedd verkan  m åste m ellanstatliga överenskom m elser 
dock g runda sig på tillräckliga kunskaper om  föro ren ingarnas skade
verkn ingar och spridn ing  under o lika fö rhållanden  sam t på  enhetliga 
och in ternationellt accep terade m etoder fö r p rov tagning  och analys. 
H elst b ö r m an  ha  tillgång till e tt perm anen t m en flexibelt in te rna tio 
nellt övervakningssystem , m ed  vars hälp  föroren ingssituationen  k o n ti

nuerlig t kan  bevakas, prognoser uppställas och  överenskom m elsernas 
efterlevnad  kontro lleras.

I fråga  om  lu ftfö ro ren ingar föreligger i dag e tt om fa ttande  kunskaps
underlag , icke m inst tack  vare  de no rd iska  ländernas gem ensam m a 
insatser. D et num era  slu tfö rda O E C D -pro jek te t ”L ong  R ange T ran sp o rt
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of A ir P o llu tan ts” , som  p lanlades och förbereddes av de no rd iska  lä n 
derna  inom  ram en  fö r N O R D F O R S K , ledde till kunskaper om  sprid- 

n ingsm ekanism em a och till standard iserade  m ätm etoder sam tid ig t som 
det gav de m edverkande län d ern a  opera tiva  e rfa ren h e te r av a tt u p p 

rä tthå lla  e tt övervakningssystem . D et tekn iska  sam arbete t genom  N O R D 
FO R S K  h a r  d ä re fte r få tt cn  natu rlig  fo rtsä ttn ing  i den  expertgrupp  
som h ar up p rä tta ts  i anknytn ing  till N o rd iska  m in isterrådet och som  

h a r fo rtsa tt m etodutveck lingsarbetet m ed d irek t sikte på  ett europeisk t 
övervakningssystem  fö r lu ftfö ro ren ingar.

Paralle llt m ed detta  F oU -arbe te  h a r  energiska politiska insatser av 
de nord iska  länderna  le tt till a tt F N :s ekonom iska kom m ission  fö r 
E u ro p a  (E C E ) i sam arbete  m ed W M O  och  m ed stöd från  U N E P  

nyligen h a r  fa tta t e tt p rincipbeslu t om  u p p rä ttan d e  av e tt övervak
ningssystem  fö r lu f tfö ro ren ingar (E uropean  M onito ring  P rog ram m e), 

om fattande både ö s t-  och  V ästeuropa.
I detta  läge anser N O R D F O R S K

att det föreligger erfo rderliga  fö ru tsä ttn ingar fö r ingående av m ellan- 
sta tliga överenskom m elser rö rande  u tsläpp  av lu ftfö ro ren ingar, 

a tt de no rd iska  län d e rn a  b ö r g ö ra  en  kraftfu ll gem ensam  insats fö r a ti 
få  till stånd  dylika överenskom m elser.

H uru v id a  en europeisk  m iljöskyddskonvention ä r den bästa  lös
ningen eller om  an d ra  slag av in ternationella  överenskom m elser bör 

eftersträvas, eventuellt i e tt fö rsta  skede avseende en b art lu ftfö ro re 
ningar, ä r  dock  frågo r som  i fö rs ta  hand  m åste bedöm as u tgående från  
politiska synpunk ter och  som  d ä rfö r ligger u tan fö r N O R D F O R S K s 
kom petens och ansvarsom råde.

T ill sist vill N O R D F O R S K  understryka  vikten av a tt F oU -sam  
arbete t m ellan de nord iska  länderna  om  olika aspekter på  förorenings- 
p rob lem atiken  fo rtsä tte r  m ed  o fö rm inskad  in tensite t inom  alla de 
o rgan som  är engagerade i sådan t sam arbete , även sedan  övervak- 
ningsssytem  h a r u p p rä tta ts  och  eventuella m ellanstatliga överenskom 
m elser h a r  ingåtts. N y a  föroren ingsproblem , som  m an  i dag  inte ä r  k la r 
över, k a n  e fte r hand  vän tas bli aktuella , och  en  väl p lan lagd  nordisk  
beredskap är då  en fö ru tsä ttn ing  fö r a tt p rob lem en skail kunna lösas 
på  e tt fö r de no rd iska länderna  acceptabelt sätt.

Sakari H eiskanen  
Styrelsens ordförande

N ils  M ustelin  
Miljösekretariatets 
föreståndare

H elsingfors den 12 m aj 1977
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N ordel, Organ for nordisk elkraftsamarbeid:

------------- D et h a r  ikke væ rt tid  til form ell behandling  innen N ordel

m ed innhenting  av synspunkter f r a  de enkelte land  eller behandling  i 
p lenum sm øte. U ttalelsen  gis d e rfo r av fo rm annen  e tte r bl. a. å h a  m o t
ta tt råd  fra  m iljøvernkom iteens fo rm ann , d irek tø r B engt S terne, S tock
holm .

Som bakgrunn  h a r bl. a. foreligget et n o ta t i saken, som  er u tarbeidet 
innen N V E  (se B ihang).

Som en uttalelse fra  N ordel vil jeg først gi tilslu tn ing til at det selv

følgelig vil være m eget verd ifu llt om  m an k u n n e  få  i stand  en  europeisk  
m iljøvernkonvensjon som  fo rp lik te t landene til m iljøvern tiltak  u t fra  
felles g lobale eller regionale  hensyn, altså u t over hva de enkelte  land  u t 

fra  sine egne in teresser vil iverksette. D e tte  synes spesielt å  gjelde fo r
suring av nedbøren , som  er hoved tem a fo r  forslaget, id e t jo  u tslippet 
av svoveldioksyd og nitrogenoksyder sp re r seg over store avstander og
—  som  nevnt i m edlem sforslaget —  få r  spesielt alvorlige konsekvenser 
fo r landene p å  den skandinaviske halvø.

D et synes im idlertid  nødvendig  at eventuell konvensjon m å baseres 
på om fattende u tredn inger av bl. a. luftfo rurensn ingenes spredning  og 
virkninger. Slike u tredn inger pågår bl. a. innen O E C D , og det ville 
m uligens være hensiktsm essig å  satse på  fu llfø ring  av disse undersøkelser 
og at spørsm ålet om  en europeisk  m iljøvernkonvensjon tas opp  innen 
O E C D  og F N ’s organer, f. eks. E C E . D e nord iske land  kan sannsyn
ligvis best frem m e saken ved å arbeide fo r den innen disse bestående 
in ternasjonale sam arbeidsorganer.

N år det gjelder e lkraftforsyningen  spesielt, som  N ordel e r  et o rgan 
for, vil vi peke på  det som stå r i m edlem sforslaget om  at svovelut

slippet innen N orden  er lite i fo rho ld  til det totale innen E uropa. A v 
utslippet innen N orden  kom m er bare  en m indre del f ra  v a rm ek ra ft
verkene i N orden , bl. a. h a r  N orge  p rak tisk t ta lt ingen elek trisite ts
p roduksjon  fra  varm ekraftverk . Innen  N ordel kom  i 1976 bare  ca. 25 %  
av elproduksjonen fra  b renselfyrte  varm ekraftverk , hvorav  igjen 1/3 
fra  m ottrykksproduksjon  i industri og fjernvarm eanlegg. F o r  gjeldende 
restriksjoner innen N o rd en  m ed hensyn til u tslipp  av svoveldioksyd 
henvises til oversikten i vedlagte no tat, s. 8.

K op i av u tta le lsen  er send t N ordels m ed lem m er og vil sannsynligvis 
bli behandle t på  årsm øte t 25.— 26. august 1977. V i ber om  eventuelt 

å få  kom m e m ed ytterligere uttalelse i saken e tte r årsm øtet hvis m ed 
lem m ene ønsker det.

Sig. A a le fjæ r
O. M elby

Oslo. 10. mai 1977
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B l H A N G

N otat vedrørende uttalelse fra N ordel til N ordisk Råd angående mcd- 
lemsforslaget om  en felles nordisk innsats for å få istand en europeisk 
miljøvernkonvensjon

D e nordiske lands stilling
U ttalelsen  e r begrenset til å  gjelde den del av m iljøforurensningene 

som  fo rårsakes av e lek trisite tsproduksjon .
V idere ser vi b o rt fra  p rob lem ene om kring  utslipp  til sjøen. Som 

nevnt i det foreliggende forslag e r det a llerede et ganske om fattende 
in ternasjonalt sam arbeid  om  beskyttelse av det m arine  miljø. U tslipp  av 
oppvarm et k jø levann til vassdrag eller sjøen  fra  v a rm ekraftverk  vil dess
u ten  neppe h a  m ere enn  lokal betydning  b o rtse tt f ra  de tilfeller hv o r det 
slippes vann  til e lver som  passerer flere landegrenser. D e nord iske land 
vil d erfo r bare  i liten grad  kunne berøres av varm tvannsu tslipp  i andre 
land, i hvert fall i overskuelig  frem tid .

Vi vil d erfo r h e r bare  behand le  lu ftfo ru ren sn in g er fo rå rsake t av elek
trisk kraftgenerering .

Som  bekjent arbeider allerede en rekke in ternasjonale  organisasjoner 
m ed p rob lem et lu ftforurensn ing . Saken e r ta tt  opp både av N A T O , 
O E C D  og Fellesm arkedet, og innen F N ’s ”E conom ic C om m ission fo r 
E u ro p e” er det flere  g ru p p er som  arbeider m ed problem et. D e t eksi
s terer her en kom ité  ”Senior A dvisors to  E C E  G ovem m en ts  on E nv iron- 
m ental P roblem s ’ som  igjen h a r  nedsa tt en gruppe ”T he W ork ing  P arty  
on A ir Pollu tion  P rob lem s” . V idere er det innen  ”C om m ittee on E lectric 
Pow er” nedsatt en  ”G roup  o f E xperts on the R elationship  betw een 
E lectricity  and the E nv ironm en t” . A rbeidet til disse kom iteer og g rup
p e r synes å  væ re m est av rap po rte rende  og in fo rm erende art, og særlig 
positive resu lta te r i fo rm  av in ternasjonale  tiltak  fo r begrensning av lu ft
foru rensn inger er vanskelig å påvise.

D et m å  kunne regnes m ed  at de fleste europeiske land  vil være 
in teressert i en g lobal reduksjon  av lu ftfo ru rensn inger, da  disse som 
bekjent spres fra  land  til land.

F o r  de fleste lan d  vil im idlertid  deltagelse i en konvensjon om  re 
duksjon av lu ftfo ru rensn ing  m edfø re  en fo rplik telse til å  på ta  seg an 
strengelser og om kostn inger som  det kanskje selv ikke få r  så m eget 
igjen for. D ette  kan  vel væ re en  del av fo rk laringen  på  at det in te rn a 
sjonale arbeide som  påg år på  m ange hold , viser så beskjedne resultater.

N orge  og Sverige s tå r  her i en  sæ rstilling idet deres b id rag  til den 
g lobale lu ftfo ru rensn ing , fo rå rsak e t av e lek trisite tsproduksjon , er lite, 
sam tidig som  de e r betydelig  u tsa tt fo r skadelige påv irkn inger fra  fo r
urensn inger f ra  bl. a. e lek trisite tsproduksjonen  i det øvrige E uropa. F ra  
F N ’s statistisk  å rbok  fo r 1975 refereres fø lgende ta ll fra  e lek trisite ts
produksjonen  fo r 1974 i de nord iske land:

E lek trisite tsproduksjon  G W h i 1974:
Total Hydro Herav Nukleær Fossil

Geoterm.

Danmark 17 646 24 17 622
Finland 26 218 12  301 13 917
Island 2 347 2 266 8 73
Norge 76 646 76 570 76
Sverige 75 130 64 713 2 054 8 363
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D et ses h e r at N orge  baserer hele sin p roduksjon  p å  vannkraft, og 
i Sverige e r  også den andel som  produseres fra  fossilt brensel, liten. 
D e b y rd e r N orge  og Sverige vil bli på lag t av en konvensjon, b lir d e r
fo r forholdsvis sm å, m ens de fo rde le r de o p pnår kan  bli betydelige. 
R ik tignok  m å  det regnes m ed y tterligere utbygging av term isk  k ra f t 
i Sverige og senere også i N orge, m en  term isk  k ra f t vil enda  i lang  tid  
utg jøre  bare  en m indre del av den totale e lektrisitetsproduksjon i disse 
land . D essuten  er det a lltid  le tte re  å  g jennom føre nødvendige tiltak  i 
planleggings- og konstruksjonsfasen  enn å fo re ta  fo rand ringer i be
stående anlegg.

F o røv rig  h a r  det allerede tid ligere f ra  nord isk  side, spesielt f ra  N orge 
og Sverige, væ rt ta tt in itiativer fo r reduksjon  av globale fo rurensn inger. 
E n  oversik t over N orges deltagelse i det in ternasjonale  arbeide e r  gitt 
i S tortingsm elding nr. 44  (1975— 76) —  T iltak  m ot fo rurensn inger, 
kapitel 8. I 1972 ble det ho ld t en  m iljøvernkonferanse i S tockholm  i 
F N ’s regi og i 1976 innbød  N orge  til en in ternasjonal konferanse om 
virkningene av SO^-utslipp og sur nedbør.

L u f tkva lite tsnorm er
I  de fleste industriland h a r det allerede i lengere tid væ rt arbeidet 

m ed å fo rbedre lu ftkvalite ten  i bosetn ingsom rådene. D e t e r  i m ange 
land e tab lert iu ftkvalite tsnorm er, det vil si grenseverdier fo r tilla tt k o n 
sentrasjon  av skadelige fo rurensn inger. F o r  utslipp f ra  k ra f tv e rk  gjelder 
dette svoveldioksyd (S 0 2), n itrogenoksyder (N O x) og partik le r (aske 
og sot). F o r  nye anlegg er det da  gitt pålegg om  at anleggets b idrag  til 
lu ftfo ru rensn ingen  i om givelsene ikke m å  føre  til a t disse no rm er o v e r
skrides. D isse krav  er d a  g jerne oppfylt på  den m åte at verket e r  bygget 
i o m råder hvor belastingen tidligere e r  lav, eller at det e r  skaffet god 
spredning av u tslippene enten  p å  g runn  av gunstige topografiske fo r
hold eller ved hjelp av høye skorsteiner. P å  denne m åte  er luftkvali- 
tetsnorm ene i om givelsen oppfylt, m en  utslippsm engden e r ikke redusert 
og spres til om råder som  ellers ikke ville bli berørt. U tslippene kan  her 
i det lange løp volde skade, selv om  luftkvalite tsnorm ene, som  i det 
vesentligste er basert på  helsem essige v irkn inger ikke på  lang t næ r 
blir overskredet. M en få r  den lang transport av foru rensn inger som h a r 
fo rå rsak e t sur n edbø r og skader i N o rge  og Sverige.

Så lenge det er luftkvaliteten  og ikke det to tale  utslipp som  er av 
gjørende om  en virksom het kan  tillates eller ikke, vil en konvensjon 
om  at skadevirkn inger i en nabostat skal likestilles m ed skadev irk 
ninger i eget land , bare  ha  betydning fo r g renseom råder, a ltså ren t 
lokalt. E n  eventuell konvensjon som  skal ha betydning globalt m å d e r
fo r gjelde utslippsm engden.

U tslippsmengcler

M ed grunnlag  i statistikk  u tarbeidet av F N  over produksjon  av 
elektrisk energi i E u ro p a  i 1975 er beregnet det sam lede b rennstoff- 
fo rb ruk  fo r e lektrisitetsproduksjon i dc land  som  kan  an tas å  b id ra  til 
lang transpo rt av foru rensn inger til N o rge  og Sverige. D isse land  e r 
V. T yskland, 0 .  T yskland, Polen, Tsjekkoslovakia, Ø sterrike, H olland, 
Belgia, L uxem burg, F rank rike , S to rb ritan ia  og D anm ark . E t visst 
bid rag  kom m er vel også fra  den vestligste del av Sovjet-U nionen m en 
da  tilgjengelig statistikk  ikke foreligger fo r denne del separat e r  Sovjet- 
U nionen  ikke ta tt m ed.
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F o rb ru k e t i ovennevnte land  i 1975 var:
Stenkull 161 065 000 ton 
Brunkull 280 227 000 ”
Fyringsolje 44 180 000 ”

Regnes m ed  en  g jennom snittlig  b rennverd i p å  6 000 kcal/kg  fo r 
stenkull og 2 000 kcal/kg  fo r b runkull, b lir de tilsvarende tall i olje- 
ekvivalenter:
Stenkul! 100 000 000 toe 
Brunkull 58 000 000 "

Ialt 158 000 000 toe
Olje 44 000 000 ”

I en rap p o rt "R educing  Pollu tion  fro m  Selected E nergy  T ran sfo rm a
tion  Sources”, u tarbeidet i 1976 av C hem  System s In ternational L td., 
fo r Fellesm arkedet, e r beregnet et veiet g jennom snitt av S 0 2-utslipp 
fra fo rb renn ing  av kull og olje i k raftverker.

F o r  stenkull og b runku ll e r ta lle t ca 0 ,038 tonn  S 0 2 pr. tonn olje- 
ekvivalent og fo r olje ca. 0,05 to n n  S 0 2 p r. tonn  olje. D e ovennevnte 
brenselem engder vil da  gi fø lgende S 0 2-utslipp  i å re t 1975:
Fra kull 6 000 000 tonn S 0 2 
Fra olje 2 200 000 ” ”

Ialt 8 200 000 tonn SO,

E n lignende betrak tn ing  fo r V est-E uropa alene g ir et sam let S 0 2- 
utslipp fra  term iske kraftverk  i 1975 på  7 600 000  tonn  S 0 2. D ette  er 
altså k raftverkenes andel av det sam lede årlige S 0 2-utslipp i Vest- 
E u ropa , som  i det foreliggende forslag  e r o ppg itt til 22 m ill. tonn.

I sam m e rap p o r t e r N O x -utslippet beregnet til i g jennom sn itt fo r 
kull 0 ,0125 tonn  pr. tonn  oljeekvivalent og fo r olje 0 ,0115 tonn  pr. 
tonn  olje.

D e fo ran  nevnte brenselsm engder vil da gi følgende utslipp i 1975
i de forannevnte  land  som  an tas å b id ra  til nedfall i N orden:
Fra kull 2 000 000 tonn NOx 
Fra olje 500 000 ” ”

I alt 2 500 000 tonn NOx

Som nevnt e r  de  viktigste u tslippsstoffene fra  term iske k raftverk  
svoveldiaksvd (S 0 2), n itrogenoksyder (N O x) og partik ler (aske og sot). 
S istnevnte e r  det neppe nødvendig  å  ta  m ed i in ternasjonal sam m en
heng, u tslippet fra  k ra ftv erk er e r  allerede u nder god kontro ll, og det 
kan neppe bli tale om  lang transport i sto r u tstrekning.

M etoder ti!! reduksjon av SO 2-utslipp
Forho ldene om kring  dannelsen  og m uligheten fo r kon tro ll av N O x- 

utslipp er lang t m indre  k jen t enn  fo r S 0 2, det sam m e gjelder skade
virkningene. F oreløpige indikasjoner går ut p å  at de største p rob lem er 
e r  knytte t til S 0 2. E ventuell konvensjon om  utslippsbegrensning b ø r vel 
d erfo r i fø rste  om gang  legge vek t p å  reduksjon  av S 0 2-utslippet. I det 
følgende vil bare  m etoder som  behand ler dette  u tslipp  b li behandlet.

R eduksjon  av S 0 2-utslipp kan  oppnås en ten  ved reduksjon av svovel
innho ldet i brenselet eller ved absorbsjon  av S 0 2-innho ldet i røk- 
gassen.

K ullk raftve rk  er gjerne basert på b ruk  av kull fra  næ rliggende gruver, 
og valg av brensel e r  derfo r i a lm innelighet m eget begrenset. E u ro 



126 A  500/s: B ilaga 1

peiske ku ll h a r  vanligvis et svovelinnhold  p å  m ellom  1,0 og 1,5 % , 
og m ulighet fo r å  b ruke brensel m ed lavere S-innhold e r  bare  i liten 
g rad  til stede. D en  eneste m åten  hvorpå S 0 2-utslippet kan  reduseres er 
de rfo r absorbsjon av S 0 2 fra  røkgassen.

F o r o ljefyrte k ra ftverk  stiller saken seg annerledes. D isse e r  basert 
på  brensel som b lir tilfø rt fra  fje rne  land , vanligvis fra  M id t-Ø sten . 
Svovelinnholdet e r  vanligvis ca. 2 ,5  % m en varierer adskillig, både opp 
og ned. F o r  reduksjon  av u tslippet h a r  m an  altså valget m ellom  å b ruke 
svovelfattigere olje eller å fje rne  S 0 2 fra  røkgassen. D e t eksisterer olje- 
fo rekom ster som  gir en  fyringsolje m ed svovelinnhold ned til 1,0 % 
elle r endog  lavere, u n d e r 0,5 % . M engden  av disse o ljeressurser er 
im id lertid  begrenset, likeledes p roduksjonen . P risen  e r høyere  enn fo r 
olje m ed større  svovelinnhold og en  sterk  etterspørsel vil resu ltere  i 
enda høyere p riser og a t ressursen rask t vil bli oppbrukt.

Im id lertid  finnes det også prosesser fo r fjern ing  av en stø rre  eller 
m indre del av svovelet i oljen, f. eks. reduksjon av innho ldet fra  2,5 
til 1 % . D enne operasjonen  m å  foregå i o ljeraffineriene og foreløpig  
e r  kapasite ten  fo r denne prosess m eget beskjeden. D et er fo røvrig  ikke 
alle o ljekvaliteter som  la r seg behandle p å  denne m åte.

Som alternativ  til å  anvende svovelfattig  brensel kan også ved olje- 
k ra ftverk  anvendes røkgassrensning. H vilken m etode som  bør fo re 
trekkes vil væ re avhengig av økonom ien  og de ren t p rak tiske forhold  
i hvert enkelt tilfelle.

F o r  avsvovling av røkgass e r  fo reslå tt et sto rt antall prosesser og 
noen  er u tfø rt ved k ra ftverk  i fu ll m ålestokk. D en  vanligste går u t på  
vasking av røkgassen m ed oppslem m et kalk  eller kalksten. E ndel a n 
legg av denne type e r i b ruk  eller under installasjon spesielt i U SA  
og Japan . E nda  kan  prosessen ikke sies å  være ferd ig  u tviklet, den er 
frem deles beheftet m ed sto re  tekniske p roblem er, og tilgjengeligheten 
er lav. V idere  få r  m an  e t betydelig  avfallsproblem .

D et m å im idlertid  væ re grunn  til å  an ta  a t m an  innen re lativ t få  år 
vil løse de fleste p rob lem er og kom m e frem  til tilfredsstillende drift. 
D e t bø r kunne oppnås en reduksjon  på  90 %  av røkgassens svovel- 
dioksydinnhold.

Ø ko n o m iske  aspekter
N øyak tige  oppgaver o ver kostnader e r  vanskelig å  finne, de o ffentlig

gjorte tall viser s to re  variasjoner. E t om tren tlig  tall fo r investeringen 
synes å være $ 100 pr. kW  fo r ku llk ra ftverk  og noe lavere fo r olje- 
k raftverk .

D e fo rannevn te  forb ruksta ll fo r kull og olje represen terer en installa
sjon på  ca. 130 mill. kW  i ku llk raftverk  og ca. 35 mill. kW  i olje- 
k raftverk . Bygging av røkgassavsvovlingsanlegg fo r denne installasjon 
vil da  koste  ca. 70  m illiarder k r  fo r  ku llk raftverkene og ca. 15 m illiarder 
kr fo r o ljekraftverkene. I  tillegg kom m er d riftskostnader som  er anslått 
å  væ re av størrelsesorden 1— 1,5 ø re  pr. kW h.

I N orge gjøres forsøk  m ed fjern ing  av S 0 2 fra  røkgass ved å vaske 
røkgassen m ed sjøvann. Foreløp ige resu lta ter e r  lovende, og prosessen 
b lir vesentlig billigere enn  de øvrige anvendte prosesser, både nåi det 
gjelder anlegg og d rift. P rosessen k rever im idlertid  sjøvann m ed en  
viss alkalitet, p H  m inst lik  8,0, som  finnes i det åpne hav, m en  neppe 
i lukkede fa rvann  m ed sto r ferskvannstilførsel. M etoden  vil d e rfo r bare
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ha interesse fo r et m eget begrenset an tall k ra ftv e rk  i den ak tuelle  
region.

Investeringen fo r oljeavsvovlingsanlegg e r anslått å  væ re av størrelses
o rden  $ 27 mill. pr. m illion tonn  fyringsolje (svovelreduksjon f ra  2,75 
til 0 ,5 % ) ,  og driftsu tg iftene til ca. $ 6,05 pr. tonn (1974  ta ll) . D ette 
gir en  tilnæ rm et kostnad  p å  ca S 12,85, a ltså  ca. N k r  70 pr. to n n  av- 
svovlet olje. D ette  tilsvarer ca. 1,7 øre  pr. kW h p ro d u se rt elektrisitet.

Investeringen fo r den  nødvendige kapasite t til å avsvovle 44 mill tonn 
olje pr. å r  vil beløpe seg til i stø rrelsesorden  6,5 m illiarder kronor.

F o r avsvovling av kull e r  enda  ikke u tv ik let teknisk-økonom isk 
b rukbare  prosesser. F o r  om dann ing  av kull til svovelfattig  gass eller 
fly tende brensel eksisterer flere prosesser, m en felles fo r  dem  alle er 
a t de foreløp ig  bare  er bygget i liten m ålestokk  og a t de b lir kostbare. 
E n  prosess som  m uligens kan  få  betydning  i frem tiden  er å benytte 
hvirvelsk ik t-fo rbrenning  av kull m ed tilsetting  av kalk  og derved o p p 
nå  svovelfri røkgass. D et e r  im idlertid  langt frem  til en ferd ig  u tv ik let 
prosess.

D et e r  tydelig at hvilke m etoder som  enn  anvendes til reduksjon av 
svoveldioksydutslippet fra  k raftverk , vil det kreves en  m eget sto r k ap ita l
innsats og k ra ften  vil bli vesentlig fordyret. I eksisterende k raftverk  vil 
det vanligvis by på  sto re  vanskeligheter å  installere røkgassavsvovlings- 
anlegg, og det finnes heller ikke kapasite t til å  fab rikere  alle de anlegg 
som  i tilfelle ville trenges.

R eduksjon  av svovelutslippet fra  ku llfyrte  k ra ftv e rk  vil d erfo r sann
synligvis m åtte  innskrenke seg til nye verk, altså de som  here tte r blir 
bygget, og e t even tuelt tidssk jem a fo r  n ed trapp ingen  vil d e rfo r være 
avhengig av p rogram m et fo r u tsk ifting  av de gam le verkene. F o r  o lje
fyrte  k raftverk  h a r  m an  den utvei å b ru k e  svovelfattig  olje, m en da  er 
betingelsen a t det b lir bygget tilstrekkelig  kapasite t til avsvovling av 
den o ljem engde som  fo rb rukes. T ilgjengelig  natu rlig  svovelfattig  olje 
kan  neppe dekke m ere enn  en  m indre del av to ta lfo rb ruket. Bygging 
av de nødvendige avsvovlingsanlegg vil også kreve sto r kapitalinnsats 
og ta lang  tid.

N ye k raftverk  fo r o ljefyring vil neppe bli bygget i større utstrekning.
En eventuell konvensjon om  reduksjon av svovelutslipp vil d e rfo r fo r 

k raftverkenes vedkom m ende nødvendigvis m åtte  h a  m eget langsiktige 
mål. D et som  bør kunne oppnås, e r at økn ingstakten  reduseres, fo r 
e tte r en tid å kom m e ned  på  null. E tte rhvert som  de gam le k raftverk  
settes ut av drift, vil det kunne oppnås en langsom  reell reduksjon av 
utslippet.

E ksisterende restriksjoner
I en  del land  er g jennom ført restriksjoner m ed hensyn til u tslipp 

av svoveldioksyd:
I N orge gjelder en generell regel om  a t fyringsoljen ikke m å inne

holde m ere enn 2,5 %  S. I de sørlige fylker, fra  Ø stfold til H o rda land  
e r S-innholdet begrenset til 1 % . F o r  de enkelte verk  kreves im idlertid  
konsesjon, og konsesjonsm yndighetene kan  om  de finner det nødvendig, 
sk jerpe k ravet til u ts lippet y tterligere.

I  Sverige gjelder fo r stø rre  k ra ftv e rk  en generell regel om  m aks. 
1 %  S i fyringsoljen. D et gis im idlertid  i noen tilfeller dispensasjon 
fo r b ruk  av olje m ed opptil 2 %  S.
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I F in land  gis ingen spesielle bestem m elser om  begrensning av u t
slippet. F o r  tiden  b rukes vanligvis kull m ed  0,8— 1 % S, og olje u nder 
1 ,5 %  S.

I D an m ark  gjelder en generell bestem m else om  m aks 2,5 %  S i oljen. 
Im id lertid  gis d ispensasjoner og  d e t benyttes i k ra ftv e rk  tildels olje 
m ed  betydelig  høyere S-innhold. I  K øbenhavnom rådet er im idlertid  
S-innholdet begrenset til 1 % , og h e r gis ikke dispensasjoner.

I  V -T yskland m å nye k ra f tv e rk  forsynes m ed røkgassavsvovlings- 
anlegg, eller det m å benyttes tilsvarende lavsvovlig brensel. F o r  e ld re  
k raftverk  gjelder visstnok ingen begrensning av u tslipp  bortse tt fra  
den  som  k an  b li nødvendig  av hensyn til luftkvalitetsnorm ene.

I E u ro p a  forøvrig  gjelder visstnok heller ingen annen  utslippsbegrens- 
n ing enn  den som  kan  følge av luftkvalitetsnorm ene.

K onklusjon
D et synes nødvendig  å  kom m e frem  til en in ternasjonal avtale om  

begrensning av  fo rurensn ingsu tslipp  til a tm osfæ ren  f ra  alle k ilder, også 
fra  te rm iske k raftverk . I  fø rste  om gang  bø r det legges sæ rlig  vek t på  
svoveldioksyd-utslippet. N å r  d e t gjelder u tslippet fra  k raftverk , m å 
m an  im idlertid  væ re k lar over a t av økonom iske og tekniske g runner 
vil det ikke væ re m ulig å o p p n å  noen  fo rbedring  av  den  nuvæ rende 
situasjon fø r lang t frem  i tiden. D et m an kan  oppnå ved en avtale 
e ller konvensjon e r a t den stadige økning av u tslippet som  h a r funnet 
sted i de siste årtier, reduseres og senere stopper opp, hvore tter det kan 
væ re håp  om  en reell reduksjon  av u tslippet.

Nordisk kontaktorgan for atomenergispørgsmål:

P å  strå lebeskytte lsesom rådet h a r  d e r  i m ange å r væ ret et særdeles 
veludbygget in ternationalt sam arbejde.

IC R P , D en  in ternationale  K om m ission  fo r S trålingsbeskyttelse, i hvis 
arbejde  frem træ dende forskere  fra  m ange lande deltager, udg iver m ed 
m ellem rum  pub likationer, som  lægges til g ru n d  fo r in te rna tiona le  k o n 
ven tioner og rekom m andationer p å  om rådet og fo r en n a tio n a l lovgiv
ning.

IA E A , D en  in ternationale  A tom energ iorgan isation , fo restå r b land t 
andet udform ningen  af regler fo r begræ nsning a f rad ioak tiv t udslip og 
forøvrig t også vedrørende sikkerhedskrite rier fo r reak to rd rift.

O gså inden fo r E F , D e europæ iske Fæ llesskaber, fo regår en tilpas
ning af m edlem slandenes lovgivning vedrørende strålingsbeskyttelse.

I  de nord iske lande h a r  strålingsbeskyttelsesm yndighederne i 1976 
frem lagt et fælles forslag  til rekom m andationer vedrø rende principperne  
fo r strålingsbeskyttelse.

H vad  beskyttelse m od  ioniserende strå ling  angår, e r  en høj g rad  af 
overensstem m else m ellem  de nationale  lovgivninger i E u ro p a  allerede 
sikret. E n  fo rtløbende gensidig tilpasning af reg lerne fo regår b land t 
an d e t gennem  de ovennæ vnte in ternationale  o rganer.

F o r så vidt angår underre tn ing  af nabolande om  bygning af nukleare
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anlæg, findes der særlige aftaler. D e nord iske lande bekræ ftede således 

i 1977 den såkald te  ”græ nsereak to rafta le” , som  sik rer et naboland  
retten  til in fo rm ation  og til a t frem kom m e m ed indsigelser, såfrem t 
et påtæ nkt anlæg i et ande t no rd isk  land  kan  form odes at have sikker
hedsm æssige konsekvenser fo r nabolande ts beboere. D enne aftale m el
lem  D anm ark , F in land , N orge  og  Sverige udgør i henhold  til den 
nordiske m iljøbeskyttelseskonventions artikel 1, stk. 2, en såka ld t ”sæ r
skilt overenskom st” .

T ilsvarende b ila tera le  a fta le r eksisterer m ellem  flere  af de europæ iske 

lande. D esuden indeholder E u ra tom -trak ta tens artikel 37 en bestem 

melse om , a t E F -K om m issionen  af m edlem sstaterne skal forsynes m ed 
oplysninger vedrørende p laner om  bortskaffelse  a f  rad ioak tiv t spild 
i enhver fo rm  fo r a t kunne afgøre, om  der herved  o pstå r risiko  fo r 
kon tam inering  i et andet m edlem slands vande, jo rd  e lle r lu ftrum .

K on tak to rganet er a f  den opfattelse, a t såfrem t N o rd isk  R åd  b e 
slu tter at gå ind fo r m edlem sforslaget, bø r m an  tage hensyn til det 
ovenfor beskrevne, allerede veletablerede sam arbejde, som  eksisterer i 

E u ro p a  på  strål ingsbeskyttelsesom rådet.

K øbenhavn, den 26. maj 1977

H ans von Biilow

Nordiska industriförbundens m iljöskyddskomm itté (N IM ):

Svaveldioxidproblem atiken i nord isk t lu ftru m  h a r  d isku terats tid igare 

i N o rd iska  rådet. O rsaken  härtill ä r  ju  a tt m an  kom m it till insik t om  att 

det finns ett ho t från  svaveldioxid i u tom huslu ft m o t m änniskans hälsa, 
m ot skogsm ark  och  växande skog, sjöar, v a ttend rag  och fisk, sam t m ot 
m aterial. Svavlets negativa inverkan på  m iljön h a r i de nord iska län 
d ern a  fram fö r allt uppm ärksam m ats i N orge  och Sverige.

Sam tidig t kan  konsta teras a tt m erparten  av det svavel som  faller i 
N orden  ”im porte ras” från  den europeiska kontinen tens högindustriali- 

serade och  tätbebyggda zoner.
F ram fö r allt N o rg e  och Sverige h a r  h a ft an ledning att agera i O E C D  

i syfte a tt fö rm å  V ästeu ropa v id ta  å tgärder i beg ränsande syfte. D e 
fö rhand lingar som  förts från  N orges och Sveriges sida k an  knappast 
betecknas som  fram gångsrika.

O m  m an  inom  ram en fö r en europeisk  m iljöskyddskonvention  t. ex. 
skulle k u n n a  uppnå  en  reduk tion  av  svavelutsläppen i V ästeuropa, 
ställer sig N IM  självklart positiv till a tt de no rd iska länderna  a rb e ta r fö r 
ett sådan t m ål. E nlig t N IM s upp fa ttn ing  m åste  dock en  europeisk

5—770426. Supplementband
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m iljöskyddskonvention bli anno rlunda och enk lare  u tfo rm ad  än  den 

nordiska. E nlig t den nord iska  m iljöskyddskonventionen k an  t. ex. e tt 
no rd isk t rä ttssub jek t fö ra  ta lan  i e tt m iljöärende i sam tliga no rd iska 
länder. A tt tran sfe re ra  en  sådan  ordn ing  till E u ro p a  te r sig betydligt 
svårare.

S tockholm  den 4  m aj 1977

F ö r de nord iska industrifö rbundens m iljöskyddskom m itté 

Bo H elm erson

Föreningarna N ordens Förbund:

F ö rb u n d e t de lar he lt fö rslagsställarnas g runduppfattn ing  om  behovet 
av en in ternationell lagstiftn ing  fö r  a tt skydda o ch  främ ja  en  b ä ttre  
m iljö. D et behov av sam ordning  av de nord iska strävandena m ed de 

europeiska som  ä r m edlem sförslagets u tgångspunkt synes p å  ett över
tygande sä tt vara  dokum en tera t i d e  da ta  som  insam lats av d e t svenska 
jo rdb ruksdepartem en te t v ilka visar de allvarliga konsekvenserna av 
svavelföroren ingarna från  den  europeiska kontinen ten . D en  m iljövårds- 

konvention  som  antagits i N o rd en  ä r i ljuset av situationen  i övriga 
E u ro p a  e tt instrum ent fö r skydd av m iljön. U tan  sam ordn ing  av  in 

sa tserna fö r m iljöskydd sä tts  v itala de la r av den no rd iska  konventionen 
u r  spel.

D et p roblem  som  tas up p  i m edlem sforslaget h a r  fö r  övrig t u p p m ärk 
sam m ats i de hand lingsprogram  fö r no rd isk t sam arbete  som  fö rbunde t 
antagit.

F ö rb u n d e t stä ller sig helt bakom  m edlem sförslagets hem ställan  om  
a tt de no rd iska ländernas regeringar verkar fö r a tt en  europeisk  m iljö 
skyddskonvention u tarbetas och antas. M ed hänsyn  till a tt de nord iska 
regeringarna  gem ensam t an tag it den n u  gällande m iljöskyddskonventio
nen, anser fö rbunde t a tt dessa i syfte a tt ge stö rre  e fte rtryck  å t sin 
s tåndpunk t också gem ensam t borde  verka fö r  a tt en  europeisk  k o n 
vention kom m er till stånd.

B ertil Olssc7.
Ordförandf

S tockholm  den 1 m aj 1977

Å k e  Landqvis t 
Förbundssekreterare
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D a n m a r k

U denrigsm inisterie t:

------------ oversende en fra  m iljøm in isterie t indhen te t ud talelse  af
4. m aj 1977 (se nedan).

D et tilfø jes, a t m an  f ra  udenrigsm in isterie ts side kan  tils lu tte  sig de 
bem æ rkninger, som  m iljøm in isterie t h a r  frem sa t om  ovenstående em ne. 
D og bem æ rker m an  i denne sam m enhæ ng, a t d e r tid ligere  fra  sovjetisk 
side er frem sa t fo rslag  om  afholdelse a f  paneuropæ iske  kon ferencer 
om  miljø, tran sp o rt og energ i m ed  henvisning til opfølgn ingen  af slu t
akten  fra  sikkerhedskonferencen  i H elsingfors. D e sovjetiske forslag er 
behandle t i E C E  (F N ’s økonom iske kom m ission fo r  E u ro p a ). P å  
E C E ’s n e to p  afslu ttede 32. m ødesam ling beslu ttedes det p rincip ielt at 
overveje afho ldelsen  a f m ø d er p å  passende h ø jt n iveau  om  m iljøspørgs

mål. Id e t denne beslu tn ing  rep ræ sen te re r resu lta te t a f  e t vanskeligt 
opnået politisk  kom prom is, bø r tid spunk te t fo r eventuelle in itia tiver 
på  dette om råde  f ra  N ord isk  R åds side nøje overvejes og in itiativernes 
a rt afpasses m ed  hensyn tagen  til det a rbejde  på  m iljøom rådet, som  
fo regår inden  fo r ram m ern e  of E C E .

K øbenhavn, den 16. m aj 1977

Tage Letli

M iljøministeriet, Konsulenten i internationale spørgsmål:

M an skal fra  M iljøm inisteriets side an fø re , at det e r  en  anbefalelses
væ rdig  m ålsæ tning at stræ be m od  en europæ isk  m iljøbeskyttelseskon- 
vention. Som  af forslagsstillerne an fø rt m ener m an , at det e r  en am 
bitiøs m ålsæ tning, og at det d e rfo r eventuelt k unne  overvejes a t a n 

m ode N ord isk  M in isterråd , specielt d e n  u n d e r m in isterrådet nedsatte  
em bedsm andskom ité  fo r m iljøbeskyttelsesspørgsm ål, om  til stad ighed  at 

have opm æ rksom heden hen led t på, hvorv id t der k an  konkretiseres om 
råd e r inden  fo r m iljøbeskyttelsen , h v o r m an  ved en  fæ llesnord isk  in d 

sats i europæ isk  sam m enhæ ng kan  tilstræ be harm onisering  af m iljø- 

masssige retningslinier.

(E j sign.)

K øbenhavn , den 4. m aj 1977
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Arbejderbevægelsens Erhvervsråd:

A rbejderbevæ gelsens E rhvervsråd  kan  ku n  stø tte  ønsket om  a t få  u d 
a rb e jd e t og ved tage t en europæ isk  m iljøbeskyttelseskonvention. A rb e j
derbevæ gelsens E rhvervsråd  skal i denne forb indelse anbefale , a t en 
europæ isk  m iljøbeskyttelseskonvention udfo rm es i overensstem m else m ed 
de retn ingslin ier, hvorom  d e r idag eksisterer g lobal enighed. Jvf. bl. a. 
de ved tagne konventioner.

K øbenhavn , den 12. ju li 1977

P. r. v.
Steen  Johansen

Danmarks Naturfredningsforening:

-------------skal det oplyses, a t D anm arks N atu rfredn ingsfo ren ing , e fter

a t sagen h a r  væ ret fo re lag t fo ren ingens videnskabelige udvalg, kan  til
træ de de bestræ belser, som  om tales i ovenanfø rte  forslag .

K øbenhavn , den 3. maj 1977

H ans H . Sune Ebbesen

F i n l a n d  

M inisteriet för utrikesärendena:

E ffek tiv  m iljövård  speciellt inom  E u ro p a  fö ru tsä tte r e tt k o ncen tre ra t 
in ternationellt sam arbete. U tveck landet av  en in ternationell m iljö lag
stiftn ing  ä r e tt betydelsefu llt sä tt a tt trygga de tta  sam arbete.

I m iljöskyddskonventionen  m ellan  F in land , N orge , Sverige och D a n 
m ark  h a r  m an  skapa t no rm er angående m iljöskadlig  verksam het inom  
o m rådet fö r de nord iska  länderna . E n  fö ru tsä ttn ing  fö r denna konven
tion  h a r  varit den  täm ligen enhetliga m iljöskyddslagstiftn ingen  i de n o r
diska länderna .

E tt fö renhetligande och  ett s tä rkande  av den  in te rna tione lla  m iljö 
skyddslagstiftn ingen b ö r understödas även i v idare u ts träckn ing  än  en 
dast på  en regional nivå.

I  s lu tdokum ente t fö r konferensen  om  säkerhet och  sam arbete  i E u ro 
pa  h a r  m an  fram lag t m å lsä ttn ingarna  och  sam arbetsom rådena fö r 
sam arbete  m ellan  de deltagande s ta te rna  p å  m iljövårdens om råde sam t 
b ehand la t fo rm erna  och m etoderna  fö r dessa. D e deltagande s ta te rna
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h a r  vid und erteck n an d e t av s lu tdokum en te t b ek rä fta t sig u n d ers tö d a  de 
m ålsä ttn ingar, som  fram fö rts  i slu tdokum ente t. E n  n ä rm are  defin ition  
rö ran d e  dessa m ålsä ttn ingar sam t en  överenskom m else om  de å tgärder, 
som  ä r nödvänd iga  fö r a tt u p p n å  dessa m ålsä ttn ingar, skulle k unna  
v ara  e tt fö ljande  steg i sam arbe te t p å  m iljövårdens om råde  m ellan  ifrå 
gavarande stater.

I  E SSK :s slu tdokum en t h a r  m an  rä t t  k ra ftig t b e tona t den  ställning, 
som  F N :s  E konom iska  kom m ission fö r E u ro p a  (E C E ) h a r  som  e tt sam - 
a rbe tsfo rum  på m iljövårdsom rådet m ellan  sta te rn a  i E u ro p a  och  N o rd 
am erika. V id E C E :s 32. generalfö rsam ling  1977 överenskom s a tt påbö rja  
fö rberedelserna  fö r en m iljökonferens p å  hög nivå.

I sam band  m ed d e tta  beredn ingsarbete  b ö r m an  u tred a  vad  en  even
tuell konferens skall behandla . F in lands åsikt h a r  varit a tt konferensen  
b ö r leda till in ternationella  av tal eller till an d ra  b indande beslut.

E n strävan  till a tt få  till stånd  en m iljövårdskonvention  gällande hela  
E u ro p a  stå r u tan  tvivel i h arm on i m ed de no rd iska  ländernas m iljöpo
litik. D e nord iska  ländernas verksam het i in te rna tione lla  o rgan isa tioner 
sy ftar även till e tt s tärkande och fö renhetligande av  fo lk rä tten  angående 

m iljövård.

H elsingfors den 30 jun i 1977

P aul Jyrkänkallio  
T.f. avdelningschef

Sirpa M asanen  
Byråsekreterare

Ministeriet för inrikesärendena, miljövårdsavdelningen:

F räm jan d e t av m iljövårdens m ål håller p å  a tt bli en allt v iktigare 
in ternationell uppgift. F ö ljderna  av fö retag  eller å tgärder som  i avse
värd grad  fö rän d ra r m iljön u ts träcker sig o fta  även över riksgränserna. 
M iljöproblem en k räver härv id  o fta  in te rna tione lla  å tg ä rd e r m ed  vilka 
m an  sträv ar e fter att fö rh ind ra  eller avlägsna dem .

D et in ternationella  sam arbetet på  m iljövårdens om råde ä r redan 
m ycket om fattande. B eslut om  gem ensam  m ålsättn ing  och u tvecklandet 
av m etoder fö r analys av tillståndet i m iljön u tgör perm anen ta  äm nen 
inom  flera  in ternationella  o rganisationer. Ä ven  frågo r angående ansvars
fördelningen m ellan  sta te r i händelse av fö ro ren ing  av m iljön och i 
andra  därm ed jäm fö rb a ra  o lyckssituationer sam t frågo r angående e rsä tt
ning av m iljöskador h a r  behandla ts i o lika sam m anhang.

Inom  de no rd iska  länderna  kan m an  på  basen av m iljöskyddskon-
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ventionen  m ellan F in land , D anm ark , N orge och Sverige redan  anse att 
d et finns fastslagna p rocedu rer i händelse av m iljöskador och  även för 
bekäm pningen  av dessa. Inom  O rganisationen  fö r ekonom isk t sam 
arbe te  och u tveckling (O E C D ) h a r  m an behand la t bl. a. fråg o r i a n 

slu tn ing  till fö ro ren ing  av m iljön över g ränserna  (tran sfro n tie r p o llu 
tio n ), koord inering  av m iljövårdssam arbetet inom  sta ternas g ränsom rå
den sam t ansvars- och ersä ttn ingsfrågor i anslu tn ing till dessa problem . 
O E C D  h a r  givit en  rekom m endation  angående p rinc iper rö ran d e  fö r
oren ing  av m iljön över g ränserna  och  en  rekom m endation  om  u tlän 
nings likställdhet i ärenden  som  gäller fö ro ren ing  av m iljön över 

g ränserna  (equal righ t o f access in  re la tion  to  tran sfro n tie r po llu tion ). 
Inn ev aran d e  å r h a r m an  dessutom  gett en  rekom m endation  angående 
deta ljerna  i tilläm pningen av likställdhetsprincipen (im plem entation  of 

a  regim e o f equal righ t o f access and  non-d iscrim ination  in  re lation  to 
tran sfro n tie r po llu tion ). R ekom m endationernas tilläm pningsom råde o m 
fa tta r  O E C D :s m edlem sstater så  som  dessa nä rm are  k om m er överens 
om  i särsk ilda b ila tera la  eller m ultila tera la  avtal.

I slu tdokum ente t från  den europeiska säkerhets- och sam arbetskon- 
ferensen h a r  m an  p resen te ra t m ålen  och  sam arbetsom rådena fö r sam 
arbete t p å  m iljövårdens om råde m ellan  konferensens deltagarsta ter sam t 
fo rm ern a  och m etoderna  fö r d e tta  sam arbete. D eltaga rsta terna  h a r ge

nom  a tt u nderteckna  slu tdokum ente t u tfäst sig att fö lja  de i slu tdoku 
m en te t fram fö rd a  m ålen. E n  närm are  defin iering  av dem  och en över

enskom m else om  vilka nödvändiga å tgärder som  behövs fö r a tt n å  dessa 
m ål k u n d e  v a ra  n ästa  fram steg  inom  ifrågavarande sta ters sam arbete 
på m iljövårdens om råde.

I ESSK:s slu tdokum ent h a r  m an  rä tt  k ra ftig t poäng tera t F N :s  eu ro 
peiska ekonom iska kom m issions (E C E ) ställn ing  som  e tt fo rum  fö r 
sam arbete t m ellan E uropas och N ordam erikas sta te r på  m iljövårdens 
om råde. U n d er E C E :s 32. session 1977 träffades en överenskom m else 
om  a tt b ö rja  fö rbereda  en  m iljökonferens p å  hög nivå, även om  ett 
p rincipbeslu t om  arrangerande t av  en  dylik  konferens ännu  inte fattades. 
I sam band m ed förberedelserna b ö r m an  k largöra  äm nesom rådet fö r 
en  sådan eventuell konferens. F in lands åsikt h a r  varit, a tt konferensen 
helst borde leda till in ternationella  avtal eller andra b indande beslut.

S trävan till att åstadkom m a en hela  E u ro p a  om fattande m iljövårds- 
konvention  stå r u tan  tvekan i sam klang m ed de nord iska ländernas 
inbördes m iljöpolitik. D e nord iska  ländernas verksam het i in te rna
tionella  o rgan isa tioner h a r också som  m ålsättn ing  s tä rk an d e t och  sam 
ordningen  av den in ternationella  rä tten  angående m iljövården.

E n  m iljövårdskonvention m ellan E u ropas s ta te r  skulle v ara  e tt högst 
konk re t u ttryck  fö r andan  i ESSK :s slu tdokum ent. Sam tidig t skulle 
det v ara  ett konk re t tecken p å  en  p rak tisk  tilläm pning av dek larationen  
från  F N :s  m iljökonferens 1972, dvs. den  s. k . S tockholm skonferensen.
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Sålunda är m edlem sförslagets m ålsä ttn ingar särdeles ägnade a tt u n d e r
stödas.

F öru tsä ttn ingen  fö r m iljövårdskonventionen  m ellan  F in land , D an 
m ark , N orge och Sverige h a r  närm ast varit en  re lativ t enhetlig  miljö- 
vårdslagstiftn ing i den no rd iska  länderna. L äget ä r  inte lika fö rd e l

aktig t vad gäller E u ropas alla industrista ter. A tt slu ta  e tt m otsvarande 
avtal om fattande hela E u ropa  skulle d ä rfö r synbarligen  v ara  en  m ycket 
svår och tid sk rävande uppgift. P å  lång  sik t kan  och  b ö r denna uppgift 

u tföras. P å  k o rt sik t borde m an  fö rsöka nalkas m åle t genom  att be fa tta  
sig m ed m iljövårdens o lika in ternationella  specifika problem . H ärv id  
borde m an  givetvis i fö rsta  hand  k oncen tre ra  sig p å  de u r  m iljövårds- 
synpunkt m est skadliga företeelserna. E tt exem pel på  dessa u tgör p ro 
blem et m ed fjä rrtran sp o rt av svavlets ox ider sam t de in ternationella  
politiska och ju rid iska  å tgärderna  fö r dess lösning. V id u tveck landet av 
sam arbetet m ellan  E u ropas sta ter genom  a tt ingå m iljövårdsav tal m el
lan  s ta te rna  to rde  m an  d ra  n y tta  av de e rfarenheter, som  m an fo r t

löpande få r från  tilläm pningen  av de in ternationella  konventionerna 
rö rande skyddet av havsm iljön. F ö r  a tt åstadkom m a en  eventuell m iljö- 
skyddskonvention m ellan E uropas eller E uropas och N ordam erikas 

sta ter bö r det p rak tiska  sam arbe te t rö rande  en  sam ordning  av lagstift
ningen och fö r sk apande t av de adm in istra tiva fö ru tsä ttn in g arn a  y tte r

ligare effektiveras. A v ta lsrä tten  b o rde  i fö rsta  hand  utvecklas i speci
fika frågor, exem pelvis rö rande  fjä rrtran sp o rten  av svavlets oxider, sam 
ordningen av å tgärderna  fö r skyddet av havsm iljön, sam ordningen av 

bekäm pningen av m iljöskador fö ro rsakade av skadliga äm nen och 
p rod u k te r sam t rö rande  b ila teralt och m ultila tera lt u tbyte av in fo rm a
tion om  m iljövården. P å  detta  sä tt kan  m an  skapa en bas även fö r en 
allm än m iljöskyddskonvention m ellan ifrågavarande stater.

H elsingfors den  30 m aj 1977

K ristian G estrin  
Minister

O lli Ojala 
Avdelningschef

Handels- och industriministeriet1:

D e nord iska  ländernas å tg ä rd e r fö r a tt m inska lu ftfö ro ren in g a rn a  i 
N o rd en  ä r inte tillräckliga, eftersom  —  såsom  det konsta teras i m o ti
veringen —• avsevärda m ängder av M ellaneuropas och  Ö steuropas u t
släpp av svaveldioxid i lu ften  sprids m ed lu fts trö m m ar till N o rd en  och

1 Yttrandet översatt från finska.
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fö rsv åra r de no rd iska  ländernas strävan  a tt m inska skador som  orsakas 
av ökad  försurn ingsgrad .

Separa tion  av  svavel från  fossila b ränslen  och  rökgaser av fossila 
b räns len  och  industrins avfallsslam , h a r  m ed  dagens tekn ik  visat sig 
va ra  d y rb a r och  svår a tt u tfö ra . D e t fö reslagna  av talet, som  ä r  tän k t a tt 
o m fa tta  alla europeiska länder, b ö r få  e tt sådan t innehåll a tt ko stnader
n a  fö r svavelseparationen  rä ttv is t delas m ellan  dem  som  fö ro ren a r m est.

H elsingfors den  15 augusti 1977

E ero R antala  
Handels- och industriminister

E rk k i Vaara
Avdelningschef,

överdirektör

Jord- och  skogsbruksministeriet1:

D e no rd iska  länderna, även D an m ark  i någon m ån, ä r  regionalt 
isolerade från  det övriga E uropa. D e t u p penbart svåraste m iljöproblem et 
fö r de nord iska  län d ern a  ä r  spridn ingen  av  svaveldioxid från  M ellan 
europas industricen tra . R edan  nu  h a r konsta tera ts a tt den åstadkom m it 
avsevärda m iljö fö ränd ringar i u rbergsom rådets sjöar i  sö d ra  Sverige 
och i N orges sydligaste delar. Ä ven i F in land  h a r  vattenstyrelsen  k u n 
n a t konsta tera  ökad  fö rsu rn ing  av regnvatten . D els orsakas d e tta  av 
v åra  egna svaveldioxidutsläpp, dels av fö ro ren ingar som  spritts från  
M ellaneuropa.

V iktigare än  en allm än m iljövårdskonvention  —  som  m öjligen skulle 
u tarbetas e fte r de no rd iska  ländernas avtalsm odell —  vore  en k o n 
vention som  kunde begränsa spridningen av svaveldioxid över stora  
om råden. R edan  de tta  snävare m ål kan  i och fö r sig vara  tillräckligt 
svårt fö r a tt k u n n a  u p p n å  resultat.

M o t bakgrund  av vad som  ovan an fö rts an ser jo rd- och skogsbruks
m inisteriet a tt konventionsinnehållets om fattn ing  noga  b ö r övervägas 
innan  m an  v id ta r aktiva å tgärder fö r a tt få  till stånd  en  europeisk  miljö- 
skyddskonvention. I  de tta  skede tycks det v ara  ändam ålsenlig t a tt ko n 
cen tre ra  sig endast p å  de viktigaste problem en.

H elsingfors den 19 m aj 1977

M a tti K ekko n en  
Regeringsråd

A n tt i  H apanen  
Bitr. naturvårdsinspektör

1 Yttrandet översatt från finska.
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Finland akadem i1:

I det till de no rd iska ländernas regeringar rik tade m edlem sförslaget 
klargörs till en  bö rjan  d e t sam arbete , som  de nord iska  länderna  sedan år 
1972 h aft inom  m iljöskyddsom rådet. D et senaste k onk re ta  resu lta te t av 
de tta  sam arbete  ä r  den nord iska m iljöskyddskonventionen, som  trädde  
i k ra f t å r  1976 och som  b eak ta r m ycket o m fa ttande  m iljöskadlig  eller 
m öjligen skadlig verksam het av o lika slag.

M edlem sförslaget fö ljer den i H elsingfors 1975 undersk rivna  ESS- 
slutaktens p rinciper, enligt vilka m iljöskyddssam arbetet utvecklas bl. a. 
genom  a tt främ ja  den in ternationella  rä tten s ständ iga  u tveckling, syste
m atisering och verkställighet som  e tt m edel a tt skydda och  fö rb ä ttra  
m änniskans livsm iljö sam t genom  att stöda  och främ ja  in fö rande t av 

in ternationella  konventioner om  detta  ärende. S ålunda b ö r den regionala 
och  in ternationella  m iljölagstiftningens harm oniseringsarbete  snarast p å 
börjas och förverkligas. Inom  in ternationella  o rgan isa tioner p å  om rådet 
h ar m an  också red an  u nder flera års tid  u tfö rt p re lim inärt a rbete  fö r 
a tt u ppnå  m ålet m en de hittills ingångna konven tionerna  täcker inte 

skyddsbehovet i tillräcklig t stor om fattn ing  och m ånga sta te r stå r fo r t
farande u tan fö r dessa.

F astän  m an  i m otiveringen till m edlem sförslaget en b art behand la r 
skadeverkningar av svavelutsläpp, som  överförs över sto ra  om råden , 
to rde  den avsedda m iljöskyddskonventionen  —- u tö v er lu ftskydde t —  
innehålla också p rinc iper om  skydd av vatten  och m ark . D en  gällande 

nord iska m iljöskyddskonventionen to rde  ge goda u tgångspunk ter fö r 
arbetet a tt u tveckla den  eu ropeiska m iljöskyddskonventionen.

K onventionens fö rberedelsearbete  fö ru tsä tte r u tny ttjande  av de till
gängliga resu lta ten  av m iljöskyddsforskn ing  som  red an  finns i de olika 
länderna , sam t ett m ellan  de o lika län d e rn a  sam ordna t p rog ram  om  
grundforskning , observation , fö reg ripande och  u tvärdering  av m iljö fö r
ändringar. D e o lika p a rte rn a  b ö r också kom m a överens om  en uppfö lj- 
n ingsforskning sedan  konven tionen  trä tt  i kraft.

F in lands akadem i stöder fö rslaget om  sam nord isk  insats fö r a tt å s tad 
kom m a en europeisk  m iljöskyddskonvention , som  snarast b ö r utvecklas 
till konkre ta  åtgärdsförslag .

H elsingfors den 16 m aj 1977

H elge G yllenberg  
Ordförande

E sko-O lavi Seppälii 
Byråchef

1 Yttrandet översatt från finska.
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L andskapsstyrelsen  ä r av den uppfattn ingen  att det ä r  av väsentlig 

betydelse a tt m an  genom  ett u tö k a t in ternationellt sam arbete  s träv a r till 
a tt lösa de p roblem  som  sam m anhänger m ed  u tny ttjandet av n a tu r
resu rserna  och  u tsläppen  av fö ro renande äm nen i luften , va ttne t och 
m arken . S ålunda h a r  landskapsstyrelsen  o ch  slutligen Å lands landsting  
hittills givit s itt bifall till ik ra ftträd an d e  in o m  landskapet Å land  av  e tt 
flerta l in ternationella  konven tioner berö rande natur- och  m iljöskydd. 
A v dessa näm ns särsk ilt konventionen om  skydd  av ö ste rsjöom råde ts 

m arina  m iljö, konven tionen  rö rande fisket och bevarande t av de levande 
tillgångarna i Ö stersjön och  B älten, m iljöskyddskonventionen m ellan 
F in land , D anm ark , N orge  och Sverige sam t konventionen  om  in te rn a 
tionell hande l m ed  ho tade a rte r  av den  vilda flo ran  och  faunan .

I  d e t föreliggande m edlem sförslaget fram hålles nödvänd igheten  av a tt 
verka fö r en fram tid a  alleuropeisk  m iljöskyddskonvention  av d e t slag 
som  red an  ä r i k ra f t m ellan  de no rd iska  länderna . Särskilt understrykes 

i m edlem sförslaget spridn ingen  genom  lu ften  av  svavelföreningar från  
kon tinen ten  m ed  en  tilltagande fö rsu rn ing  av sjöar och vattendrag  inom  
v idsträck ta  om råden  som  följd .

L andskapsstyrelsen  de la r m edlem sförslagets uppfa ttn ing  a t t  den n u 

varande tran spo rten  m ed lu fts trö m m arn a  av svaveldioxid f rå n  k o n ti
nentens industricen tra  upp  över N o rd en  i fram tid en  kan  resu ltera  i 
allvarliga och om fa ttande  m iljöproblem  vilka icke kan  lösas inom  
ram arn a  av m er reg ionala  m iljöskyddskonventioner. Ä ven p å  Å land , 
d ä r  lu ftfö ro renande industri i egentlig m ening  he lt saknas, h a r  u tfö rts  
p rov tagn ingar vilka givit vid handen  a tt landskapet m er eller m indre 
regelbundet d rabbas av lu ftfö ro ren ingar som  tillförs om rådet från  m er 
avslägsna regioner.

U n d er hänvisning till ovan  sagda o m fa tta r  landskapsstyrelsen  det 
ifrågavarande m edlem sförslaget.

M arieham n den 16 m aj 1977

K arl Sundblom  
Vicelantråd

H åkan  K u lves  
Miljövårdsintendent
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N o r g e  

Miljøverndepartementet:

D e problem stillinger som  reises i ovennevnte m edlem sforslag  er e tte r 

M iljøverndepartem entets oppfa tn ing  in ternasjonale  m iljøvernspørsm ål av 
aller største viktighet. F ra  no rsk  side h a r  en de  senere å r  arbeidet 
aktivt fo r å få  i stand  en ned trapp ing  av atm osfæ risk  spredning  av fo r 
urensn inger over landegrensene i E uropa.

Som e t nødvendig  fø rste  skritt h a r  en  b id ra tt til å  få  i stand  et in te r
nasjonalt sam arbeid  fo r å k larlegge utslippskilder, spredningenes om 
fang og u tbredelse , og  påviselige v irkninger.

A rbeidet m ed m ere grunnleggende undersøkelser er n å  kom m et så 
langt at en h a r  ta tt til o rde  fo r a t det bø r innledes d rø ftinger om  k o n 
krete tiltak  fo r å  redusere spredningen , i fø rste  om gang  særlig av S 0 2.

E t norsk forslag  om  slike d rø ftinger ble i april i å r godkjen t av den 
årlige sesjon av F N ’s økonom iske kom m isjon fo r  E u ro p a  (E C E ).

F ra  norsk  side vil sik tem ålet væ re å  søke å  kom m e fram  til mest 
m ulig b indende bestem m elser i avtaleform . R esu lta te t kan  f. eks. legges 
fram  til godkjennelse og undertegn ing  fo r det all-europeiske m iljøvern- 
m øte på  høy t n ivå som  n å  er u n d e r forberedelse.

M ed u tgangspunkt i F N ’s m iljøvernkonferanse i S tockholm  i 1972, 
har det også funnet sted en viss u tvikling på  prinsip ielt p lan når det 
g jelder erkjennelse av statenes ansvar fo r å  bekjem pe grenseoverskri
dende forurensninger. D en  nordiske m iljøvernkonvensjon h a r  således 
tjent som  m ønster fo r d rø ftinger innen  ram m en  av O E C D  som  h ar 
fø rt til u tfo rm ing  av prinsipielle retn ingslin jer om  likestilling av n ab o 
lands m iljøverninteresser m ed landets egne, likestilling av berø rte  lands 

borgere i adgang til adm inistrative og jurid iske instanser og p lik t til 
inform asjon og forhåndskonsultasjon .

F ra  norsk  og nordisk  side h a r  en gått inn fo r å oppnå m er fo r

p lik tende ordn inger enn de retn ingslin jer som  foreløp ig  er u tfo rm e t i 
O EC D .

E n underg ruppe u nder O E C D 's m iljøvem kom ité  a rbeider fo r tiden 
m ed å trekke opp retn ingslin jer fo r hvordan  prinsippene kan  bli gjen
nom fø rt i konvensjoner m ellom  O E C D -land  såvel som  i de enkelte 
O EC D -lands in terne lovgivning.

Også i global sam m enheng  —  i F N ’s m iljøvem program  (U N E P ) —  
e r det satt i gang sam arbeid  vedrø rende spørsm ål om  grenseoverskri
dende fo rurensn inger. F ra  no rsk  side legger en  h e r sæ rlig vek t på, 
som  et første skritt, å  få  en  k la r aksep t av  p rinsippet om  staters in fo r
m asjonsp lik t o verfo r an d re  sta te r om  planlegging av v irksom het som  

kan  h a  v irkn ing  på  b ruken  av natu rressu rsene  eller m iljøet u ten fo r det 
land  der tiltaket iverksettes.
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P lik ten  til bl. a. å in fo rm ere om  planlegging av tiltak  som  vil kunne 
h a  betydelig skadelig v irkn ing  p å  om råder u ten fo r statenes jurisd iksjon 

e r i p rinsippet blitt aksep tert av F N ’s generalforsam ling og på  U N E P ’s 

styrem øte i 1974.
P å  U N E P ’s styrem øte i m ai i å r  ble det, bl. a. e tte r norsk  initiativ, 

a rbe ide t v idere m ed  saken. D e t vil im id lertid  sannsynligvis ta  atskillig 
tid  fø r en  få r  aksep tert g lobalt b indende regler fo r inform asjonsplik ten .

Bl. a. p å  grunn av de erfa rin g er en  h a r  høstet i O E C D , an ta r  M iljø 
verndepartem en te t at det ennå  vil ta  tid  fø r en kan  få  en europeisk 
m iljøvernkonvensjon, e tte r m ønste r av den nordiske, m ed  et såvidt 

presist og forp lik tende innhold  a t den  vil kunne få  særlig p rak tisk  be

tydning i fo rho ld  til de herskende spredningsprob lem er i E uropa. M iljø
v ern d ep artem en te t v u rd e re r det slik a t d rø ftinger m ed  sikte p å  å 
kom m e fram  til konkrete  løsninger i fo rm  av en gradvis ned trapp ing  
av u tslipp  fra  de viktigste utslippskilder, h a r  utsikt til å  fø re  raskere 
fram .

M iljøverndepartem entet e r  enig m ed forslagsstillerne i, og har ved 
flere anledninger ta tt til o rde fo r, a t en m ed  tiden  b ø r få  en  europeisk  
m iljøvernkonvensjon  på  lin je  m ed  den nord iske, m ed  visse tillem pninger. 

D e t vil antagelig  være m est hensiktsm essig a t a rbeidet m ed  dette  fo re 
løpig fo rtse tte r innen ram m en av O E C D , og såvidt m ulig m ed en v idere
føring i E C E .

A rbeidet fo r å  få  u tfo rm et generelle og om fattende bestem m elser, 
h a r næ r tilkny tn ing  til, og b ø r skje parallelt m ed arbeidet fo r å få  i 
stand konkrete  tiltak  m o t de viktigste grenseoverskridende fo ru ren s
ninger i E uropa. E n  positiv u tvikling på  det ene felt, vil også kunne 
påskynde utviklingen p å  det annet. E n  kan  heller ikke se b o rt fra  at 

de av ta ler en  kom m er fram  til, vil inneholde bestem m elser som  dels 
er konkre te  og dels er m er generelle, slik en h a r  eksem pler på  i de hav- 
fo ru rensn ingskonvensjoner som  er inngått i løpet av 70-årene.

Oslo, 24. m ai 1977

E rik  L y k k e
H alvard  P. Johansen

N orges industriforbund hänvisar i skrivelse den 6 m a j 1977 till 
y ttrande från  N ord iska  industriförbundens m iljö skyd d sko m m itté  ( N I M )  
av den 4 m aj 1977 (se ovan).
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N orges naturvernforbund:

N orges N a tu rv e rn fo rb u n d  som  e r en  landsom fattende organisasjon 
fo r na tu r- og m iljøvern, og m ed 35 .000  m edlem m er, vil s terk t anbe

fale a t N ord isk  R åd slu tter seg til m edlem sforslag  A 500/s.
F o rb u n d et vil dessuten  be N ord isk  R åd  overveie hvorvidt rekom - 

m endasjonen bø r u tv ides til også å om fatte  u tarbeidelse av en o rg an i
serings- og  tem poplan  fo r konvensjonens g jennom føring, og hvo r det 
også gis råd  om  hvo rdan  de m ange ideelle op in ionsskapende o rgan isa
sjoner best kan  m edvirke til å  få  konvensjonen i havn.

D et er åpenbart at tregheten  m ed å få  aktuelle sta te r til å  ratifisere 
in ternasjonale konvensjoner ofte skyldes m anglende fo lkeopinion fo r 
saken. O fte  b u nner dette  i a t in form asjonsarbeid  som  ledd i en nø d 
vendig m odningsprosess u teblir.

N ettopp  p å  dette felt kan  de m ange europeiske natu r- og m iljø 
vernorganisasjoner, som  etterhvert h a r  u tv ik let gode sam arbeidsform er, 
g jøre en betydelig  innsats. D e tte  fo ru tse tte r im id lertid  a t organisasjonene 
gis økonom iske m uligheter fo r  sam kvem  og inform asjonsarbeid . V i 
tilla ter oss i den forbindelse å m inne om  h v a  som  e r u tta lt i den 
europeiske natu rverndek larasjon  som  ble ved ta tt i S trassbourg  i feb ruar 
i n a tu rvernåre t 1970:

K onferansen  henstiller inntrengende til de statlige m yndigheter:
—  —  —  å oppm untre  og støtte frivillige o rganer hvis enestående 

innsats n å r  det gjelder å kanalisere de  enkelte tiltak , drive opplys
n ingsvirksom het og påv irke den offentlige opin ion, anerk jennes av 
konferansen.

Vi m inner også om  rekom m endasjon  nr. 97 p å  F N ’s m iljøvernkon- 
feranse i S tockholm  i 1972 vedrørende et in ternasjonalt in form asjons
p rogram  som  bl. a. skal

stim ulere til aktiv deltakelse fra  befolkningens side og skape interesse 
b lan t p rivate  organisasjoner fo r å  støtte m iljøvernarbeidet.

E tte r  v å r m ening  er fo rannevn te  ved tak  ennå ikke fu llt u t om satt 
til p rak tisk  politikk . N ord isk  R åd kan  b id ra  til a t så skjer.

Oslo, 13. april 1977

N orges n a tu rvern fo rbund

M agne M id ttu n  
Generalsekretær
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S v e r i g e

Statens naturvårdsverk:

S edan  e tt an ta l å r  p åg år inom  e tt fle rta l in te rna tione lla  o rgan isa tio 
n e r  d iskussioner och  delvis u tred n in g ar b e trä ffan d e  behov  och  m öjlig
h e te r fö r gem ensam m a m iljöå tgärder, i synnerhet m o t spridn ing  av 

fö ro ren ingar från  e tt land  till e tt annat.
M era  k o n k re t h a r  fråg an  om  spridn ing  av  fö ro ren ingar genom  atm o- 

sfärisk  tran sp o rt, i fö rs ta  h an d  S 0 2, tag its upp  p å  n o rsk t in itia tiv  och  
m ed  svenskt stöd  i O E C D , d ä r u tred n in g ar red an  hu n n it långt, sam t på 

senare å r  även inom  E C E :s och  U N E P :s  ram .
U n d e r d e t senaste å re t h a r  en  svensk-norsk  sam arbetskom m itté  b il

da ts i syfte a tt fö rb e red a  ländernas deltagande i de t in te rna tione lla  a r 
betet, främ st inom  E C E .

V erke t h a r  tag it del av y ttran d e t från  no rska  M iljøverndepartem en te t 
till N o rd isk a  råd e t i ru b rice rad e  fråg a  och finner fu ll överensstäm m else 
m ellan  de d ä r fram fö rd a  och  de egna synpunk terna .

Särsk ilt kan  fram hävas a tt e tt o m fa ttan d e  a rbe te  p å  en  a llm än  eu ro 
peisk  m iljökonven tion  b ö r in tensifieras och  stödjas. Sam tid ig t b ö r dock 
d e t m est trängande  prob lem et, fö rsu rn ing  genom  atm osfärisk  svavel
tran sp o rt, behand las som  e tt p rio rite ra t delp rob lem  och  begränsas så a tt 
k onk re ta  resu lta t kan  nås inom  en  överskådlig  fram tid . B åde nödvänd ig 
h e t och m öjlighet av  å tg ä rd e r föreligger främ st reg ionalt d. v. s. inom  
E u ro p a . D e t b ö r även  betonas a tt m ed  tanke  p å  d en  ro ll ö s tra  E u ro p a  
spelar i sam m anhanget, en  organ isa tion  som  o m fa tta r  även  d e tta  o m 
råd e  synes vara  e tt läm plig t fo rum .

V erke t vill således h e lt in stäm m a i de av  M iljøverndepartem en te t 
fram fö rd a  slu tsa tserna  och fö rslagen  (se ovan).

Solna den 28 jun i 1977

V alfr id  Paulsson
R ena  te Schä ffer

Koncessionsnäm nden för miljöskydd:

K oncessionsnäm nden  de la r fö rslagsställarnas u p p fa ttn ing  a tt en  h a r 
m onisering av de europeiska ländernas m iljö lagstiftn ing  ä r  önskvärd , 
och näm nden  anser a tt u ta rb e tan d e  av en europeisk  m iljöskyddskon- 
ven tion  k an  v ara  en  läm plig  m etod  a tt frä m ja  d e tta  önskem ål. M ed 
hänsyn  till de s to ra  m o tsä ttn ingar inom  och  m ellan  de o lika s ta te rna  
som  m åste övervinnas innan  en konven tion  kan  bli verklighet, to rde  det
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em ellertid  in te  v a ra  realistisk t a tt räk n a  m ed  en allm än  m iljöskydds- 
konvention  an n a t än  som  e tt m ål p å  m ycket lång  sikt. A rb e te t m ed  a tt 

få  till stånd  in te rn a tio n e lla  överenskom m elser av m er beg ränsad  rä c k 
vidd —  t. ex. rö ran d e  fö rsu rn ingsprob lem en  —  m åste  d ä rfö r fo r tsä tta  
para lle llt m ed  ansträngn inga rna  a tt åstadkom m a en allm än  konvention.

S tockholm  den  9 m aj 1977

L . a f K lin tberg
Sam uel H erm elin

Institutet för vatten- och Iuftvårdsforskning (IVL):

N ord iska  råd e t konsta tera r, a tt de å tg ä rd e r m ot lu ftfö ro ren ing  —  
främ st fö rsu rn ingen  —  som  sker i de n o rd iska  län d ern a  endast kan  få  
begränsad  effekt. O rsaken  ä r a tt en sto r del av fö ro ren ingen  tillfö rs 
N o rd en  från  övriga E u ropa . Sker in te  en drastisk  sänkning  av denna 
” im p o rt” få r  främ st Sverige och  N orge  även i fo rtsä ttn ingen  m assiva 
tillsko tt av fö rsu ran d e  nedfall. E ffek te rn a  ä r ju  i dessa länder speciellt 
besvärande p å  g rund  av bristen  p å  basiska bergarter.

D en  fo rtlöpande  uppfö ljn ingen  av situa tionen  i lu fthave t över Sverige 
ger ideligen bevis fö r a tt sådana  tillsko tt även u n d e r k o rta  perio d e r kan  
v a ra  u tom orden tlig t stora.

N ord iska  råd e t fram hålle r angelägenheten  av en europeisk  m iljökon
vention  som  en påbyggnad  av den nord iska , m en  säger också a tt de tta  
ä r  en am bitiös tanke.

E n  sådan  konvention , som  skall h a  verklig  tyngd , b lir säkert svår a tt 
åstadkom m a, d å  kon tin en tlän d ern a  sam tid ig t p ressas av o ljebrist och 
därm ed i än  högre  g rad  kom m er a tt  lita  till fas ta  fossila b ränslen . D e t 
fö re fa lle r dock som  om  även vissa län d e r p å  k o n tinen ten  b ö rja r  oroas 
av invasion från  g ran n län d ern a , v a rfö r tiden  kanske kan  a rb e ta  fö r den 
av N ord iska  råd e t fram fö rd a  idén.

D ä r fö ro ren ingsfrågo rna  varit en  m era  påtag lig  gem ensam  näm nare , 
näm ligen p å  det m arin a  om rådet, h a r  det em ellertid  va rit m öjlig t a tt 
u ppnå  överenskom m elser i m ånga  fall. D e t h a r  gällt v id s träck ta  o m rå
den  fö r o ljeskydd och begränsade  om råden , såsom  Ö stersjön, d ä r skyd
det avses bli m ycket om fattande. D en n a  konven tion , som  visserligen 
inte ra tificera ts av alla  in tressen ter, ta r  ju  in te  en b art hänsyn  till u t
släpp  i vatten , u tan  även till p åverkan  av Ö stersjön  genom  lu ftfö ro re 
ning.

ö ste rs jö k o n v en tio n en  b e rö r in te  alla, m en  n åg ra  av  de vik tigaste  sta
te rn a  som  svarar fö r  S 0 2-in flöde t över N orden . D e t to rd e  in te d irek t 
gå a tt påv isa  någon  verkan  genom  fö rsu rn an d e  ned erb ö rd  p å  Ö stersjön. 
K lausu len  om  lu ftfö ro ren ingspåverkan  p å  de t gem ensam m a inhavet
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b o rd e  dock  v ara  tillräcklig  fö r a tt m öjliggöra d iskussioner om  h a rm o n i

sering av rik tlin je r p å  luftvårdssidan .
D essa diskussioner kan  fö ras m o t bakg rund  av e tt  än  fu llständ igare  

undersökn ingsm ateria l både fö r N o rd en  och övriga E u ro p a  av  lu ftm as
so rnas tran sp o rt av olika fö ro ren ingspaket. D enna  bild  b lir fö r varje  år 
a llt k larare .

D etta  stegvisa fö rfa ran d e  som  IV L  vill rekom m endera  skall n a tu rlig t
vis inte fö rh in d ra  sonderingar fö r a tt åstadkom m a en alleuropeisk  ko n 
ven tion  p å  sikt. I  stället synes d e t angeläget a tt snabb t igångsätta  fö r
han d lin g ar t. ex. v ia E C E , som  ju  o m fa tta r  a lla  ak tue lla  sta ter. F örslags
vis kunde E C E  an o rd n a  en konferens, d ä r en redovisning av dagens ve

tande  i fråga  om  tran sp o rt och nedfall g jo rdes och d ä r de tta  vetande 
togs till u tgångspunk t fö r någon  fo rm  av principbeslu t om  en konven

tion.

S tockholm  den 5 m aj 1977

In stitu te t fö r va tten - och  lu ftvårdsfo rskn ing  
Stig  F reyschuss

Svenska naturskyddsföreningen:

I m edlem sförslaget beskrivs rapsodisk t vad som  h än t på  den in te r
nationella  m iljölagstiftningens om råde de senaste åren. L ikaså tecknas 
en  bakgrund  b e trä ffande  spridn ingen  av lu f tfö ro ren ingar m. m . i E uropa. 
F ören ingen  skall in te  h ä r  kom m en tera  e ller k om ple tte ra  beskrivningen 

m en vill ändå  ta  tillfället i ak t a tt u n ders tryka  m iljösituationens allvar 

och  betona  a tt en lång rad  y tterligare sam ordnande och  skyndsam m a 
å tg ä rd e r ä r  av n öden  fö r  a t t  kom m a till rä t ta  m ed  de a llra  m est aku ta  
m iljöhoten. I  y ttranden  och  skrivelser till b e rö rd a  m yndigheter h a r 

föreningen föreslagit sådana både nationella  och in ternationella  å tg ä r
der i fle ra  frågor, bl. a. fö rsu rn ingsfrågan  och frågan  om  skydd fö r 
vissa rovfågelarter.

Para lle llt m ed  arbete t a tt un d an rö ja  de a llra  m est ak u ta  m iljöhoten  
m åste e tt  m era  långsik tig t in ternationellt m iljövårdsarbete  bedrivas. 
Fören ingen  delar fö rslagsställarnas upp fa ttn ing  a tt e tt m ål fö r detta  
a rbete  b ö r  v ara  a tt kom m a fram  till en  europeisk  m iljöskyddskonven- 
tion. E n  rekom m endation  från  N ord iska  råd e t till de nord iska  ländernas 
regeringar a tt på  allt sä tt verka fö r a tt en sådan  konvention  kom m er 
till s tån d  kan  b id ra  till a tt fö ra  frågan  fram åt. Fören ingen  tillstyrker 
m o t denna bakgrund  det fram lagda m edlem sförslaget.

F ören ingen  fö ru tsä tte r a tt en  europeisk  m iljöskyddskonvention kom 
m er a tt  beredas i de olika ländernas fackm yndigheter. O m  e tt konven-
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tionsarbete kom m er till s tånd  h a r  fö ren ingen  fö r avsikt a tt fö lja  frågan  

och läm na synpunk ter p å  konventionens innehåll m. m. d irek t till b e 
rö rda  svenska m yndigheter.

Stockholm  den 12 m aj 1977

Bengt H am dahl 
Ordförande

B o Olsson  
T.f. intendent

Sveriges industriförbund hänvisar i skrivelse den 4 m aj 1977 till 
yttrande från  N ord iska  industriförbundens m iljö skyd d sko m m itté  ( N I M )  

av den 4 m aj 1977 (se o v a n ).
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Medlemsförslag
om internationell konvention om arbetstiden

( V äck t av T rygve B ratteli, E rling  D inesen, G y lf i Þ . G islason, K n u t  
Johansson, Tellervo K o iv isto , B ror L illqvist, T hor L u n d , O lo f P alm e  
och U lf Sundqvist)

B IL A G A  1

Yttranden över medlemsforslaget 

N ordens fackliga sam organisation (NFS):

A 501/s

M edlem sforslaget Innebär en hem stä llan  a tt N o rd isk a  rå d e t m åtte  
rekom m endera  regeringarna  i de no rd iska  län d ern a  a tt verka fö r a tt 
frågan  om  en ny in ternationell konvention  om  arbetstiden  ak tualiseras 
inom  IL O . N F S  anslu ter sig till d e tta  förslag.

N u  gällande IL O -konven tion  om  40 tim m ar som  m ål fö r vecko
arbetstidens längd antogs red an  i m itten  av 1930-talet och  som  fö r
slagsställarna fram h å lle r h a r  u tvecklingen  m o t k o rta re  veckoarbetstid  
gå tt snabbt. I fle ra  av de n o rd iska  län d e rn a  fö rekom m er nu  en d eba tt 
om  y tterligare  k ra ftiga  beg ränsn ingar i a rbetstiden . I  N F S  tid igare  
rem issvar över m edlem sförslag  A  452 /s1 angående fö rko rtn in g  av a r
bets tiden  anfö rdes b land  an n a t a tt de fack liga o rgan isa tionerna  och 
lö n tag arn a  h a r  behov av a tt gö ra  vissa branschm ässiga anpassn ingar 
vid genom fö rande t av a rbe ts tid sfö rko rtn ingar m ed hänsyn  till de spe
ciella fö rhållanden  som  råd e r inom  o lika sek torer av arbetslivet. V idare  
bö r genom  fö rhand linga r p rövas h u r  avvägningen m ellan  genere lla  a r 
bets tid sfö rko rtn ingar skall göras m ed  an d ra  s tan dardhö jn ingar fö r lö n 
tagarna . D e tta  k rav  to rde  ligga i lin je m ed  m edlem sförslag  A  501/s 
d ä r de t sägs a tt en  IL O -konven tion  b ö r ge u trym m e fö r k rave t på  
flexibilitet m ellan  arbete , fritid  och u tb ildning.

S tockholm  den 14 septem ber

N ordens fack liga sam organisation  
R ich a rd  Traelnes

S ten  L indah l

Nordiska arbetsledareunionen (N A U ):

I fö rslaget fram hålls  a tt de flesta  in d u strilän d er u n d er 1970-talet 
kom m er n e r till en  n o rm al veckoarbetstid  p å  40 tim m ar och a tt y tter-

1 Se Nordiska rådet, 25:e sess., Supplementband, s. 5.
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ligare begränsn ing  av arbetstidens längd  ej kan  ske inom  en n ä ra  
fram tid . N A U  kan  i och fö r sig in stäm m a i d e tta  m en  vill fram h å lla  
a tt sto ra  g ru p p er a rbetstagare  red an  n u  h a r  en  veckoarbetstid  som  
u n d ersk rider 40 tim m ar. E n  eventuell IL O -konven tion  få r  in te  u tfo rm as 

så  a tt dessa g ru p p er därigenom  lö p er risken a tt få  den  nuv aran d e  a r
betstiden fö rlängd .

N A U  fin n e r det v ara  rik tig t a tt m an  i en IL O -konven tion  sk ap ar e tt 
stöd  fö r berä ttigade  k rav  på  flexibilitet m ellan  arbete , fr itid  och  u tb ild 
ning. N A U  vill e rin ra  om  a tt en ny sem esterlag  i Sverige som  träd e r 
i k ra ft 1978-01-01, m edger e tt flexibelt u ttag  av sem estern  och  en m ö j
lighet fö r a rbetstagare  a tt sam la viss del av  sem estern  till en  längre, 
sam m anhängande led ighet e tt å r. V id are  vill N A U  fram h å lla  a tt m an  
i Sverige h a r  laglig rä tt till led ighet fö r stud ier. M an  kan  an ta  a tt nu  
n äm nda  exem pel p å  svensk lagstiftn ing e fte rhand  kan  kom m a a tt p å 
verka lagstiftn ingen  i an d ra  länder, i fö rs ta  h an d  i N orden . E n  k o n 
vention  enligt m ed lem sförslaget m åste  d ä rfö r ge m öjligheter till m insk

n ing av arbetstiden  även  p å  an n a t sä tt än  genom  en begränsn ing  av 
veckoarbetstiden . K onven tionen  få r  h e lle r in te  fö rh in d ra  an d ra  g ru p 
p er a tt genom  avtal fö rk o rta  sin arbetstid . E n lig t N A U s upp fa ttn ing  
m åste  en konven tion  u tfo rm as så a tt den  ger de fack liga o rgan isa
tionerna  full frihe t a tt genom  fö rh an d lin g a r avgöra h u r  de vill d ispo

nera  en fö rko rtn ing  av arbetstiden .
M ed hänvisning till vad h ä r  h a r  an fö rts  vill N A U  tillsty rka m edlem s

förslaget.

S tockholm  den 5 ju li 1977

N o rd isk a  a rbetsledareun ionen  

Sune T ide fe lt
A n d ers  Cassel

N ordisk Akademikerråd har i skrivelse den 11 augusti 1977 fö rk la ra t 
sig stöda  m ed lem sförslaget och  hänvisar till y ttrande  av den 29 ju n i 
1977 från  S A C O /S R  (se nedan).

D a n m a r k  

Arbejdsministeriet:

F o r så v id t der i m ed lem sförslaget henvises til IL O -konven tion  (nr. 
47) a f  1935 om  nedsæ ttelse a f  arbejd stiden  til 40 tim er ugentlig  skal 
m an  indledningsvis bem æ rke, a t 40 tim ers arbejdsugen  i denne konven
tion  blev fastslået som  et p rincip , hvis gennem førelse  p å  de enkelte 

e rhvervsom råder fo rudsa ttes  regu lere t gennem  vedtagelse a f  sæ rkon
ven tioner, side 37— 42 a f arbejdsm in is terie ts redegørelse  a f  1968 om
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arbejdstid  og ferie. Spørgsm ålet om  arbe jd stiden  h a r  im idlertid  senere 

væ ret genstand  fo r indgående og om fa ttende  behandling  i IL O , nem 
lig p å  a rbejdskonferencerne  i 1958, 1960, 1961 og 1962. F o rh a n d 

lingerne resu lterede i, at forslagene om  tilvejebringelse af et IL O -instru - 
m en t i fo rm  af en konvention  blev fo rkastet, m en p å  a rbejdskonferencen  
i 1962 vedtoges en henstilling (nr. 116) om  nedsæ ttelse af arbejdstiden . 
I ind ledningen  til denne henstilling  opstilles 40 tim ers ugen som  en 
social norm .

Fastsæ ttelsen  af arbejdstidens læ ngde er trad itionelt i D an m ark  ikke 
et lovgivningsanliggende, m en et spørgsm ål, der b ero r på  afta le  herom  
m ellem  arbejdsm arkedets parte r, og de h id til sted fundne nedsæ ttelser 
a f  a rbejdstiden  er således gennem fø rt på  g rund lag  af a fta le r m ellem  
arbejdsm arkedets p a rte r, og der e r  ved disse nedsæ ttelser ydet lø nm od
tagerne fuld kom pensationsbetaling .

P å  et m øde i det faste  danske IL O -udvalg  den  27. sep tem ber 1977, 
hvo r m an  bl. a. d rø ftede , hvilke em ner d e r bu rde  tages up på  IL O ’s 
arbejdskonference  i 1979, h ø rte  spørgsm ålet om  arbejdstid  ikke  til de 
em ner, som  m an fra  arbejdsm arkedets p a rte rs  side tillagde nogen p rio 
ritet.

N å r  herudover henses til, a t 40 tim ers arbejdsugen  kun  akku ra t kan  
anses fo r gennem ført inden fo r et så udviklet om råde som  E F , jfr. E F ’s 

rekom m andation  herom , ses tiden  ikke at væ re m oden  til, a t dette  
spørgsm ål påny  tages op på  initiativ  fra  de nord iske regeringer.

K øbenhavn , den 10. ok tober 1977

P. m. v.

E. b.

E . E delberg

Amtsrådsforeningen i Danmark har i skrivelse den  8 ju n i 1977 fö r 
klarat sig icke  ha något a tt anföra  i an ledning av m edlem sförslaget.

D ansk Arbejdsgiverforening:

I m edlem sförslaget an fø res det, at udviklingen m od en 40 tim ers a r 
bejdsuge e r gået hu rtig t selv i lan d e  uden  fo r  den  nord iske  kreds. D et 
anføres, a t forslagsstillerne fo rven ter, a t fle rta lle t a f  de betydende in d u 
strilande  i løbet a f  1970’em e  vil nedsæ tte  den no rm ale  ugentlige arbe jd s
tid  til 40 tim er. I fo rslaget næ vnes det videre, a t yderligere k raftige  re 
du k tio n e r a f  arbejdstidens læ ngde ikke h ø re r  til de refo rm er, som  kan  
forventes v irkeligg jort i e t n æ rt tidsperspektiv , m en a t diskussionen om
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dette  p rob lem  im id lertid  a llerede  er ind led t i m ange lande. P å  denne 
baggrund  m ener forslagsstillerne, a t d e t er på  hø je  tid, a t spørgsm ålet 
om  en ny arbejdstidskonven tion  bliver ak tualisere t i fo rb indelse  m ed 
ILO .

D e t er D ansk  A rbejdsg iverforen ings opfatte lse , a t en yderligere  b e 
græ nsning af arbejdstidens læ ngde ikke kan siges at have vundet nogen 
stø rre  in te rn a tio n a l tilslutning, og i denne fo rb indelse  skal det påpeges, 
a t den  nugæ ldende IL O -konven tion  om  40 tim er som  m ål fo r den 
ugentlige arbejdstid  fra  1935 h id til kun  er blevet ra tifice re t a f 5 m ed
lem slande, og a t det e r en generel regel fo r IL O -konven tioner, at de bø r 
væ re universelle. D et kan  d e rfo r fø rst væ re hensigtsm æ ssigt overhovedet 
a t ak tualisere  spørgsm ålet om  en ny konven tion , n å r  den gæ ldende k o n 
vention er ra tifice re t a f  et betydelig t an ta l a f m edlem sstaterne. In teressen 
fo r en ny arbejdskonven tion  ville i g ivet fa ld  kun  kunne forven tes at 
væ re til stede hos enkelte vestlige industrilande . F o r  de fleste IL O -m ed- 
lem sstater frem stå r en arbejdstid  på  40 tim er ugentlig  fo rtsa t som  et 
ikke særlig realistisk  mål.

D ansk  A rbejdsg iverforen ing  vil i denne forb indelse  understrege, at 
spørgsm ålet om  arbejdstidens læ ngde h a r  ganske betydelige om kost- 
ningsm æssige aspekter, som  m å holdes fo r øje, ikke m indst såfrem t m an 
fo restiller sig en generel fo rkorte lse  a f  den  ugentlige arbejdstid  m ed  løn 
kom pensation  til lønm odtagerne; m en  d e t e r  d e rudover d iskutabelt, 
hvorv id t re fo rm er på arbejdstidsom rådet, e fte r at den  ugentlige arb e jd s
tid  e r  nåe t ned  p å  40 tim er, fo r tsa t b ø r finde  sted gennem  generelle 
æ ndringer. M ange udvik lingstendenser p å  arb e jd sm ark ed e t ty d er snarere 
på, a t det ville væ re m ere væ rd ifu ld t a t begynde a t undersøge m ulig
hederne  fo r i hø je re  grad  ind iv iduelt a t kunne tilpasse arbejdstiden  til 
de enkelte v irksom heders og arbejdstageres behov.

P å  den  ovennæ vnte bagg rund  kan  D ansk  A rbejdsg iverforen ing  d e rfo r 
ikke dele den  opfattelse, forslagsstillerne giver u d try k  for, a t det e r  på  
hø je  tid , a t spørgsm ålet om  en ny arbejdstidskonven tion  b liver ak tu a li
seret i fo rb indelse  m ed IL O . D ansk  A rbejdsg iverforen ing  m ener derfo r, 
a t henstillingen til N o rd isk  R åd  om  a t træ ffe  beslu tn ing om  at rekom 
m andere  til regeringerne i de no rd iske  lan d e  a t virke for, a t spørgsm ålet 
om  en ny  in te rn a tio n a l konvention  om  arbejdstiden  b liver aktuel i fo r
bindelse m ed IL O , afslås.

D ansk  A rbejdsg iverforen ing  

P. Schade-P oulsen

K øbenhavn , den 27. ju li 1977

H ans S kov  C hristensen
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Arbejderbevægelsens Erhvervsråd:
---------- - skal m an  m eddele , a t A rbejderbevæ gelsens E rhvervsråd

ganske  kan  tils lu tte  sig d e t frem satte  m edlem sforslag  om  in te rna tiona l 
konven tion  om  arbejd stiden  —  m en  i øvrig t ikke h a r  særlige oplys
n inger a t b id rage m ed  herom .

K øbenhavn , den 26. april 1977

P. r. v.

M ogens L y k k e to ft  
Afdelingsleder

F i n l a n d

Arbetskraftsministeriet:

Såsom  det fram går av m otiveringen  i m edlem sförslaget ä r  det ga llan 
de arbetstid sav ta le t fö rlegat, d å  40 -tim m arsveckan  red an  genom förts i de 
flesta  industriländer. E tt av lägsnande av arbetslivets o lägenhe ter genom  
reg lering  av a rbe ts tiden  k v ars tå r em ellertid  fo r tfa ran d e  som  e tt cen tra lt 
m ål fö r sam hällsutvecklingen. D e tta  påvisas av den livliga in ternationella  
deba tt som  förts u n d e r de senaste å ren  om  en y tterligare  fö rko rtn ing  av 
arbetstiden  sam t om  e tt flexibelt arbetsliv  i allm änhet, m ed  vilket avses, 
a tt a rb e ts tiderna  a rrangeras så, a tt de b ä ttre  överensstäm m er m ed  ind iv i
dens och vissa arbe tstagarg ruppers önskem ål.

R egleringen av arbetstiden  kan  gälla  den  dagliga, veckovisa, årliga 
eller livslånga arbetstiden . I vilken fo rm  fritiden  kom m er a tt u tökas och 
v ilka an d ra  arbetstidsarrangem ang  u tfö rs, b e ro r p å  v ilka fråg o r i sam 
hällspo litiken  och  den ekonom iska po litiken  betonas m est och  h u r  den  
a llm änna  ekonom iska u tvecklingen kom m er a tt gestalta  sig. N u , då  den  
ekonom iska tillväx ttak ten  fö re fa lle r a tt b li långsam , te r  sig m öjligheterna 
a tt fö rk o rta  arbetstiden  säm re än  u n d er de  senaste å rtiondena. Sannolik t 
kom m er även tak ten  m ed  vilken arbetstiden  fö rk o rtas  och  fo rm ern a  fö r 
u tökningen  av fritiden  a tt variera  från  land  till land , beroende p å  o lika 
värderingssätt och  sk illnader i den  ekonom iska u tvecklingsgraden. D et 
fö refa ller d ä rfö r in te  ändam ålsen lig t a tt uppstä lla  d e ta lje rad e  m ål på  
lång  sikt. D ärem o t fö re fa lle r m öjligheterna  a tt öka individens valfrihe t 
i arbetslivet i a llm änhet a tt  vara  gen o m fö rb ara  och  önskvärda  i fram 
tiden. P å  basen av de d iskussioner som  fö rts  i o lika länder och  de k rav  
som  ställts, ä r  d e t också a tt vän ta , a tt vid fö rko rtn ingen  av arbetstiden , 
en  selektiv, p å  särskilda v illkor fö re tagen  fö rko rtn ing  av arbetstiden  i 
a llt högre  g rad  kom m er a tt  fö ras fram .

F ö ru to m  arbetsskydds-, sociala och  u tb ildn ingsaspek ter h a r  även ar- 
be tskraftspo litiska om ständ igheter kom m it a tt spela en viktig  ro ll vid

1 Yttrandet översatt från finska.
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arbetstid sarrangem angen , d å  arbetslösheten  i de flesta  län d er fo r tfa ran d e  
h å lle r sig på  en hög  nivå. E ftersom  tryggandet av sysselsättningen h ö r 
till de g rund läggande sam hällspo litiska m ålen , an ser arbetsk raftsm i- 
nisterie t, a tt  även de arbe tsk ra ftspo litiska  syn p u n k te rn a  noga b ö r b e 
ak tas vid a rran g e ran d e t av arbetstiden . E n lig t arbetsk raftsm in isterie ts  
åsik t skulle en u tökn ing  av arbetslivets flex ib ilite t sam t en  selektiv fö r
ko rtn ing  av a rbe ts tiden  väl k u n n a  befräm ja  även de  arbetsk raftspo litiska  
m ålen.

M ed hänvisn ing  till det ovan an fö rd a  o m fa tta r  arbetsk raftsm in isterie t 
m edlem sförslaget. F ö r  en n ä rm are  behand ling  av a rb e ts tid sfråg o m a  fin 
n e r m in isterie t d e t v a ra  av  nöden , a tt  en  u tredn ing  om  arb e ts tid sfö rk o rt
ningens sam hällsekonom iska och  sociala  konsekvenser k om m er a tt verk 
ställas i enlighet m ed  N o rd isk a  råd e ts  rekom m endation  n r  6/1977. A r
betstiden  b ö r b e trak tas  inom  ram en  fö r  indiv idens hela  livstida arbete. 
A rbets tidens fö rko rtn ingsm ö jlighe te r b ö r k u n n a  ses som  ekonom iska 
och  sociala val, v ilka ä r  inbö rdes beroende och  d e t cen tra la  i m åle t b ö r 
vara  en u tökn ing  av arbetslivets flexibilitet.

H elsingfors den 8 augusti 1977

H e ik k i Salovaara  
Avdelningschef

Ilse  K o li 
Byråchef

Arbetarskyddsstyrelsen:

E n fö rko rtn ing  av arbetstiden  lagstiftn ingsvägen från  vad  den  n u  är, 
ä r  en m ångsk iftande fråga. F ö r  d e t fö rs ta  kan  den  genom föras p å  m ånga 
sätt: genom  a tt fö rk o rta  arbetstiden  p e r dygn, p e r vecka eller p e r år.

E n  fö rko rtn ing  av arbetstiden  p e r dygn ä r önskvärd  i vissa tunga 
y rken  såsom  t. ex. i g ruvarbete . I  sk iftarbete  ä r  en fö ro rdn ing  av arb e ts
tiden även  väl m otiverad . F ö rk o rtn in g en  kan  härv id  genom föras a n 
tingen  inom  ram en  fö r arbetstiden  p e r dygn eller p e r vecka. D ärem o t h a r  
m an i själva verket o fta  ingen n y tta  av a tt fö rk o rta  arbetstiden  p e r dygn 
fö r dem , som  ä r i ledande ställning, em edan  deras arbete  ä r  av sådan 
beskaffenhet, a tt det in te  kan  inpassas inom  a lltfö r snäva gränser. E n  
fö rko rtn ing  av arbetstiden  per å r  eller en fö rlängn ing  av sem estern  skulle 
fö r deras v idkom m ande ge e tt b ä ttre  resu lta t.

T ill fö rko rtn ingen  av arbetstiden  p e r dygn h än fö r sig även prob lem et 
m ed två arbe tsfö rhå llanden , v ilket i d e tta  hänseende behand la ts  i F in 
lands lagstiftn ing endast b e trä ffan d e  sem estern. Ifa ll arbetstiden  per 
dygn k än n b art fö rko rtas , to rde  m an  bli tvungen  a tt beh an d la  även d e tta  

p roblem .
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I vissa y rken  ä r fo rtsa tta  stud ier en  så väsentlig fak to r, a tt även det 
borde beak tas vid u träkn ing  av den  to ta la  arbetstiden . R egleringen av 

denna fråga  ä r även fö rkn ippad  m ed h u r IL O -av ta le t om  studieledighet 
m ed lön förverkligas i den nationella  lagstiftn ingen.

O van an fö rd a  synpunk ter visar a tt fö rverk ligandet av en enhetlig  
re fo rm  av arbetstiden  fo rd ra r  grundlig  beredning . D enna  uppg ift ä r  på  
g rund  av sin a llm änna betydelse m ycket läm plig  fö r ILO .

P å  g rund  av det ovan sagda fö ro rd a r arbetarskyddsstyrelsen  d e t till 
N o rd iska  råd e t in läm nade, i bö rjan  n äm nda  m edlem sforslaget.

H elsingfors den 19 juli 1977

Seppo  M ikko la  
Generaldirektörens vikarie, avdelningschef

E rk k i Jussila  
Byråchef

Ålands landskapsstyrelse:

L andskapsstyrelsen  u tg år från  a tt frågan  om  arbetstiden  nä rm ast ä r  
a tt h än fö ra  till a rbetarskyddet. U r den synpunkten  faller denna ange
lägenhet u nder rikets lagstiftn ingsbehörighet.

Såväl arbetsav talslagstiftn ingen  som  arbetarskyddslagstiftn ingen  h a r 
undergå tt betydande re fo rm er å tm instone sedan 1960-talet och  re fo r
m eras a lltfo rt. U r denna synpunk t m åste  nu  gällande IL O -konvention  i 
äm net anses vara  fö rå ld rad  fö r no rd iska  fö rhållanden .

L andskapsstyrelsen , som  i d e tta  avseende ej ta r  ställn ing  till a rbets
tidens längd, fö ro rd a r d ä rfö r m edlem sforslaget.

M arieham n den 11 augusti 1977

K arl Sundb lom  
Vicelantråd

G unnar Jansson  
Kanslichef

Arbetsgivarnas i Finland centralförbund och Affärsarbetsgivarnas cen
tralförbund AAC:

I  m edlem sforslaget hem ställs a tt N o rd iska  råd e t beslu tar rekom m en
d e ra  regeringarna  i de nord iska  länderna  a tt verka fö r a tt frågan  om  en 
ny in ternationell konvention  om  arbetstiden  aktualiseras inom  In te rna- 
na tionella  arbetsorganisationen  IL O . I m otiveringen  hänvisas till ” nu
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gällande” IL O -konvention , som  antogs i m itten  av 1930-talet, och i 
vilken m an  uppstä llt 40 tim m ar som  m ål fö r veckoarbetstidens längd. 
H ärm ed  avses uppenbarligen  IL O :s konven tion  n r 47 av å r 1935 (C on- 
vention concering the R eduction  of H ours o f W ork  to  F o rty  a W eek). 

D e av IL O :s m edlem sstater, som  ra tifice rade  den n a  konvention , p ro k la 
m erade  a tt de godkänner p rinc ipen  om  40-tim m ars arbetsvecka så ge
nom fö rd  a tt den  inte m ed fö r a tt stegringen av levnadsstandarden  hejdas. 
Sam tidigt m eddelade de ra tifice rande  m ed lem ssta terna  att de äm n ar fö r
verkliga eller främ ja  å tgärder, som  kan  anses ändam ålsen liga fö r att 
uppnå  de tta  mål.

K onven tion  n r 47, som  på sin tid  v a r avsedd a tt spela en cen tra l roll 
i arbetstidsregleringen, ä r  närm ast av po licy -karak tär, och i den  ställs 
a llm änna m ål fö r a lla  b ranscher, som  ä r  avsedda a tt realiseras fö rst i en 
fjä rran  fram tid . B åde innan  och e fter denna konvention  godkändes har 
IL O  godkänt m ånga konven tioner avsedda a tt reg lera  arbetstiden  inom  
olika b ranscher, liksom  även rekom m endationer b e trä ffan d e  arbetstids- 
frågor. A n ta le t d o kum en t av d e tta  slag överstiger num era  tjugo. D et är 
skäl a tt ta  fram  detta , fö r  a tt visa vilket m ång fase tte ra t p rob lem  arbets- 
tidsskyddet u tgö r inom  IL O :s verksam het.

D etta  fram går ännu  tyd ligare  av det fak tum  a tt sedan konvention 
n r 47 godkändes fö r 42 å r sedan  h a r  den h ittills ra tifie ra ts  av A u stra 
lien och N y a  Z eeland , d ä r  40 -tim bm ars o rd inarie  arbetsvecka genom 
fördes redan  fö re  an d ra  världskriget, och  senare av Sovjetun ionen  och 
U krainas sam t V itrysslands socialistiska rådsrepub liker, d. v. s. av in 
alles fem  av IL O :s nuvarande 135 m edlem sstater. T ro ts  a tt d e t ä r  
fråga  om  en po licy-konvention, u tan  faststä llda  abso lu ta  s tandarder 
eller fö reskrivna term iner, h a r  ra tifie ringströskeln  u n d er de gångna 
decenn ierna  varit hög även fö r världens industria liserade  stater.

A tt standarden  fö r m ålsättn ingen  var a lltfö r hög fram gick  tydlig t 
då  IL O :s rekom m endation  n r 116 (R ecom m endation  concern ing  R educ
tion  o f H ours  o f W ork) färd igställdes å r  1961— 1962. I synnerhet var 
det om öjlig t fö r u tveck lingsländerna, som  sedan konven tionen  god
kändes h a r  blivit sjä lvständ iga och  num era  u tgö r m ajo rite ten  inom  ILO , 
a tt d å  godkänna  tanken  p å  a tt e rsä tta  konven tion  n r 47 m ed  en ny. 
B land an n a t av  denna an ledn ing  valdes rekom m endationen  som  ett m e
del fö r IL O , då  det gällde a tt u tfo rm a  en a llm än  begränsn ing  av a r 
betstiden. S ederm era  h a r  rekom m endation  n r  116 varit av betydelse, 
och  den däri fö reslagna 40-tim m ars veckan h a r fö rverk ligats i m ånga 
länder, främ st i de av IL O :s m edlem sstater som  kan  räknas till de in- 
dustia liserade länderna . Sam tid ig t ä r dock  m ålet, vid vars fö rverk ligan
de rekom m enderas a tt u p p m ärk sam h e t fästs vid m ånga, främ st i p a ra 
g ra f 1 i rekom m endation  n r  116 näm n d a  sam hälleliga och  ekonom iska 
frågor, fo r tfa ran d e  avlägset fö r m ånga u tvecklingsländer, som  käm p ar 
m ed a tt k la ra  de p rim ära  fö ru tsä ttn in g a rn a  fö r sin befolknings u tkom st.
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D e t ä r  a tt observera a tt in te  ens p u n k t 5 i rekom m endationen , som  
uppstä lle r som  m ål a tt om edelbara  å tg ä rd e r skall vid tas ifall a rbets
veckan översk rider 48 tim m ar, så a tt den  fö rko rtas  till d e tta  tim an ta l, 
h a r  k u n n a t genom föras i a lla  u tveck lingsländer u n d er de 15 å r som  
gå tt sedan rekom m endationen  godkändes.

D et m ål som  uppställts i m edlem sförslaget b ö r enligt vår u p p fa tt
ning granskas m ot denna verklighetsbakgrund . D et ä r  m öjlig t a tt fö r
slaget in te  kunde fö ras igenom  i IL O :s adm in istra tiva  och beslu tande 
o rgan  ens så a tt det inom  en överskådlig  fram tid  skulle tas upp  på  
generalförsam lingens föredragningslista . Ä ven  i jak an d e  fall ä r  de t m yc
ket an tag lig t a tt m an  inte kan  beslu ta  sig fö r en konvention  i denna sak, 
u tan  endast fö r en revidering av rekom m endation  n r  116. O m  d e t 
tro ts  a llt än d å  skulle visa sig m öjlig t a tt kom m a överens om  en ko n 
vention, to rde  m an  dock  k la rt k u n n a  fö ru tspå  a tt ra tifie ringsgraden  av 
densam m a skulle bli m ycket låg.

U n d er årens lopp  h a r  IL O , som  bäst upplever en allvarlig  b ry t
n ingsperiod , oupphö rlig t fä s t up p m ärk sam h e t vid de p rob lem  som  
fö rekom m er vid bestäm m andet av norm eringsn ivån . D e b e ro r p å  de 
eno rm a sk illnader i den  ekonom iska u tvecklingen  och i utvecklingen 
av a rbe tsfö rhå llandena  som  fö rekom m er inom  organisationens m ed
lem sländer. I dessa d eb a tte r h a r  u tveck lingsländerna  synnerligen stark t 
fö rt fram  åsik ten  om  a tt en a lltfö r h ög t spänd  norm eringsn ivå in te ä r  
önskvärd  och inte heller gagnar en stegring eller stabilisering av fö rh å l
landena  i dessa länder. Sam m a inställn ing  kan  m an  fö ru tspå  i fråga  om  
en revision av arbetstidsstadgandena. M ånga utvecklingsländer stä ller 
an d ra  norm eringsob jek t i främ sta  rum m et.

V ad  i a llm änhet gäller m öjligheterna  a tt fö rverk liga  stö rre  arbetstids- 
re fo rm er i F in lan d  hänvisar vi till v å rt y ttran d e  av 30.7.1975 till F in 

lands delegation  vid N o rd isk a  rå d e t.1 V i konsta terade  då  a tt det in te  
finns realistiska fö ru tsä ttn in g ar fö r en fö rko rtn ing  av arbetstiden . I 
v å rt y ttran d e  hänvisade vi speciellt till de nationalekonom iska  tillväxt- 
p rognoserna. P å  basen av dem  kom m er det a tt v a ra  svårt a tt fö r
verkliga red an  faststä llda  re fo rm er enligt den  p lan erad e  tid tabellen . 
U tvecklingsprospekten  h a r  in te  blivit b ä ttre  sedan å r 1975. T v ärto m  
h a r  v åra  ekonom iska svårigheter ö k a t m ärkbart. Bl. a. av den n a  orsak 
anser vi fö r F in lands del a tt fö rslag  som  g å r u t på  en  allm än fö rk o rt
ning av arbetstiden  ä r fu llkom lig t orealistiska. A rbets tiden  m ed dit- 
h ö ran d e  p rob lem  borde  d isku teras u tgående från  en strävan  a tt u tred a  
v ilka o lika alternativ  som  finns a tt tillgå u tan  a tt m an  fö rk o rta r  den 
n uvarande arbetstiden . Y ttran d e t gavs m ed  an ledning av  e tt m edlem s- 
förslag  i N ord iska  råd e t om  fö rk o rtad  arbetstid . I  de tta  m edlem sför- 
slag hem ställdes a tt N o rd isk a  råd e t skulle godkänna  en  rekom m enda
tion  om  a tt regeringarna  i de no rd iska  län d e rn a  skulle verka fö r a tt

i Se Nordiska rådet, 25:e sess., Supplementband, s. 15.



A 501/s: B ilaga 1 155

arbetstiden  p å  lång  sikt skulle fö rk o rtas  till sex tim m ar p e r  dag. V id 

sessionen 30.3— 3.4.1977 ansåg N o rd isk a  råd e t sig in te  k u n n a  avge en 
sådan  rekom m endation .

T ro ts a tt 40 -tim m ars arbetsveckan , vilken sattes som  m ål å ren  1935 

och  1962, genom fördes i de no rd iska  län d ern a , v ilka h ö r till den lilla  le 
dande g rupp  av rika  län d e r i världen , successivt åren  1965— 1976, an 
ser vi p å  ovan an fö rd a  g runder det varken  befogat eller ändam ålsen lig t 
a tt ta  d e t in itia tiv  som  avses i m edlem sforslaget.

H elsingfors den  9 augusti 1977

A rbetsg ivarnas i  F in lan d  cen tra l- A ffärsarbetsg ivarnas i F in lan d  cen-
fö rb u n d  tra lfö rb u n d

M auri M oren  Jyrk i V ihm a

Finlands svenska komm unförbund:

I m o tiveringarna  hänvisas bl. a. till a tt den  n u  gällande IL O -konven- 
tionen  om  40 tim m ar som  m ål fö r veckoarbetstidens längd  antogs i 
m itten  av 1930-talet, och a tt u tveck lingen  m o t en  40-tim m ars a rbets
vecka d ä re fte r h a r  gå tt snabb t även  i län d e r u tan fö r den  no rd iska  k re t
sen, och a tt f le rta le t in d u striländer u n d e r 1970-talet to rde  kom m a ned 
till en no rm al veckotid  p å  40 tim m ar.

F ak tu m  ä r  a tt k rave t p å  en  40-tim m ars arbetsvecka förverkligats 
eller skall fö rverkligas i fle ra  av IL O -län d ern a  m ed  hög  levnadsstan 
dard . D e t b ö r dock  observeras, a tt m ånga i u tveckling  stad d a  länder 
inom  IL O  in te  ännu  i den  n ärm aste  fram tid en  h a r  m öjligheter a tt u ppnå  
be tydande fö rb ä ttr in g a r i arbetstiden , d å  s tö rs ta  de len  av ökningen  i 
to ta lp ro d u k tio n en  g å r till a tt fy lla  befo lkn ingens m est trängande  p ri
m ära  behov  och  in te till en  begränsn ing  av arbetstiden .

E nlig t F in lands svenska kom m unfö rbunds åsik t h a r  F in lan d  in te  re a 
listiska m öjligheter a tt fö rverk liga  a rbe tstid sre fo rm er genom  fö rk o rt
ning av arbetstiden , då  de ekonom iska fö ru tsä ttn in g a rn a  fö r n ä rvarande  
och enligt fram tid sp rognoserna  ä r  m ycket o fö rm ån liga  u n d e r de n ä r
m aste  åren . U tsik te rn a  fö r en ökning  i to ta lp ro d u k tio n en  ä r  svaga, 
v a rfö r den ständ ig t red u cerad e  avkastn ingen  in te  k an  fö rdelas i fo rm  
av fö rk o rtad  arbetstid . I  s tä lle t fö r begränsn ingar av a rbetstiden  kunde 
p rob lem en  i anslu tn ing  till a rbetstidens användn ing  tas up p  till d iskus
sion. Sådana p rob lem  kan  fö rek o m m a till exem pel i o av b ru te t treskifts- 
arbete . V ad  fråg o rn a  om  arbetstidens längd  p å  d e t k om m unala  p lanet 
b e trä ffa r, ä r  det naturlig tv is in te  m öjlig t och  in te ens befogat a tt söka
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lösn ingar som  avviker från  de övriga sam hällssek torerna. Speciella p ro 
blem  i anslu tn ing  till arbetstiden  saknas inom  den  kom m unala  sektorn .

P å  basen  av ovan fram lagda  m otiveringar anser F in lands svenska 
kom m unfö rbund , a tt m edlem sförslaget in te  ä r  befogat i d e tta  skede.

H elsingfors den  1 novem ber 1977

F in lands svenska kom m unfö rbund  

K . J. B runström

E rik  N y lu n d

Arbetarrörelsens ekonom iska forskningsinstitut:

N u  gällande IL O -konven tion  om  arbetstidens längd  stä ller en 40-tim 
m ars arbetsvecka som  m ål. D e tta  m ål h a r  red an  up p n å tts  i m ånga  län 
d e r och  inom  en del b ran sch er h a r  m an  red an  övergått till ännu  
k o rta re  arbetsvecka. D e tta  innebär, a tt ifrågavarande  IL O -konvention , 
som  m ålsättn ing  fö r arbetstiden , h a r  fö rå ld ra ts  i e tt fle rta l länder. D å  
m an  y tterligare  beak ta r, a tt en fö rko rtn ing  av arbetstiden  e rb juder en 
av de viktigaste m öjligheterna  a tt fö rd e la  den  ökande  produk tiv ite ten , 
synes de t na tu rlig t, a tt ta  up p  frågan  om  en ny in ternationell arbetstids- 

konvention  inom  ILO .
A rbetarrö re lsens ekonom iska fo rskn ingsinstitu t fö ren a r sig m ed  m ed

lem sförslaget däri, a tt m an  b ö r sträva  till en konvention , v ilken de
fin iera r arbetstid sre fo rm ens rik tlin je r och  vilken stöder k raven  p å  
flexibilitet m ellan  arbete , u tb ildn ing  och fritid . K onven tionen  b ö r därtill 
e rb juda  m öjligheter till a tt i o lika situa tioner och u n d er o lika fö rh å l
landen  välja  de m est ändam ålsen liga m edlen  a tt u tveck la  arbetstidslag- 
stiftn ingen  i fråg o r såsom  t. ex. en allm än  vrs. selektiv a rbe ts tid sfö r
kortn ing , ökning av a rbetstidernas flexibilitet e ller fråg o r gä llande pen 

sionsåldern.

H elsingfors den 5 augusti 1977

A rbetarrö re lsens ekonom iska forskn ingsinstitu t

P ekka  K orpinen  
Förman

P irkko  Ö sterberg  
Forskare
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N o r g e

Forbruker- og administrasjonsdepartementet har i skrivelse den 10  
augusti 1977 fö rk la ra t sig icke ha något a tt anföra  i an ledning av m ed 
lem sförslaget.

Kom m unal- og arbeidsdepartementet:

------------ F orslaget h a r  h e rf ra  væ rt fo re lag t u like d ep artem en ter og
e ta te r til u ttalelse. Svarene fram g år av vedlagte kop ie r av brev  fra  D i
rek to ra te t fo r arbeidstilsynet (d a te rt 1. august 1977), L andsorgan isasjo 
nen  (5. august 1977), F o rb ru k e r- og adm in istrasjonsdepartem en te t (10. 
august 1977) og S osialdepartem en tet (17. august 1977) (se ovan resp. 
nedan).

G jennom  de siste a rbeidstidsreduksjoner h a r  vi i N o rge  nådd  fram  
til en alm innelig arbeidstid  p å  40 tim er pr. uke. D essu ten  er arbeidstida 
satt y tterligere ned  til 38 og 36 u ke tim er fo r g rupper som  h a r  spesielt 
belastende arbeidsfo rho ld  (bl. a. ulike fo rm er fo r sk iftarbeid  og arbeid  
u n d er dagen i g ruver m. v.)

K om m unal- og arbe id sdepartem en te t ser de t slik a t den  alm innelige 
arbeidstid  nå  h a r  n åd d  et n ivå hv o r en  y tterligere  generell fo rkorte lse  vil 
h a  m indre vernem essig betydning. E tte r  vår m ening b ø r d e rfo r andre 
tiltak  fo r å bedre m iljøet og redusere  belastn ingene p å  arbeidstakerne  
nå  prio rite res høyere enn en arbeidstidsnedsettelse. I den  forbindelse 
vil vi peke på  a t den nye arbeidsm iljø loven  legger opp  til en generell fo r
bedring  av den  m iljøm essige s tan d a rd  på  arbeidsplassene. D et stilles 
nye og strengere k rav  til bl. a. u tfo rm ing  av arbeidsplassen, b ru k  av 
k jem iske sto ffer og tilrettelegging av arbeidet. D isse tiltak  vil legge 
beslag på betydelige ressurser i de næ rm este  år.

T il tross fo r a t en  ny arbeidstidsfo rkorte lse  neppe kan  gjennom føres 
i næ rm este fram tid , m ener K om m unal- og arbe id sdepartem en te t a t det 
vil være ny ttig  å få  en g jennom gripende d iskusjon  om  hvilke re tn ings
lin jer som  skal legges til g runn  fo r fram tid ige  arbeidstidsre fo rm er. D e 
partem en te t vil d e rfo r gå inn fo r a t spø rsm ålet tas opp innen IL O  m ed 
sikte p å  å n å  fram  til en  ny in ternasjonal konvensjon  om  arbeidstida.

I m edlem sförslaget vises d e t til a t en  konvensjon b ø r trekke opp re t
n ingslin jer fo r arbeidstidsre fo rm er, og a t det g jennom  konvensjonen  bør 
skapes stø tte fo r k ravet om  fleksib ilitet m ellom  arbeid , fritid  og u t
danning. K om m unal- og arbe id sdepartem en te t vil peke p å  a t det er 
viktig a t konvensjonen  også ta r  u tgangspunk t i k ravet om  fleksibilitet 
m ellom  inntektsgivende arbeid  og om sorgsarbeid  fo r barn  eller andre 

som  trenger tilsyn.
D epartem en te t ser det som  svæ rt viktig a t arbeidstida  i inntek tsg iven

de arbeid  ses i sam m enheng  m ed arbeidsbelastn ingen  som  om sorgsfunk
sjoner i h jem m et m edfø rer. E n eventuell a rbeidstidsfo rkortn ing  m å d e r

fo r bl. a. vu rderes u t fra  fø lgende hensyn:
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—  hensyn  til dem  som  trenger om sorg/tilsyn, d e t vil som  oftest si barn , 
syke og gam le

—  hensyn  til dem  som  u tfø re r disse om sorgsfunksjonene. I  dagens 
situasjon  er de t som  oftest kv inner som  ofte  få r  en h a rd  dobbelt- 
belastn ing  dersom  de arbeider fulltid .

—  hensyn  til m annen  og hans ro lle  i fam ilien . R edusert a rbeidstid  vil 
kunne gi h am  bedre p rak tiske  m uligheter fo r  å  u tfø re  s tø rre  del av 
om sorgsoppgavene

—  hensyn til likestilling m ellom  k jønnene som  bl. a. e r  avhengig av 
en m er likeverdig arbeidsdeling  m ellom  h jem m e- og u tearbeid .

V i viser i denne sam m enheng  fo r øvrig til begrunnelsen  fo r N ord isk  
R åds rekom m andasjon  nr. 6/1977 (m edlem sförslag  A  452/s) d e r disse 
synspunk ter er understreket.

D ep artem en te t vil også peke  p å  a t arbeid stid sfo rko rtn inger m å ses 
i fo rho ld  til den  betydning  de k an  h a  fo r arbeidsm ulighetene fo r  perso 
ner m ed  nedsatt arbeidsevne.

O slo, 11. ok tober 1977

L e if A u n e
K åre H alden

Sosialdepartementet:

IL O ’s e rfa ringer f ra  behand ling  av  arbeidstidsspørsm ål i 1960-åra var 
ikke sæ rlig oppm un trende. A rbeidskonferansen , IL O ’s årlige hovedkon 
feranse, ved tok  i 1962 R ekom m andasjon  nr. 116 om  kortere  arbeidstid , 
g jengitt i ved lag te  S tr.rp . nr. 58 (1962— 63). N o en  konvensjon  v a r det 
den gang um ulig å få  u tarbeidet.

N o rm a lt b lir  IL O -konvensjoner og -rekom m andasjoner v ed ta tt e tte r 
behandling  på  to  A rbeidskonferanser. R ekom m andasjon  nr. 116, ble 

im id lertid  fø rst v ed ta tt e tte r tre  års behandling , e tte rsom  den de t andre 
å re t (1961) ikke fikk  tillstrekkelig  stø tte  ved avstem ningen. F le rta lle t 
av arbeidsgiverne avsto ved  avstem ningen fo rd i de tte  i IL O  o fte  er den  
sikreste m åte  å  felle  e t fo rslag  på. D e  erk læ rte  a t de ikke v a r im o t re 
duksjon  av arbeidstida  n å r  de økonom iske fo ru tse tn inger v a r  tilstede, 
m en  det ville e tte r deres oppfa tn ing  væ re urealistisk  å  fastslå  40-tim ers- 
u k a  som  standard . E n  rekke reg jeringsrep resen tan ter f ra  u tv ik lingsland 
avsto også. D e hevdet a t det i deres land  v a r nødvendig  å la  hensynet 
til den  økonom iske u tv ik lingen gå fo ran , og a t d e t ikke v a r  ak tu e lt å 
fo rk o rte  arbeidstida.

V ed  slu ttbehand lingen  i 1962 fa n t f le rta lle t i a rbeidsg ivergruppen  å 
k unne stø tte et n y tt og m er forsik tig  u tfo rm et u tk as t til rek o m m an d a
sjon, d e r  40 -tim ers-uka som  sosial stan d ard  b lir nev n t som  en m å l
setting i innledningen. E nkelte  regjerings- og arbeidsg iverrep resen tan ter 
fra  u tv ik lingsland kunne ikke gi sin  tilslu tn ing  til de tte , fo rd i de  m ente 
a t u tsik tene til å  få  g jennom fø rt 40 tim ers u k a  i deres land  v a r  sm å.



A  501/s: B ilaga 1 159

N å r det g jelder de arbeidstidskonvensjoner som  ble v ed ta tt i 30-åra  
h a r de få tt m eget liten  oppslu tn ing. D ette  g je lder sæ rlig den  generelle 

arbeidstidskonvensjonen , K onvensjon  nr. 47 om  40 tim ers uke, som  
bare  er ra tifisert av 5 land  (A ustralia , N ew  Z ea land  og tre  øst-europeis- 
ke land). I tillegg til denne generelle konvensjonen, ved tok  IL O  den 
gang også konvensjoner om  arbeidstida  i bestem te næ ringsgreiner H a n 
del og k o n to r (N r. 30) K u llg ruver (N r. 46) G lassverk  (N r. 43 og 49) 
og T ekstilindustri (N r. 61). O gså disse konvensjonene er b lan t de IL O - 
konvensjoner som  h a r  få tt m inst oppslu tn ing  fra  m edlem sstatene. N orge  
h a r im id lertid  ra tifise rt konvensjonene N r. 30 og 49.

B ehandlingen  i IL O  av arbeidstidsspørsm ål i å ra  1960— 62, viste at 
u tv ik lingslandene ikke g ir spørsm ålet noen  høy p rio rite t, og a t de sto rt 
sett h a r  atskillig skepsis overfo r slike instrum en ter. A rbeidsgiverne viste 
seg m eget reserverte.

E tte r  S osia ldepartem entets erfa rin g er fra  de ltak ing  i IL O , e r  d e t ingen 
grunn  til å t tro  at u tv ik lingslandene h a r end re t sitt syn på  de tte  spørs
m ål siden 1962. D et er også g ru n n  til å nevne at ta lle t p å  IL O ’s m ed
lem sstater fra  u tv ik lingsland  ei øk t betrak te lig  siden  den  gang.

O m  de t h a r  fo regå tt end ringer i arbeidsgivernes syn, vil N orsk  A r
beidsgiverforening best kunne vurdere.

P å  b akg runn  av disse erfa rin g er m å en  regne m ed a t det e r  sm å m u 
ligheter fo r å få  arbeidstidsspørsm ålet opp  p å  dagsordenen  fo r den  In 
ternasjona le  arbeidskonferanse i de næ rm este  år.

D et bø r også tas m ed i vu rderingen  a t en  lang  rekke viktige saker 
v en te r p å  å bli ta tt opp  p å  A rbeid skon feransen  m ed  sik te p å  a t d e t ved 
tas konvensjoner eller rekom m andasjoner (oppfølging av V erdens sys- 
selsettingskonferanse: sysselsetting av dekning  av g runnleggende behov, 
arbeidsløysetrygd, e ld re  arbeidstakeres p rob lem er, deltidssysselsetting, 
fle rnasjonale  selskaper og sosialpolitikken, frem m e av kollektive fo r
hand linger, like m uligheter og lik  behand ling  fo r kv inner og m enn  i 
arbeidslivet, og re tten  til arbeid).

D et bør d e rfo r vurderes h v o rd an  arbeidstidsspørsm ålene bør p rio rite 
res i fo rho ld  til disse saker.

K onklusjon :

Som det går fram  av oversik ten  fo ran  reiser m edlem sförslaget flere 
m eget om fa ttende  spørsm ål i fo rho ld  til v år deltak ing  i IL O , og Sosial
departem en te t fo reslå r d e rfo r a t K om m unal- og a rbeidsdepartem en te t 
innkaller til et m øte der alle sider av saka  kan bli næ rm ere  vurdert.

E m il V indsetm o  

F o r  sosialm inisteren

Oslo, 17. august 1977

H alldor H eidal
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Statens arbeidstilsyn, Direktoratet:

D irek to ra te t ser det slik at spørsm ålet om  en ny in ternasjonal regu le
ring  av arbeidstiden  i sam m enheng  m ed den  teknologiske u tv ik ling  bør 
tas opp  g jennom  IL O  slik som  foreslått. Spørsm ålet h a r  også en syssel- 
settingsm essig side. D irek to ra te t går u t fra  a t saken b lir vu rd ert i fo r
skjellige re lasjoner fø r den tas opp på  nord isk  p lan. B lant anne t h a r 

departem en te t pek t på  a t spørsm ålet om  å legge fo rho ldene  til re tte  fo r 
en u tvikling m ed redusert a rbeidstid  fo r g rupper av arbeidstakere  som  
h a r  behov fo r det, eventuelt b lir u trede t næ rm ere, jfr. O t. prp . nr. 41 
1975/76 s. 35.

Oslo, 1. august 1977

O dd H øjdah l
O dd  Friberg

Landsorganisasjonen i Norge:

------------ G jennom  den siste arbeidstidsreduksjonen  h a r  vi h e r i landet
nådd  ned  til 40-tim ers uke som  n o rm al arbeidsuke. I sitt h and lingsp ro 
gram  fo r kongressperioden  1977— 81 h a r L andsorgan isasjonen  som  m ål
setting  å g jennom føre  reduksjoner i arbeidstida  i fo rm  av en  utvidelse 
av ferien , sam tidig som  en ønsker d rø fte t spørsm ålet om  en redusert p en 
sjonsalder fo r spesielle y rkesgrupper og redusert arbeidstid  fo r sm åbarns
fo reldre . E n  h a r  im id lertid  ikke ta tt  opp  spørsm ålet om  en y tterligere  
reduksjon  av den  ukentlige arbeidstiden. V i vil i fram tiden  også natu rlig  
nok  m åtte  se en  v idere reduksjon  av den  ukentlige arbeidstid  som  en 
m ulighet fo r å fo rdele  et øk t p roduksjonsresu lta t. V i er også k la r over at 
en h e r i lan d e t h a r  h a tt forslag  om  en y tterligere  reduksjon  av den 
ukentlige arbeidstid .

Vi ser det im idlertid  som  m est hensiktsm essig og rik tig  fo r en videre 
fru k tb a r d iskusjon om  disse spørsm ålene, a t en få r  en  g jennom gripende 
d rø fting  in te rnasjona lt om  v idere reduksjoner av arbeidstiden  ved at 
spørsm ålet reises innen  ram m en  av IL O  m ed sikte på  å kom m e fram  til 
en ny konvensjon om  arbeidstiden . L andsorgan isasjonen  vil d e rfo r gi sin 
stø tte til det frem satte  m edlem sförslaget og den begrunnelse som  er gitt 
fo r dette.

L andsorgan isasjonen  i N orge  

T or H alvorsen
P er B rannsten

Oslo, 5. august 1977
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N orske komm uners sentralforbund, Lønnsutvalget, har i skrivelse den  
20 ju n i 1977 fö rk la ra t sig tillstyrka  m edlem sforslaget.

N orsk arbeidsgiverforening:

G ru p p en  av  forslagsstillere i N o rd isk  R åd  p åp ek er a t IL O -konven- 
sjon n r. 47 f ra  1935 fo resk rev  40 tim ers arbeidsuke, og hev d er a t tiden  
n å  e r  inne til å  fo reslå  en ny IL O -konvensjon  m ed  k rav  om  ko rte re  
alm innelig  arbeidstid .

N o rsk  arbeidsg iverforen ing  vil påpeke a t i de  42 å r  som  er gå tt siden 
konvensjonen  ble ved ta tt, h a r  b a re  fem  sta te r ra tifise rt denne. D isse 
sta te r er: A ustra lia , H v ite-R ussland , N ew  Z ealand , U k ra in a  og Sovjet
sam veldet. D e tte  viser a t konvensjonen  stiller fo r store  k rav  og er fo r 
spesiell i sine betingelser til a t landene fin n e r å  kunne  ra tifisere  den  i et 
slikt an ta ll a t konvensjonen  få r  noen  betydning . D ette  fak tum  alene 
ind ik erer ste rk t a t e t in itia tiv  om  enda strengere  k rav  om  arbeidstiden  
ikke er noen  egnet vei å gå fo r re fo rm er p å  arbeidsm arkedet.

F orøvrig  e r  vi av  den  opp fa tn ing  a t end ringer i arbeidstiden  b ø r til
passes fo rho ldene i h v e rt enkelt land . B are arbeidsm arkedets p a rte r  i de 
enkelte  land  egner seg til å  fo rh an d le  om  frem tid ige  re fo rm er på  dette  
om rådet.

U ten fo r den  nord iske  kre ts —  og en del an d re  industriland  —  h a r  
tanken  om  y tterligere, lov festet begrensn ing  av  arbeid stiden  ikke op p 
n åd d  særlig in te rnasjona l tilslu tn ing. D essu ten  er d e t v å r t inn trykk  a t 
fag fo ren ingene e tte rh v ert e r b litt m er in teressert i an d re  re fo rm er enn 
reduksjon  i arbeidstiden .

I N o rg e  e r den  generelle  arbeidstid  n å  40 tim er p r. uke. F o r  døgn 
kon tinuerlig  sk iftarbeid  og fo r n a tta rb e id  e r  den  38 tim er og fo r h e l
kon tinuerlig  sk iftarbeid  36 tim er. D ette  b e ty r a t  vi h a r  tilfredsstille t tim e- 
ta llsk ravet i konvensjon  n r. 47 (1935), m en  m eget ty d e r p å  a t y tterligere 
fo rbed ringer i arbeidssituasjonen  vil bli se tt som  et sam let hele, hvor 
arbeidstiden  og dens p lassering  er e tt elem ent.

E n  IL O -konvensjon  b ø r væ re generell i sin k a rak te r hvis den  skal ha  
h å p  om  å  få  be tydning  i IL O -sam m enheng . E n  slik be tydning  e r det 
neppe sjanse fo r  a t  en  rev idert a rbeidstidskonvensjon  m ed  e t lavere  tim e
ta ll vil kunne få. V i vil også peke  på  a t m ange lan d  fo r tiden  e r inne  i en 
periode  m ed  ugunstig  økonom isk  k lim a og p ro b lem er m ed  u tny tte lse  av 
ressursene. V i tro r  ikke  a t et u tsp ill m ed  sik te p å  generell nedsettelse av 
arbeidstiden  i in te rnasjona l sam m enheng  vil fa lle  held ig  ut.

6—770426. Supplementband
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N o rsk  arbeidsg iverforen ing  vil anbefale  a t N ord isk  R åd  fra fa lle r  ta n 
ken  om  et no rd isk  in itiativ  til en IL O -konvensjon  om  arbeidstiden.

Oslo, 10. august 1977

N o rsk  arbeidsg iverforen ing

K aare N . Selvig  
Adm. direktør

Skibsfartens arbeidsgiverforening:

Som k jen t behandles spørsm åle t om  arbeidstiden  om bord  i skip i Jo in t 
M aritim e  C om m ission, og ikke p å  de generelle konferanser. E n  d røfte lse  
av even tuell revisjon  av landkonvensjonen  b ø r d e rfo r ikke o m fa tte  skips
fa rten s fo rhold .

O slo, 14. ju li 1977

Skibsfartens arbeidsg iverforen ing  

Jan H am re

S v e r i g e

Arbetsmarknadsstyrelsen:

N u  gällande IL O  konven tion  antogs i m itten  av 1930-talet.
I  d e t rem itte rad e  fö rslaget hem ställes a tt N o rd isk a  rå d e t b eslu ta r re 

k om m endera  regeringarna  i de no rd iska  län d ern a  a tt  verka  fö r a tt fråg an  
om  en ny  in ternationell konven tion  om  arbetstiden  ak tualiseras inom  
ILO .

I m otiveringen  an fö res bl. a. a tt u tvecklingen m o t en  40-tim m arsvecka 
h a r  gå tt snabb t även i län d er u tan fö r den  no rd iska  kre tsen  sam t a tt y tte r
ligare  k ra ftiga  begränsn ingar av arbetstiden  h ö r till de re fo rm er som 
in te  kan  fö rverk ligas i e tt n ä ra  tidsperspektiv . D å  diskussionen om  till
h ö ran d e  prob lem  em ellertid  red an  in letts i m ånga  län d e r b ö r fråg an  
om  en ny  IL O -konven tion  aktualiseras. E n  sådan  konven tion  b ö r d ra  
upp  utveck lingen  fö r arbetstid sre fo rm en  och  i den n a  b ö r stöd skapas fö r 
k rave t p å  flexibilitet m ellan  arbete , fr itid  och  u tb ildning.

A rbetsm arknadssty re lsen  vill i fö rev aran d e  ä rende  an fö ra , a t t  s ty rel
sen vid e tt p a r  tid igare  tillfä llen  u n d e r de  senaste å ren  h a r  fram h ållit a tt 
u tveck lingen  på  a rbe tsm arknaden  m ed fö r a llt s tö rre  k rav  på  anpassning 
till önskem ål från  ny tillkom m ande sökandeg rupper bl. a . i fråga  om  a r
betets o rganisation  och  arbetstidens förläggning. E n  n ä rm are  redovis
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ning av styrelsens synpunk ter p å  h ith ö ran d e  fråg o r h a r  läm nats  i b ifoga
de  y ttran d en  (se B ihang  1 och 2).

Stockholm  den  18 ju li 1977

A rbetsm arknadssty re lsen  

B örje A h lq v is t
C urt C anarp

B IH A N G  1

Yttrande från arbetsmarknadsstyrelsen i Sverige till arbetsmark
nadsdepartementet angående rapport från delegationen för arbets- 
tidsfrågor: Kortare arbetstid. När? Hur? SOU 1976: 34

D elegationen  fram h å lle r a tt den  nu  överläm nade rap p o rten  ä r avsedd 
främ st som  en d iskussionsprom em oria. R ap p o rten  innehåller in te något 
s tä lln ingstagande till fråg an  om  tid p u n k ten  och  o m fa ttn ingen  av kom 
m ande a rbetstid sre fo rm er. M ycket ta la r  enlig t styrelsens m ening  fö r  a tt 
d e t i fo rtsä ttn ingen  k om m er a tt  k rävas en stö rre  flexib ilite t i a rbets
tidernas förläggning. S tyrelsen  h a r  vid tid igare  tillfä llen  fram h å llit a tt 
en fo rtsa tt u tveckling  m o t e tt ö k a t arbetslivsdeltagande f rå n  de g rupper 
som  i dag stå r u ta n fö r a rbe tsm arknaden  (främ st k v inno r o ch  arb e ts
handikappade) k a n  vän tas stä lla  s tö rre  k rav  p å  en anpassn ing  till de  
sökandes k rav  bl. a. i fråg a  om  a rb e te ts  innehåll och  o rgan isation  sam t 
arbetstidens förläggning.

D et b ö r enlig t delega tionen  ankom m a p å  p a rte rn a  p å  arb e tsm ark n a
den  a tt bl. a. ta  ställn ing  till i v ilken ta k t kom m ande  arb e ts tid sfö rk o rt
n ingar b ö r genom föras. D elegationen  redov isar o lika  skäl fö r respektive 
m ot e tt snabbt genom förande. H ärv id  an fö rs bl. a . a tt en  snabb  a rb e ts
tid sfö rko rtn ing  skulle k räv a  ett be tydande  ny tillsko tt p å  a rb e tsm ark n a
den, v ilket enlig t styrelsen  in te  synes m öjlig  a tt rea lise ra  p å  k o rt sikt. 
E tt snabb t genom fö rande  skulle sanno lik t m ed fö ra  b e tydande  rek ry te- 
ringsp rob lem  och  påtag lig  b rist p å  a rb e tsk ra f t inom  m ånga  sek to re r 
fram fö r a llt d å  tjänstesek to rerna . M ed hänsyn  bl. a. h ä rtill ön skar sty
relsen  u n d ers try k a  vad  delegationen  an fö r a tt det ä r  ” en  fö rd e l a tt p la- 
neringsperioden  vid en arbetstid sfö rko rtn ing  ä r  fö rhållandev is lång  och 
a tt e tapperna  in te  b lir a lltfö r sm å” . E n lig t styrelsens upp fa ttn in g  v o re  
de t likaså fö rde lak tig t om  arbe tstid sfö rko rtn ingen  k an  förläggas till p e 
rio d er m ed  låg efte rfråg an  p å  arbe tsk raft.

D elegationen  fram h å lle r  a tt  det inom  vissa sek to rer finns re la tiv t 
goda m öjligheter till ra tiona lise ringar och  p roduk tiv ite tsökn ingar, som  
delvis kan  kom pensera  bo rtfa lle t av a rbetstim m ar. In o m  vissa sek to re r 
t. ex. hälso- och  sjukvård  och  processindustrin  ä r  d ä rem o t y tte rligare  
ra tionaliseringar fö r a tt  h ö ja  p roduk tiv ite ten  sanno lik t svåra re  a tt ge
n om fö ra , v a rfö r a rbe ts tid sfö rko rtn ingen  inom  dessa sek to re r kom m er 
a t t  k räv a  e tt s to rt tillsko tt av  personal. E n lig t styrelsens u p p fa ttn in g  
vore  det av in tresse a tt  i delegationens fo rtsa tta  arbete  n ä rm are  få  be-
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lyst h u r snabb t en arbetstidsfö rkortn ing  teo re tisk t k an  genom föras inom  
olika sek to re r av arbetsm arknaden , m ed  hänsyn  till de sk iftande m öjlig 
h e te rn a  a tt genom  ra tionaliseringar kom pensera  b o rtfa lle t av a rbe ts tim 
m ar. M ed hänsyn  till näringslivets sk iftande  sam m ansättn ing  i olika 
reg ioner kan  en a rbetstidsfö rkortn ing  vän tas också påverka  den  reg io 
nala  fördeln ingen  av arbetskraftsbehovet. D e t synes angeläget a tt  i det 
fo r tsa tta  u tredn ingsarbe te t också få  denna fråga  n ä rm are  belyst.

I rap p o rten  näm ns a tt e ffek te rna  av en arbetstid sfö rkortn ing  m ycket 
b e ro r p å  h u r de deltid sanstä llda  reagerar. A ndelen  deltid sanstä llda  av 
de t to ta la  an ta le t anstä llda  uppgick  u n d er 3 :e  k v arta le t 1976 enligt ar- 
be tsk raftsundersökn ingarna  till 10 %  inom  varup ro d u k tio n en  m en  n ä r
m are  30 %  inom  tjänstesek torn . Inom  y rkesom rådet sjukvårdsarbete  
u p p g år andelen  deltid sarbetande till n ä rm are  40 % . E n  ökad  andel h e l
tid sanstä llda  skulle, enligt delegationen, m otverka  en del av de prob lem  
som  kan uppstå  vid en fö rko rtn ing . D en n a  frågeställn ing  vore av in 
tresse a tt få  y tterligare  belyst i delegationens fo rtsa tta  arbete.

E n  a llm än  a rbe tstid sfö rko rtn ing  b ö r enlig t delegationen  främ ja  jä m 
ställdheten  m ellan  m än  och kvinnor. I  dag ä r de ltidsarbete  de t enda 
m öjliga a lternative t fö r m ånga kvinnor. K o rta re  arbetstid  fö r a lla  kan  
m edverka till a tt s tä rk a  kv innornas ställn ing  p å  arbetsm arknaden , även 
om  fö ru tsä ttn in g a rn a  fö r främ st kv innorna  a tt anpassa  a rbetstiden  (efter 
önskem ål) ä r  avhängig  också an d ra  fak to re r såsom  u tbyggd b a rn o m 
sorg, u tbyggda ko llektiva kom m unikationer, fo r tsa tta  u tb ildn ingsinsa t
ser m. m.

D elegationen ser m ot bakg rund  av de sociala m otiv  som  anses b ä ra n 
de fö r kom m ande a rbetstid sfö rkortn ingar, a tt huvudlin jen  b ö r v a ra  en 
fö rk o rtn in g  av arbetsdagen. Som  fram fö rs  i rap p o rten  kan  dock en k o r
ta re  arbetsvecka i fo rm  av fä rre  a rbe tsdagar fram stå  som  en b ä ttre  lös
n ing bl. a. vid sk iftarbete . S ådana  särsk ilda önskem ål b land  vissa g ru p 
p e r b ö r studeras och beak tas in fö r kom m ande fö rk o rtn in g a r av arb e ts
tiden.

V issa av de av delegationen  redovisade undersö k n in g arn a  ty d er p å  
a tt önskem ålen om  arbetstidens fö rläggning  kan  v a rie ra  u n d e r o lika 
de la r av livscykeln, liksom  a tt de ekonom iska och arbetsm arknadsm äs- 
siga e ffek te rna  är o likartade  fö r o lika de la r av a rbetsm arknaden . E ffek 
te rn a  p å  arbe tsm arknaden  och sam hällsekonom i kan  också v arie ra  i 
o lika konjunk tu rlägen . E nlig t styrelsens m ening vore det fö r fo rtsa tta  
överväganden  om  u tfo rm n ingen  av en  a rbetstid sfö rkortn ing  av in tresse 
a tt  få  belyst också de sociala och sam hällsekonom iska e ffek te rna  av  en 
stö rre  flexibilitet i u ttaget av en arbetstid sfö rko rtn ing  än  som  fö ru tsa tts  
i delegationens h ittillsvarande överväganden.

S tockholm  den 12 novem ber 1976

A rbetsm arknadssty relsen  

B ertil R ehnberg
C. C anarp F redrik  W in ther
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Yttrande från arbetsmarknadsstyrelsen i Sverige till riksdagens so
cialutskott angående motionen 1976 /77:190  om en ny internatio
nell konvention rörande arbetstiden

I m otionen  hem ställs a tt riksdagen  beslu ta r a tt b eg ä ra  a tt den  svenska 
regeringen, i sam råd  m ed övriga no rd iska  länders regeringar, v e rk a r fö r 
a tt frågan  om  en ny in ternationell konven tion  om  arbetstiden  ak tu a li
seras inom  ILO .

I en ny konven tion  bör, en lig t m o tio n ä re rn a , e tt stöd  skapas fö r k ra 
vet p å  flexibilitet m ellan  arbete , fritid  och  u tb ildn ing . V issa u ndersök 
n ingar ty d er p å  a tt önskem ål om  arbetstidens fö rläggning  kan  variera  
u nder o lika de la r av livscykeln, liksom  a tt de ekonom iska och  arbets- 
m arknadsm ässiga e ffek te rna  ä r o likartade  fö r o lika de la r av a rbets
m arknaden . Styrelsen h a r  vid tid igare  tillfä llen  fram h å llit a tt en fo rtsa tt 
utveckling m ot e tt ö ka t arbetslivsdeltagande från  de g rupper som  i dag 
stå r u tan fö r a rbe tsm arknaden , kan  vän tas ställa s tö rre  k rav  p å  en an 
passning till de sökandes önskem ål bl. a. i fråga  om  arbetets innehåll 
och o rganisation  sam t arbetstidens förläggning.

V ad  som i m otionen  sägs om  sam råd  m ed övriga nord iska  länders 
regeringar ä r  i lin je m ed styrelsens y ttran d e  1975-06-09 angående m ed
lem sförslag om  fö rko rtn ing  av  arbetstiden  (N ord iska  rådet). ” K o n 
sekvenserna av en stö rre  a rbe tstid sfö rko rtn ing  to rde  bli re la tiv t likartade  
i de nord iska  länderna . D e t synes d ä rfö r värd efu llt a t t  i m öjligaste m ån  
sam ordna u tredn ingsverksam heten  kring  dessa fråg o r i de no rd iska  län 
derna. E n  sådan  sam ordn ing  skulle också b id ra  till a tt skapa fö ru tsä tt
n ingar fö r en harm onisering  av den nord iska  a rbe tsm arknaden  även i 
de tta  avseende.” 1

B IH A N G  2

Stockholm  den 2 m aj 1977

A rbetsm arknadssty re lsen  
B ertil R ehnberg

Å k e  D ahlberg F redrik  W in ther

Arbetarskyddsstyrelsen:

Styrelsen h a r  p å  senare tid  vid tre  tillfä llen  h a ft an ledn ing  a tt y ttra  
sig över fråg an  om  y tte rlig are  fö rk o rtn in g  av a rbetstiden ; i y ttran d e  
1975-06-05 till N o rd isk a  råd e t över fö rslag  om  fö rko rtn ing  av arb e ts
tiden1, i y ttran d e  1976-10-20 till a rb e tsm arknadsdepartem en te t över R ap 
p o rt från  delegationen  fö r  a rb e tsfråg o r (SoU  1976: 34) sam t i y ttran d e  
1977-05-31 till R iksdagens socia lu tsko tt över m otion  om  en ny in te r
nationell konvention  rö ran d e  arbetstiden .

F råg an  om  arbetstid sfö rko rtn ing  ä r  enligt styrelsens m ening num era  
in te  p rim ä rt en a rbetarskyddsfråga . A rbetstid slagen  (SFS 1970: 103) h a r  
in te  i fö rs ta  h an d  u tfo rm ats  u tifrån  skyddssynpunkter, u tan  dess syfte

1 Se Nordiska rådet, 25:e sess., Supplementband, s. 47 och 48.



166 A  501/s: B ilaga 1

ä r  fra m fö r a llt a tt ange de n o rm er som  enlig t a llm än t accep terad  u p p 
fa ttn ing  b ö r gälla i fråga  om  arbetstidens längd.

D en  hittills g enom fö rda  arbetstid sfö rko rtn ingen  h a r  åstadkom m its ge
nom  en växelverkan  m ellan  lagstiftn ing och  kollek tivav tal som  h a r  läm 
n a t u trym m e fö r  särlösn ingar fö r  o lika  av ta lsom råden  och arbetstagar- 
g rupper. D en  n o rm ala  arbetstiden  ä r enligt lagen nu  40 tim m ar. D etta  
tim an ta l kan  dock enligt gä llande arbetstidslag  genom  överenskom m else 
i  ko llek tivav tal v a ra  län g re  eller ko rta re .

M ot bakg rund  av d e t inom  Sverige pågående u tredn ingsarbe te t a n 
gående  a rbe tstid sfö rko rtn ing  vill styrelsen  tills ty rka  b ifall till fö rslaget 
a tt  fråg an  om  en ny  in ternationell arbetstidskonven tion  ak tualiseras inom  
ILO .

S tockholm  den  26 ju li 1977

O lle G unnarsson
C hrister E riksson

Institutet för social forskning:

Styrelsen fö r institu te t fö r social fo rskn ing  h a r  u p pd rag it å t u n d e r
tecknad  fö reståndare  a tt p å  institu tets väg n ar avge y ttran d e  i anslu tn ing 
till förslag  beh an d la t i styrelsen  den  2 sep tem ber 1977. H ä r föreliggande 
tex t innehåller ju s te rin g ar i fö rhå llande  till den  ursp rung liga  lydelsen, 
bl. a. fö ran led d a  av  diskussionen i styrelsen  och  av h e rr  H an s-G ö ran  
M yrdals b ifogade reservation .

M otionärernas förslag  går u t p å  a tt m an  skulle inom  IL O  ak tualisera  
fråg an  om  en ny  konven tion  om  rik tlin je r fö r kom m ande arbetstidsre- 
fo rm er, vari ” e tt stöd skulle skapas fö r k ravet p å  flexibilitet m ellan 
arbete , fr itid  och u tb ildn ing” . In s titu te t fö r social forskning  tillsty rker 
d e tta  förslag. D e i det fö ljande  an fö rd a  synpunk terna  få r  ses som  kom 
p le tte ringar och nyanseringar till den  i m o tionen  fram fö rd a  h u v u d tan 
ken. D e ä r avsedda a tt beak tas vid de u tredn ing  som  läm pligen skulle 
föreslås ingå i IL O :s fö rberedelsearbete .

V isserligen pek ar h ittillsvarande e rfa ren h e te r p å  a tt m ajo rite ten  av 
m ed b o rg arn a  p å  de flesta  inkom stn ivåer fö red ra r a tt övervägande an 
v än d a  en stigande tim inkom st till inkom stökning, och  a tt u tn y ttja  en 
m ind re  del fö r fritidsökning. O avsett den  hastighet varm ed  fram tid a  
n edsä ttn ingar av livsarbetstiden  kan  kom m a a tt genom föras ä r  d e t dock 
vik tig t a tt de b lir väl fö rhandsp lanerade  och  a tt valen  m ellan  olika 
a lte rna tiv  b lir väl u tred d a  m ed  avseende på  sina sociala och ekonom iska 
konsekvenser. D et m åste  bl. a. v ara  läm plig t a tt undersöka  om  in te  en 
n y  konven tion  skulle k unna  u tfo rm as så, a tt den  m indre  än  tid igare
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konventioner inb juder län d e rn a  a tt tilläm pa  stela regler, m en  i stället 
ge u trym m e fö r e tt fö r b åde  indiv ider, g ru p p er och  na tio n e r m era  elas
tiskt sätt a tt avväga valet m ellan  fö rb ä ttr in g a r av inkom sten  och  fritiden  
under livets gång.

T id igare  konven tioner h a r  delvis be tingats av förestä lln ingen  a tt lik 
fo rm ighet län d e rn a  em ellan  vore en  fö ru tsä ttn ing  fö r sociala  fram steg , 
vilka annars  skulle h indras av konkurrens från  m indre progressiva län 
der. D e h a r  även delvis m otiverats m ed  a tt nedsättn ing  av arbetstiden 
skulle m o tverka  arbetslöshet. P å  m ånga  håll, bl. a. inom  de nord iska  
ländernas a rbe tsm arknadsorgan isa tioner, h a r  m an  länge varit skeptisk 
m ot dessa tankesätt.

D en  fö reslagna no rd iska  fram stö ten  till IL O  b ö r i d en n a  anda  kunna 
u tfo rm as p å  sådan t sä tt a tt den  bl. a. b id ra r till insik ten  a tt arbetslös
heten  kan  vara  lika  hög eller låg vid 40 eller 35 som  vid 48 tim m ars 
no rm alarbetstid . IL O  skulle d ä rfö r uppm anas a tt undersöka  om  in te  en 
arbetslöshetsbekäm pande effek t skulle k u n n a  uppnås säk rare  genom  en 
ordn ing  som  t. ex. innebure  u tv idgad  u tb ildn ingsverksam het och  andra  
u ttag  av led ighet u n d e r p erioder eller p å  om råden  m ed nedgång  i a r 
betskraftsbehovet, så a tt i gengäld tillgången p å  a rb e tsk ra ft kom m e a tt 
b ibehållas eller ökas vid hög  e fterfrågan . U tredn ingsarbe te t b ö r dess
u tom  främ ja  en k la rgörande diskussion i frågan  hu ru v id a  sociala  f ram 
steg i e tt land  nödvändigtvis m åste  innebära  en fö rsäm ring  av dess ko n 
kurrensförm åga. M an  b ö r  sam tid ig t stu d era  h u r arbetstidsordn ingen  
skulle behöva u tfo rm as fö r a tt om  m öjlig t fö ren a  de ekonom iska och 
sociala fram stegsin tressena.

H ittills h a r konven tioner och rekom m endationer om  dags- och  vecko

arbetstid , sem ester, stud ieled ighet och  pensionsålder sök t åstadkom m a 
standard iserade  reg ler v a r  och en  p å  sitt om råde, täm ligen  oberoende 
av deras öm sesidiga sam band . M en både länder, g rupper och individer 
kan ju  tänkas fö red ra  olika, i tid  och rum  varierande alternativ  fö r e tt 
val m ellan  den  ena eller an d ra  fo rm en  fö r arbetstidsreglering .

D et finns t. ex. an ledn ing  tro  a tt en m inskning av den  dagliga arb e ts
tiden  u nder vissa p erioder av den  y rkesverksam m a tiden  h a r  s tö rre  b e 
tydelse fö r individens och fam iljens vä lfä rd  än  u n d er andra . D e tta  gäller 
kanske främ st u n d er den  tid  m an  h a r  b a rn  u n d e r sko låldern . A n d ra  
arbetstagare  eller desam m a u n d er an d ra  perio d e r fö red ra r kanske k o r
tare  arbetsvecka i stället. In te  m inst om  m an  ä r tvungen  a tt lägga n e r 
lång tid på  de dagliga reso rna  till och  från  arbetsp la tsen  kan  en sådan  
lösning vara  gynnsam . V issa g rupper skulle k unna  u tn y ttja  längre  sam 
m anhängande led ighetsperioder på  e tt konstruk tiv t och berikande  sä tt 
t. ex. fö r u tb ildning. E n  fö rko rtn ing  av arbetstiden  eller m era  in ter- 
m itten t sysselsättning m ot slu te t av de t y rkesverksam m a livet kan  fö r en 
del innebära  en välbehövlig  avlastn ing  i en a lltm er betungande a rbets
situation .

A tt p ro duk tionsresu lta te t skulle kom m a a tt öka så snabb t a tt det kan
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ge underlag  fö r y tterligare  k ra ftiga  m inskningar av arbetstiden  inom  en 
n ä ra  fram tid  får, som  påpekas i det rem itte rade  förslaget, b e trak tas  som  
osannolik t. I  Sverige genom förs den  —  av bl. a. LO  p rio rite rade  —  5:e 
sem esterveckan  fr. o. m . n ästa  år. M ed en  p å  k o rt sikt svårgenom förbar 
m ålsä ttn ing  om  6-tim m ars arbetsdag  fö r a lla  h a r  vi i Sverige fö r n ä r
v arande  rik ta t in  oss a tt fö reträdesv is lagstiftn ingsvägen få  till stånd  sä r
lösn ingar fö r vissa g rupper. A rb e ta re  i kon tinuerlig  skiftgång och  under- 
jo rd sarbe te  h a r  dock som  e tt resu lta t av 1974 års lönerörelse  en något 
m inskad  veckoarbetstid . F r. o. m. 1 ju li 1976 gäller den  lag, som  ger 
m öjlighet till viss varia tion  av pensionsåldern , even tuellt i kom bination  
m ed  deltidsarbete , fö r a tt m juka  upp  u tträ d e t från  arbetsm arknaden . 
F r. o. m . 1978 finns lagfäst rä t t  till k o rta re  arbetstid  u n d er viss tid  fö r 
sm åbarnsfö rä ld ra r.

O m fattn ingen  och  förläggningen  av de enskilda arbetsinsa tse rna  h a r 
också u n d an  fö r u n d an  fö rän d ra ts  genom  praxis. D eltid sarbe tena  h a r 
ö k a t i an ta l m en  främ st inom  låg löneyrken  m ed m ycket s ta rk  kvinnlig 
dom inans. E tt s to rt an ta l personer h a r  sin arbetstid  fö rlagd  enligt olika 
sk iftsystem  fö r a tt p ro duk tionen  skall kunna  fo rtlö p a  u ta n  avbro tt. E tt 
ökande  in tresse fö r viss flexib ilitet inom  ram en  fö r gällande individuella 
arbetstider h a r  g jo rt a tt s. k. flextid  in fö rts p å  en del a rbetsp la tser. I 
Sverige gäller de tta  dock än n u  nästan  en b a rt u tan fö r själva industri
produk tionen .

G en o m fö ran d e t av konven tioner och lagar om  av v a ran d ra  oberoen 
de nedskärn ingar av an ta le t a rbetstim m ar p e r dag och vecka, an ta le t 
dag ar p e r å r  eller an ta le t å r  per ”norm alliv” v a r m åh än d a  n a tu rlig t så 
länge behovet av sådana n ed skärn ingar —  alltså  arbe tstid sfö rko rtn ingar 
i in sk ränk t m ening, sem esterökning, hö jn ing  av sko låldern  eller sänkning 
av pensionsåldern  —  var fö r sig v a r på tag liga  behov. A tt n u  främ ja  ett 
m era  m edvetet och  d iffe ren tie ra t val m ellan  de o lika fo rm ern a  behöver 
in te  u teslu ta  konven tioner om  rik tlin je rna  fö r even tuella  fo r tsa tta  n ed 
skärn ingar av livsarbetstiden, m en  dessa behöver då  v ara  dispositiva, så 
a tt sådana val m öjliggörs och  uppm un tras, både  m ed  tan k e  på  ko llek
tiva uppgörelser och individuell tilläm pning.

A tt m ed  tanke p å  dem  som  främ st behöver en sta rk  nedsättn ing  av 
den  dagliga arbetstiden  genom föra  en m axim al nedskärn ing  fö r alla, 
skulle fö r m ånga m ed an d ra  önskem ål in n eb ä ra  en in to lerabel inkom st
fö rlust. E rfa ren h e te r från  län d er m ed  officie llt p åb ju d n a  a rbe ts tid sfö r
kortn ingar, som  in te  underbyggts av tillräckliga rea llönefö rbättringar, 
p ek a r p å  a tt m an  d å  tilläm p ar s. k. p e rm an en t övertid  m ed  i realite ten  
m inskad  anpassn ingsförm åga hos näringslivet som  fö ljd  (m inskad fö r
m åga hos enskilda fö retag  a tt ” ta  to p p a r” ). A tt m ed tanke  på  dem  som  
främ st behöver lägre pensionsålder genom föra  en  y tterligare  s ta rk  n ed 
sättn ing  av pensionsåldern  fö r a lla  skulle p å  m otsvarande sä tt fram stå  
dels som  en välfärd sfö rlu st hos dem  som  skulle fö red ra  fo r tsa tt arbete, 
dels som  en  sannolik t oönskad  brom s p å  d e t ekonom iska fram åtsk ridan -
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det överhuvudtaget. E rfa ren h e te r från  vissa lan d er p ek ar p å  a tt sådan t 
leder till ” sv arta rb e te” i o lika fo rm er.

D e t ä r  på tag lig t a tt m ånga  a rbe tande  m edborgare  k än n er e tt behov  av 
fria re  arbetstids- och  arbetslivsordning. D e tta  ta r  sig bl. a. u ttry ck  i en 
hög  och  stigande arbetsfrånvaro , vars o regelbundenhet och  oberäk n e
lighet v erk ar negativ t in te  endast p å  p ro d u k tio n en  u ta n  även  p å  p ro 
duk tiv ite ten . D et m åste  v a ra  e tt gem ensam t in tresse fö r  fö re tag a re  och 
lön tagare  a tt få  en b ä ttre  o rdn ing  till stånd. E n  fö ru tsedd  och  såvitt m ö j
ligt p lanerad  flexib ilite t fram stode då  in te  som  e tt besvär fö r p ro d u k 
tionsledningen  u ta n  e tt gem ensam t fö r a lla  p a rte r  fö rde lak tig t sä tt a tt 
p å  en  gång främ ja  sam hällsekonom iska och  sociala  värden . D ä r flextid 
red an  tilläm pats går e rfa ren h e te rn a  övervägande i positiv  rik tn ing . Sam 
m a resonem ang, alltså a tt en  fö ru tsed d  flexib ilite t och  indiv idualisering  
in te  behöver be tyda  e tt h in d er fö r fo r tsa tta  ekonom iska fram steg  u tan  
i stället kan  bli e tt positiv t elem ent, kan  fö ras även  då  d e t gäller se
m estrar, s tud ieled igheter och  pensionsu ttag . M an  kan  tv ista  om  den 
kvan tita tiva  sty rkan  m en  in te existensen av tendensen  till m issbruk  av 
m öjligheterna a tt skaffa  sig led ighet på  oregelm ässiga sätt, icke avsedda 
i försäkringslagstiftn ingen  eller gä llande avtal. O m  den  som  k än n er sin 
a rbetsfö rm åga svikta kan  få  ökade m öjligheter till m inskning av lö p an 
de arbetstid su ttag  e ller tem p o rä ra  led igheter, drivs h a n  in te  a tt i fö rtid  
fö rsöka få  läkarin tyg  om  tem p o rä r eller p erm an en t a rbe tso fö rm åga  och 
därm ed  m era fu llständ ig t e ller defin itiv t övergå från  den  näran d e  till den 
tä ran d e  kategorin .

P å  sam m a sä tt som  det kan  ligga i fö re tagsam hetens in tresse a tt lö n 
tagares benägenhet till o regelm ässiga led ighetsu ttag  b lir påverkade i 
positiv  rik tn ing , kan  företagens benägenhet a tt oberäknelig t och  o regel
m ässigt v a rie ra  sysselsättningens om fattn ing  vid kon junk tu rsvängn ingar 
behöva påverkas genom  in fö ran d e  av m era  tillta lande fo rm er av flexi
b ilite t i u ttag e t av arbetstid . D e nyligen fram fö rd a  förslagen  om  kon- 
ju n k tu rv a rie rad  arbetstid , fick  e tt negativ t m o ttagande  b lan d  lö n tag a r
n a  och  deras o rgan isationer. M en  den  frih e t fö r lö n tag a rn a  a tt ta  u t 
led ighet e fte r eget skön  som  red an  i s to r u ts träckn ing  ä r  genom förd  i 
Sverige —  led ighet fö r stud ier, ackum ulerbar sem esterrä tt, tid iga  och 
tem p o rä ra  pensionsu ttag  —  skulle säkerligen även e fte r en  v id a reu t
veckling i sam m a rik tn ing  k unna  påverkas m ed läm pliga finansiella  sti
m ulanser p å  ett sä tt som  k unde  främ ja  det fö r b åd a  p a rte r  gem ensam m a 
in tresset a tt undv ika  m ark erad e  väx lingar m ellan  perio d e r av a rbets
k raftsb rist och  arbetslöshet.

D e t ä r  u p penbart a tt fråg o r av den  an ty d d a  a rten  in te  kan  lösas u tan  
en anpassning av de finansiella  arrangem ang  som  e rfo rd ras  fö r a tt säk ra  
e rfo rderliga  inkom ster u n d e r  de perio d e r som  in te  ägnas å t d irek t in- 
kom stgivande arbete . I  den  m ån  dessa arrangem ang  innebär en fö r
sk ju tn ing  av den  enskildes egen livsinkom st m ellan  o lika p e rio d e r b lir 
de t rim lig t a tt ta  up p  fråg an  om  behövligheten  i a lla  de la r av den  över-
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vakning  av b erä ttig an d e t eller användn ingssä tte t av varje  enskilt sådan t 
inkom stu ttag , som  n u  u tövas inom  sto ra  de la r av socialförsäkringssyste
m et. L ikaså  m åste  eftersträvas a tt socialförsäkringssystem  och  sem ester
reg le r u tfo rm as så a tt de in te  system atiskt m issgynnar dem  som  väljer 

a tt a rb e ta  i en annan  om fattn ing  än  heltid .
A lla  arbetsuppg ifter ä r  in te av den  k a rak tä ren  a tt det finns reella  

m öjligheter a tt ta  hänsyn  till ind iv iduella  önskem ål om  arbetstidens om 
fa ttn in g  och  förläggning. M an  få r d ä rfö r vän ta  sig behov av läm pliga 
kom pensationsfo rm er fö r dem , som  in te  k an  kom m a i å tn ju tan d e  av 
flexibilitet. Ä ven  dessa fråg o r bö r tas upp  i IL O :s fö rb ered an d e  u tred 

ningsarbete .
M ån g a  lön tagare  som  i och  fö r sig skulle önska an d ra  arbetstidsfö r- 

hå llan d en  än  fö r nä rv a ran d e  kan  in te  vän tas ge u ttry ck  fö r såd an a  öns
kem ål d ä rfö r  a tt  d e  in te  u ta n  s to ra  besvär och  kostnader skulle kunna  
förverk ligas u n d er n u varande  i övrig t råd an d e  fö rhållanden , t. ex. i fråga  
om  tra fik , serv iceinstitu tioner, tillgång  till vuxenutbildning, nyanstä ll
n ingsm öjligheter fö r dem  som  söker n y tt a rbete  vid avancerad  å lder osv. 
A rbetsg ivare å  sin sida kan  fru k ta  svårigheter i d riftsp lanering  och ar- 
betsk raftstillgång  om  m an  både sänker livsarbetstiden  och ö k a r v aria 
b ilite ten  i u ttaget. D e t bö r d ä rfö r understrykas a tt än d am å le t m ed  den  
tilltän k ta  konven tionen  b ö r v a ra  a tt så snart som  m öjlig t sty ra  in  u p p 
m ärksam he ten  p å  behovet av o rgan isa tionsfo rm er och  reg ler som  kan  

g ö ra  den  önskade flex ib ilite ten  till en positiv  fak to r n ä r  det gäller den  
ekonom iska effek tiv ite ten  jäm sides m ed  den personliga friheten .

M o t önskem ålet om  ökad  flex ib ilite t och  individuell va lfrihe t i a rb e ts
insatsens tid sfördeln ing  an fö res ib land  a tt s trik ta  reg ler fun g erar som  ett 
skydd  fö r ind iv iden  m o t p å try ck n in g ar från  arbetsg ivare  och a rbe tskam 
ra te r  e ller m o t egna kortsyn theter. D enna  synpunkt ä r  givetvis o fta  a llt
jä m t giltig m en skyddet b ö r å  an d ra  sidan  in te  u tfo rm as p å  e tt sådan t 
sä tt a tt det m o tv erk ar individens egna rea la  intressen. F ö rberedelsearbe
te t fö r en ny  IL O -konven tion  m åste  bl. a. gå u t p å  a tt u n dersöka  till- 
läm pningen  av både  de s trik ta  reg ler, som  a lltjäm t o ftast gäller, m en  
som  o fta  i p rak tiken  b lir s ta rk t m od ifierade  av praxis —  önskvärd  eller 
icke önskad  och  av de flex ib ilite tsfräm jande bestäm m elser som  ex isterar 
m ed  tanke  p å  både näringslivets och  den  enskildes behov. Å  ena  sidan 
k an  fo rm ell jäm likhe t genom  genera liserande reg ler innebära  reell o jäm 
likhet och  orä ttv isa  p å  grund  av  o likheter i behov och fö ru tsä ttn ingar; 
å  an d ra  sidan  kan  fo rm ell va lfrihe t leda  till en  m inskning av den  reella 
va lfrihe ten  genom  y ttre  tryck . I  den  m ån  m ålkon flik ter av den  typen 
föreligger m åste  fö rberedelsearbete t dels kartlägga  dessa, och  ge u n d e r
lag  fö r u tfo rm n in g ar som  p å  b ästa  sä tt överv inner m å lk on flik te rna  eller 
å tm instone innebär väl övervägda kom prom isser m ellan  de svårfören liga 
önskvärdheterna .

D e t k an  synas a tt en  konven tion  om  flexibel u tfo rm n ing  av vän tade  
fo rtsa tta  fö rk o rtn in g ar av livsarbetstiden  nä rm ast skulle v ara  tilläm plig
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på de m est avancerade  industriländerna , d ä r  både  den  a llm änna  lev
nadsn ivån  och fack fören ingsrörelsens sty rka  gör det tän k b art a tt genom 
fö ra  d ispositiva bestäm m elser u tan  a lltfö r sto r risk  a tt dessa kom m er att 
ohem ult u tny ttjas fö r a tt d riva den enskilde till fö rhålln ingssä tt som  h it
tillsvarande lagstiftn ing  eller av ta l avsett a tt skydda h onom  m ot. D et 
b ö r em ellertid  undersökas om  trad itionen  av m era  rig ida anvisn ingar och 
reg ler p å  det h ä r  o m råde t verkligen ligger i deras in tresse som  m an  öns
k a r h jä lpa  eller om  den inte bör b e trak tas  som  en fö rdom  m ogen för 
s ta rk  m od ifika tion  även m ed tanke  p å  u tvecklingsländerna. M åhända  
ju s t dessa ä r  i särskilt behov av  sm idigare m etoder fö r socialt f ra m å t
sk ridande än  en inb judan  a tt u tfo rm a  sin lagstiftn ing e fte r enhetliga 
m önster, som  de m er avancerade  län d ern a  anv isar dem .

H är ovan h a r  —  som  utvidgning  av m otionens k o rta  y rkande  —  a n 
förts en  rad  synpunk ter som  ta la r  fö r a tt en ökning  av flexibiliteten , val
frihe ten  och den ekonom iska anpassn ingsfö rm ågan  i arbetslivet kan  och 
bör genom föras, m ed eller u tan  sam band  m ed fram tid a  nedsättn ingar 
av livsarbetstiden.

Sam tidig t h a r  fle ra  gånger unders truk its  eller u n d erfö rstå tts  a tt det h ä r 
överallt gäller p rob lem  som  skulle behöva undersökas närm are  m ed ta n 
ke på de o lika ekonom iska och sociala fö rh å llan d en a  i o lika län d er in 
nan  slutlig ställn ing kan  tas till den n ä rm are  u tfo rm n ingen  av en  ny ar- 
betstidskonvention. D e t ä r  t. ex. u p p en b art a tt o lika fo rm er fö r v aria 
b ilitet i u ttaget av den  to ta la  livsarbetstiden  kan  h a  m ycket olika, posi
tiva eller negativa e ffek ter både på  sam hällsekonom in  och den sociala 
vä lfärden , något som  i sin tu r  p åverkar de ekonom iska m öjligheterna  för 
fo r tsa tt nedkortn ing  av arbetstiden .

I d e tta  sam m anhang  kan  näm nas a tt de cen tra la  o rgan isa tionerna  på 
den  svenska a rbe tsm arknaden  vid årets av ta lsfö rhand lingar kom  överens 
om  a tt gå in p å  ett gem ensam t u tredn ingsarbe te  om  m öjligheterna  till b å 
de kon junk tu ranpassn ing  och  valfrihe t i arbetstid su ttaget. Inom  institu 
te t fö r social fo rskn ing  p åg år e tt m era  teo re tisk t stud ium  av flexibili- 
te tsfrågan . D elegationen  fö r arbetstid sfrågor, a rb e tsm ark n ad sd ep arte 
m en tet, to rde  även kom m a in p å  äm net. E nlig t riksdagens u tta lan d e  vid 
beslu te t om  fem te  sem esterveckan  skall va lfrihe ten  p å  den n a  speciella 
p unk t u tredas v idare. Ä ven i an d ra  län d er p åg år o tv ivelaktig t u tre d 
ningsarbeten  av betydelse fö r den  föreliggande frågan.

D en  cen tra la  rekom m endation , som  d e tta  rem issy ttrande u tm y n n ar i, 
ä r  således a tt en fram stä lln ing  till IL O  om  a tt p åb ö rja  fö rberedelsearbete  
fö r en  ny arbetstid skonven tion  b ö r in nehå lla  fö rslag  om  ett n ä rm are  
stud ium  av de h ä r  angivna sy npunk terna  och prob lem en.

G östa  R ehti
Föreståndare för 

Institutet för social forskning

Stockholm  den  7 ok tober 1977
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Reservation

P å  principiella  g runder reserverar jag  m ig m ot styrelens beslu t a tt so- 
c ia lfo rskningsinstitu tet skall avge e tt rem issy ttrande som  —  a tt dö m a av 
d e t fö rslag  som  presen terades vid sam m an träde t —  b lir a lltigenom  po li
tisk t till sin karak tä r.

S ta tsm ak ternas syfte m ed  socialforskn ingsinstitu tet ä r  a tt d e tta  skall 
v a ra  en forskningsinstitu tion . SO FIs uppg ift i rem isssam m anhang  bör 
d ä rfö r v ara  a tt redovisa  sin syn p å  behoven  av fo rskning  inom  olika 
sociala  sek torer, fo rskningens o rgan isation  o. d. D e t ä r  d ärem o t inte 
fo rskningsinstitu tets uppg ift a tt avge a llm änpolitiska u tta lan d en  —  t. ex. 
b e trä ffan d e  sysselsättningspolitiken, arbetsm arknadspo litiken , k rim ina l
po litiken  etc. D e tta  gäller he lt oberoende av om  rem issy ttrandena avges 
av institu tets styrelse eller om  styrelsen delgerat ä ren d e t till exem pelvis 
sin fö reståndare .

Styrelsen fick ta  ställn ing till e tt o m fa ttande  förslag  till y ttran d e  från  
fö reståndaren , G östa  R ehn . F örslaget v a r a lltigenom  politisk t och  u tan  
forskn ingsanknytn ing . D e t p läd e ra r fö r a tt en in ternationell konvention  
skall u tny ttjas  fö r a tt reg lera  arbe tstid sfrågo rna  och  fram fö r också stark t 
accen tuerade  po litiska värd erin g ar om  det m aterie lla  innehålle t i en  så
dan  konvention. F orskn ingsinstitu tets fö rslag  till en  konvention  skulle —  
om  d e t genom fördes —  in n eb ära  a tt ra tifice ran d e  sta te r bl. a. blev 
skyldiga a tt ge a rb e ts tag arn a  rä tt a tt ta  u t o lika fo rm er av a rb e ts tid /le 
d ighet ” e fter egen skön” och  ”u n d e r b ibehållen  (!?) egen självbestäm 
m an d e rä tt” . D e tta  synes bl. a. fö ru tsä tta  a tt a rbe tstid sfrågo rna  skulle un- 
dand ras  reglering  genom  av tal m ellan  likaberä ttigade  av ta lspartners . P o 
litiska förslag av denna innebörd  h a r  inget m ed socialforskning a tt göra.

N ä r  det vid styrelsens sam m an träde  konsta tera ts a tt m an  icke kunde 
u ppnå  en ighet om  det fö reslagna y ttran d e t till N o rd iska  råd e t beslöt 
m ajo rite ten  a tt u p p d ra  å t fö restån d aren  a tt i stället själv avge y ttran d e t 
i institu tets nam n. Jag  fin n er även  de tta  anm ärkningsvärt. E tt sådan t 
fö rfa ran d e  fö rsv åra r fö r en  m ino rite t a tt redovisa  sina invändn ingar m ot 
e tt rem issy ttrande, vars slu tliga k a rak tä r och  u tfo rm ning  p å  de tta  sätt 
överläm nas till fö restån d aren  a tt fastställa .

S jälvfallet h a r  jag  inga invändn ingar m o t a tt G östa  R ehn  —  i a r tik 
la r  genom  sin po litiska ak tiv ite t etc. —  fram fö r sina personliga synpunk
te r  p å  h u r  a rbetstid sfrågorna  b ö r lösas i fram tiden , fråg o r som  ju  i 
hög  g rad  engagerat honom . M en  det ä r  o läm plig t a tt d e tta  sker i fo rm  

av ett y ttran d e  från  institu tet.
Jag  ä r  över huvud  o road  över a tt socialfo rskningsinstitu tet alltm er 

utveck lats till en  bas fö r politisk  verksam het i stället fö r a tt koncen trera  
sig på  sin egentliga uppgift —  social forskning.
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Jag  u tg år ifrån  a tt d en n a  reservation  bifogas socialforskn ingsinstitu tets 
rem issy ttrande.

S tockholm  den 2 sep tem ber 1977

H ans-G örcin M yrda l

ILO-kommiitén:

------------ K om m ittén  h a r  i sin tu r  in h äm ta t synpunk ter från  Svenska
arbetsg ivarefören ingen , Svenska k o m m unfö rbunde t, L andstingsfö rbun 
det, L andsorgan isa tionen  i Sverige och  T jänstem ännens cen tra lo rgan isa 
tion . E n  sam m anställn ing  av  rem issy ttrandena  b ifogas {se B ihang  1). 
F ö r  egen del få r  IL O -kom m ittén  a n fö ra  fö ljande.

IL O  h a r  genom  åren  an tag it e tt s to rt an ta l in s trum en t om  arbetstiden , 
såväl generella  som  speciella (gällande viss b ransch  etc.). D en  fö rsta  
konventionen  som  överhuvud taget antogs av IL O  å r  1919 avsåg arb e ts
tiden  inom  ind u strin  (8 tim m ars arbetsdag  och  48 tim m ars arbetsvecka). 
D ä re fte r  h a r  a rbe tstid sfrågo r m ån g a  gånger stå tt p å  arbetskonferensens 
dagordning. Senast äm n et d isku terades generellt, å r  1962, antogs en re 
kom m endation  (n r 116) om  fö rko rtn in g  av arbetstiden . R ekom m enda
tionen , som  fö re lädes riksdagen  m ed  proposition  1963: 29, ansågs inte 

b ö ra  fö ran leda  n åg ra  särsk ilda å tgärder.
D et m est k än d a  av  IL O :s arbe tstid sin strum en t to rde  v ara  den  i m ed 

lem sförslaget åberopade konven tionen  (n r 47) om  fy rtio tim m arsvecka, 
an tagen  å r 1935. K onven tionen  h a r  em ellertid  u p p n å tt m ycket beg rän 
sad fo rm ell anslu tn ing , näm ligen  fem  ra tifik a tio n e r (A ustralien , N y a  
Z eeland , Sovjetun ionen , U k ra in a  och  V itryssland). B e trä ffande  b eh an d 
lingen av konven tionen  i Sverige vill kom m ittén  hänv isa  till b ifogade u t
d rag  u r  en  i dag a rn a  u tk o m m an d e  sk rift om  Sverige och  IL O  (B ihang  2). 
A n ledn ingarna  till a tt  konven tionen  vu n n it så ringa  anslu tn ing  in te rn a 
tionellt m å  h a  växlat. F ak tu m  to rd e  em ellertid  v ara  a tt in s trum en te t n u 
m era  ä r  o m odern t och  in te  in b ju d e r till ra tifika tion .

D et rem itte rad e  m ed lem sförslaget sy ftar till a tt regeringarna  i de n o r
d iska län d ern a  inom  IL O  skall ak tua lise ra  frågan  om  en ny  in te rn a tio 
nell konven tion  om  arbetstiden . IL O -kom m ittén  vill e rin ra  om  a tt an 
tagande av en  IL O -konven tion  n o rm a lt k räv e r en tvåårsbehand ling  av 
arbetskonferensen . D ennas dago rdn ing  begränsas vanligen  till e tt lite t 
an ta l äm nen  (två n y a  äm nen  p e r  år) och  faststä lls  av IL O :s styrelse 
m ycket lång  tid  i  förväg. S å lunda  fas ts tä lle r styrelsen  i novem ber 1977 
dagordn ingen  fö r  1979 års konferens, och  valet av  n y a  äm nen  kom m er 
a tt ske från  en lista  m ed  äm nen  i v ilka fö resk rivna  s. k. law  and  p ractice  
rep o rts  föreligger. L istan  u p p ta r  inget genere llt a rbetstidsäm ne. N ä rm as t 
a rbetstid sp rob lem atiken  ligger e tt fö reslaget äm ne  om  deltidssysselsätt- 
n ing. H ä rav  fö lje r  a tt fråg an  om  an tagande  e ller revision av en arbets-
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tidskonven tion  k an  tas upp  tid igast å r  1980 och  leda  till beslu t tid igast 
å r  1981.

IL O -kom m ittén , som  själv ä r  e tt trep a rtisk t sam m ansatt o rgan , vill 
fä s ta  N o rd isk a  råd e ts  u p pm ärksam he t vid IL O :s trep artss tru k tu r. I  IL O - 
a rb e te t d e lta r  som  självständ iga och  oberoende p a rte r  fö re träd a re  fö r 
regeringar, a rbetsg ivare  och  arbetstagare . E n  eller fle ra  fö re träd a re  re 
p resen te rande  en eller fle ra  av de  tre  p a rte rn a  kan  f r itt ta  in itia tiv  av 
de t slag som  föreslås i den  tex t varöver kom m ittén  h a r  a tt y ttra  sig. I det 
h ä r  fa lle t sy ftar fö rslaget till e tt regeringsin itiativ . F ö r  a tt e tt sådan t 
skall bli fram gångsrik t i IL O :s styrelse k rävs i regel stöd också från  ar- 
betsgivar- och  a rbe ts tagarg rupperna . E n lig t kom m itténs upp fa ttn in g  b ö r 

m öjligheterna  a tt v inna sådan t stöd sonderas p å  e tt tid ig t stadium . K o m 
m ittén  fin n er inget h in d e r fö religga fö r n ä rm are  sondering  hos p a rte rn a  
om  in tresse t fö r en revision av konven tionen  n r  47.

S tockholm  den 16 augusti 1977

F ö r  IL O -kom m ittén  

Ingem ar E liasson
B eng t L ida l

BIHANG 1

Remissammanställning:

S A F  anser a tt å tsk illiga fråg o r som  sam m anhänger m ed en kraftig  
begränsning av arbetstidens längd  m åste  u tred as innan  ställn ing kan 
tas till en sådan  refo rm . D e tta  gäller inom  Sverige m en  i m inst lika 
hög  g rad  p å  d e t in te rna tione lla  p lan e t eftersom  diskussionen om  y tte r
ligare be tydande fö rk o rtn in g a r av veckoarbetstiden  än n u  in te  kan  sägas 
h a  vunn it någon  s tö rre  in ternationell spridning. Särskild  v ik t b ö r läg 
gas vid b eräkn ingar av de sam hällsekonom iska konsekvenserna av olika 
arbetstidsre form er.

E n  fo rtsa tt re fo rm ering  av arbetstiden  kom m er, an fö r SA F , a tt 
k räva  en stö rre  flexib ilitet i arbetstidernas förläggning. E n  sådan  
flexibilitet uppnås lä ttas t genom  a tt a rbetsm arknadens p a rte r  få r  b e 
stäm m a tak ten  i och  fo rm ern a  fö r fram tid a  arbetstidsre fo rm er. M ed 
hänsyn  h ä rtill och m o t bakg rund  av de s ta rk t sk iftande fö rhå llandena  
i o lika länder, in te  m inst i arbetstidshänseende, k an  enligt fören ingens 
up p fa ttn ing  en  fo rtsa tt arbetstidsre fo rm ering  v ia in te rna tione lla  konven
tioner in te  anses påkallad .

E n  allm än  regel fö r IL O -konven tioner ä r  a tt de b ö r v ara  un iv er
sella. D en  n u  gällande IL O -konven tionen  om  40 tim m ar som  m ål fö r 
veckoarbetstidens längd  från  1935 h a r  h ittills ra tifice ra ts av endast 
fem  m edlem sländer. F ö rs t sedan gällande konvention  ra tifice ra ts  av 
ett s tö rre  an ta l län d e r ä r  det enligt fören ingens uppfa ttn ing  läm plig t a tt
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ak tualisera  frågan  om  en ny konvention . F ö r  nä rv a ran d e  synes frågan  
om  en ny arbetstid skonven tion  i huvudsak  endast v a ra  av in tresse fö r 
vissa industriländer. M o t denna b ak g ru n d  kan  fö ren ingen  in te  dela 
den  i m edlem sforslaget an fö rd a  u p p fa ttn ingen  a tt d e t ä r  hög  tid  att 
frågan  om  en ny arbetstid skonven tion  ak tualiseras inom  ILO .

Svenska  ko m m u n fö rb u n d e t,  som  red an  tid igare  y ttra t sig över såväl 
en riksdagsm otion  (1976/77: 190) i äm net som  det nu  ak tuella  m ed 
lem sforslaget, an fö r bl. a. a tt dess styrelse som  sin åsikt h a r  fram fö rt, 
a tt fråg o r om  anställn ingsvillkor inklusive arbetstid  h ö r hem m a i av
ta lsfö rhand lingar m ellan  p a rte rn a . Y ttran d e t fo r tsä tte r : ”D en  flexibilitet 
m ellan  arbete , fr itid  och  u tb ildn ing , som  en ny  IL O -konven tion  om  
arbetstidens längd  skulle ge e tt stöd  fö r, fin n e r styrelsen sam m anfa tt
ningsvis dels red an  ak tuell och delvis fö rverk ligad  p å  den svenska a r
betsm arknaden , dels i p rinc ip  h em m ahörande  u n d e r a rbetsm arknadens 
p arters dom värjo , p a rte r  vars agerande och kom petens successivt stärks 
bl. a. genom  IL O :s arbete . Ä ven  om  det i m otionen  betonas a tt fö rverk 
ligandet av en refo rm  av den  a r t och  om fattn ing  som  en 30-tim m ars 
arbetsvecka innebär ligger lång t fram  i tiden fin n er styrelsen  det d ä r
fö r v ara  tveksam t om  det nu  finns an ledning  a tt v id taga  de å tg ä rd e r som 
föreslås i m o tionen .”

O ckså L andstingsfö rbundet h a r  tid igare  y tt ra t sig över riksdags
m otionen  i äm net. E n lig t fö rbunde ts  up p fa ttn in g  k an  en a rbe ts tid sfö r
kortn ing  bl. a. v a ra  e tt steg m o t m åle t a tt u p p n å  jäm stä lldhe t m ellan  
m än  och kvinnor. E n  kom m ande fö rko rtn ing  av arbetstiden  m åste dock 
genom föras successivt och vara  en  re fo rm  p å  m ycket lång  sikt. E tt a llt
fö r snabbt genom förande av arbetstid sfö rko rtn ingen  skulle allvarligt 
fö rsvåra  eller t. o. m. gö ra  det om öjlig t fö r landstingen  att fu llgö ra  sina 
sjukvårdspolitiska skyldigheter och  am bitioner. P ersonalb risten  ä r m yc
ket sto r redan  i dag inom  vissa y rkesgrupper.

F ö rb u n d e t u n d ers try k er också den en ighet som  rå d e r i Sverige om  
a tt det ä r  p a rte rn a  p å  a rbe tsm arknaden  som  avgör i v ilken ta k t arb e ts
tid sfö rko rtn ing  skall genom föras och h u r  generella  a rb e ts tid sfö rk o rt
n in g ar skall vägas m o t an d ra  resu rsk rävande a rbe ts tid sre fo rm er och 
m ot an d ra  stan d ard u ttag  i fo rm  av löneökn ingar m. m. M o t den b ak 
g runden  h a r  fö rb u n d e t inga invändn ingar m ot a tt frågan  om  ny a rbets
tid skonven tion  ak tualiseras inom  IL O .

L O  in stäm m er m ed förslagsstä llarna  i a tt frågan  om  en ny a rbets
tid skonven tion  bör ak tualiseras inom  IL O . L O  u tg å r därv id  från  a tt 
sam råd  b ö r ske m ed  a rbetsm arknadens p a rte r  hur  fråg an  läm pligen bör 
ak tualiseras.

TC O  tills ty rker fö rslaget och  hänv isar i sam m anhanget till den  av 
1976 års T C O -kongress an tagna  rap p o rten  ”A rbe ts tid  —  förslag  till 
re fo rm er” , i v ilken  fram hålls  v ik ten  av  en a rbetstid sfö rskortn ing  fö r 
a lla  m ed det långsik tiga m åle t 30 tim m ar p e r vecka  och 6 tim m ar 
p e r dag. F råg an  om  i v ilken tak t en a rbe tstid sfö rko rtn ing  kan  genom 
föras och  h u r generella  a rbe ts tid fö rk o rtn in g a r skall vägas m ot an d ra  
sätt a tt ta  u t en standardökn ing  m åste  i fö rs ta  hand  avgöras av de av
talsslu tande p a rte rn a  på  a rbetsm arknaden .

S tockholm  den  15 augusti 1977
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Utdrag ur skrift om Sverige och ILO

V id 1935 års a rbetskonferens antogs bl. a. en konven tion  (nr 47) om  
arbetstidens fö rko rtn in g  till 40 tim m ar i veckan.

D en n a  konven tion  ä r en  p rincipkonven tion , som  in te  i och  fö r sig kan  
om sättas i lagstiftning. D en  ä r avsedd a tt u tgö ra  en ram  fö r en  serie av 
specia lkonventioner fö r o lika industrier. I  specia lkonventionerna skall den  
a llm än n a  p rinc ipen  om  40 tim m ars arbetsvecka i detalj genom föras u n 
d er hänsynstagande till de särsk ilda fö rh å llan d en a  inom  varje  industri.

I ingressen till konven tionen  an fö rs som  m otivering till densam m a, 
a tt a rbetslösheten  få tt avsevärd u ts träckn ing  och  varak tighet sam t a tt det 
ä r  önskvärt, a tt a rb e ta rn a  såv itt m öjlig t bereds tillfälle få  del av de  fö r
m åner, som h ä rf ly te r u r  den  snabba tekn iska  u tveckling  som  k än n e
teck n a r den  m oderna  industrin .

R atifik a tio n  av konven tionen  innebär a tt m edlem sstaten  fö rk la ra r sig 
gilla dels principen  om  fyrtio tim m arsveckan , tilläm pad  på  sådan t sätt 
a tt den in te  m ed fö r sänkning av a rbe ta rnas levnadsnivå, dels v id ta 
gande eller främ jan d e  av å tgärder, som  kan  anses ägnade a tt leda till 
d e tta  m ål. D ärjäm te  fö rb in d er sig m ed lem m en  att i en lighet m ed  d e ta lj
fö resk rifter, som  kan  kom m a a tt m eddelas i  särsk ilda konven tioner, 
v ilka ra tificeras av m edlem m en, tilläm pa n äm nda  p rincip  p å  o lika slag 
av  sysselsättningar.

D elegationen  fö r det in te rna tione lla  socialpolitiska sam arbete t y ttrade  
sig över konventionen. D elegationens m ajo rite t fram höll bl. a. a rb e ts
tidsfö rkortn ingens tv ivelaktiga inverkan  p å  arbetslösheten , den  p rog res
siva arbetstid sfö rkortn ingens sanno lika  verkn ingar i form  av o rättv isor, 
k lagom ål och  konflik ter, o säkerheten  om  an d ra  länders anslu tn ing  till 
konventionen  sam t den gynnsam m a utvecklingen p å  den svenska a r 
betsm arknaden . M ajo rite ten  gav även u ttry ck  åt be tänk ligheter i rä tts 
ligt avseende b e trä ffan d e  konven tionen  och  avstyrk te  ra tificering  fö r 
Sveriges del.

M o t delegationens avsty rkande beslu t reserverade  sig två arbetsrep re- 
sen tan ter, näm ligen h e rr  E d v ard  Johanson , som  ansåg, a tt delegationen 
b o rt tillsty rka ra tifika tion  av konventionen  sam t h e rr S igfrid  H ansson, 
som  an fö rde  fö ljande:

” D e t effektivaste sä tte t a tt b ekäm pa arbetslösheten  ä r  a tt skapa 
arbetstillfä llen . Å tg ä rd e r i syfte a tt fördela  arbetstillfä llena e rb ju d a  u r 
arbetspo litisk  synpunk t e tt andrahandsin tresse . Såsom  fö rh å llan d en a  fö i 
n ä rv a ran d e  gestalta  sig och sanno lik t kom m a a tt te  sig u n d er lång tid 
fram åt, to rde  sådana å tg ä rd e r likväl v ara  av behovet påkallade. B land 
dem  ä r  arbetstidsbegränsn ingen  den  nä rm ast till hands liggande. G e
no m fö ran d e t av en arbetstidsbegränsn ing  i a rbetslöshetsbekäm pande 
syfte to rde  visserligen läm pligast b ö ra  ske p å  grundvalen  av m ellan  a r 
betsgivare* och  arbe tstagareo rgan isa tionerna  i de o lika län d ern a  u p p 
rä ttad e  avtal, varvid  sta tsm ak te rna  b ö ra  läm na  sin m edverkan , m en  
m ed  hänsyn  till arbetstidens betydelse fö r konkurrensen  län d e rn a  em el
lan  ä r d e t önskvärt, a tt en in ternationell överenskom m else trä ffas  i form  
av en  principkonven tion . E nlig t m in m ening bör d ä rfö r Sverige giva sin 
anslu tn ing  till det fö religgande förslaget till konvention  angående a rbets
tidens fö rko rtn ing  till fy rtio  tim m ar i verkan .”

F ö red rag an d e  departem en tschefen  (s ta tsrådet G ustav  M öller) fö rk la-

B IH A N G  2
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rade  a tt han  in te delade  delega tionsm ajo rite tens uppfa ttn ing . U n d e r be
to n an d e  bl. a. av d e t i konventionens ingress ang ivna önskem ålet, ” a tt 
a rb e ta rn a  såv itt m öjlig t beredas tillfä lle  få  del av de fö rm ån er, som  
h ä rfly ta  u r  den  snabba, tekn iska  u tveckling , v ilken k än n e teck n ar den 
m oderna  in d u s trin ” och  av den ovan å terg ivna  regeln , a tt p rinc ipen  om  
40-tim m arsveckan  skulle tilläm pas p å  såd an t sätt, a tt den  in te  m ed fö rde  
sänkning av a rbe ta rnas levnadsnivå, fö ro rd ad e  d epartem en tschefen  an 
slu tn ing från  Sveriges sida till konventionen.

A n d ra  lagu tsko tte t, till v ilken p ropositionen  hänvisades, fram höll 
bl. a., a tt ra tificering  av en konven tion  om  40-tim m arsvecka knappast 
överensstäm de m ed  den  om ständigheten , a tt  v å rt lan d  ännu  in te  an se tt 
sig k u n n a  b iträd a  den år 1919 an tagna  konven tionen  (n r 1) om  48-tim - 
m arsvecka. E tt  godkännande av 40-tim m arskonven tionen  skulle, enligt 
u tsko tte ts  m ening, även p å  e tt an n a t om råde m ed fö ra  en a lltfö r sto r 
m otsats m ellan  teo ri och  p rak tik  —  d e tta  särsk ilt m ed  hänsyn  till den 
tilläm pade lagstiftn ingen  angående arbetstiden  inom  jo rd b ru k  och 
trädgårdsskötsel. N åg o n  u tredn ing  om  fö ljd e rn a  i  ekonom isk t avseende 
av in fö rande i svenskt näringsliv  av 40 tim m ars arbetsvecka hade  ej 
åvägabragts. U tsk o tte t avslu tade sitt u tlå tan d e  m ed  a tt fö reslå  a tt ra ti
fika tion  av  konven tionen  inte b o rde  äga  rum . R iksdagen  fö ljde  u t
skottets förslag.

F råg an  om  ra tifik a tio n  av IL O -konven tionen  n r  47 om  40-tim m ars
veckan togs p å  n y tt upp  av  IL O -kom m ittén  å r  1970. K om m ittén  kom  
till den  slu tsatsen  a tt de t fö r det dåvarande  in te  v a r m öjlig t a tt fö reslå  
ra tifika tion  av konventionen . F råg an  b o rde  em ellertid  tas upp  av kom 
m ittén  till fö rn y a t övervägande sedan läm plig  tid  fö rflu tit e fte r det a tt 
1970 års arbetstidslag  b ö rja t tilläm pas i fu ll u ts träckn ing . L agen  träd d e  
i k ra f t den 1 jan u ari 1971.

V arken  konvention  n r  1 e ller n r  47 h a r d ä re f te r  ra tifice ra ts  av Sve
rige. D e t k an  tilläggas a tt s istnäm nda konven tion  u n d e r de 42 å r  som  
fö rflu tit sedan dess an tagande ra tifice ra ts  av endast fem  stater.

Slutligen h a r  i en vid 1976/77 års rik sm öte  från  socialdem okratisk t 
hå ll väck t m otion  hem ställts a tt den  svenska regeringen, i sam råd  m ed 
övriga no rd iska  länders regeringar, v e rk a r fö r a tt fråg an  om  en ny in 
te rna tione ll konven tion  om  arbetstiden  ak tualiseras inom  IL O . Som  
skäl h ä rfö r åberopas bl. a. den  långa  tid  som  fö rflu tit sedan  konven
tionen  n r  47 antogs av IL O . E tt m edlem sförslag  av sam m a innebörd  
som  m otionens h a r  lagts fram  vid N o rd isk a  rådets session 1977.

Sysselsättningsutredningen:

A v sysselsättn ingsutredningens d irek tiv  fram g å r bl. a. a tt den  skall 
överväga fö rän d rin g a r i a rbetstiden  som  k an  gö ra  arbetslivet m era  lä tt- 

tillgängligt.
Sedan u tredn ingen  b ö rja t sitt arbete  h a r  en särskild  delega tion  fö r 

arbetstidsfrågor tillsatts (D E L F A ) m ed  sta tssek re te raren  i a rb e tsm ark 
nadsdepartem en te t som  o rd fö rande . Sysselsättn ingsu tredn ingen  skall i 
sam arbete  m ed D E L F A  bedöm a arbetstid sfö rkortn ingens e ffek te r på 
bl. a. p roduk tion  och  sysselsättning.
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D e tta  arbete  h a r  än n u  in te  kom m it så lång t a tt  u tredn ingen  kan  göra 
n åg ra  bedöm ningar. M ed hänsyn  härtill avstår sysselsättn ingsutred- 
n ingen  från  a tt y ttra  sig över m edlem sforslaget.

S tockholm  den 25 augusti 1977

Lars Sandberg  
Ordförande

G ustav Persson  
Sekreterare

D elegationen för arbetstidsfrågor:

D elegationen  fö r arbetstid sfrågor, D E L F A , tillkallades enligt K ungl. 
M aj:ts  beslu t den 20 ju n i 1974 fö r vissa uppg ifter inom  arbetstidsom - 
rådet.

D E L F A :s  huvudsak liga arbetsuppg ifter kan  sam m anfa ttas enligt fö l
jande:

a tt skapa överblick  över verksam heten  i de u tred n in g a r som  beh an d 
la r arbetstid sfrågor, d isku tera  sam ordn ingsfrågor och  eventuellt e rfo r
derliga kom pletterande u tredn ingsuppgifter, 

a tt ta  initiativ  till analyser av  främ st a rb e ts tid sfö rko rtn ingarna  åren  
1967— 1973. E rfa ren h e te rn a  b ö r sam las och  ställas till fö rfo g an d e  vid 
kom m ande bedöm ningar av m öjligheterna  a tt genom föra  generella a r 
bets tid sfö rkortn ingar,

a tt b edöm a a rbe tstid sfö rko rtn ingarnas e ffek ter p å  p rod u k tio n  och 
sysselsättning, på  fam iljefö rhållanden , barn tillsyn  liksom  fritidsvanor, 
serv iceförhållanden  m . m .,

a tt söka bedöm a e ffek te rna  av att m inska arbetstiden  i kon tinuerliga  
m indre  steg jäm fö rt m ed a tt m inska i fä rre  sto ra  etapper,

a tt uppm ärksam m a frågan  om  h u r deltidsarbete  kan  kom m a a tt u t
vecklas vid fo r tsa tt a rbetstid sfö rkortn ing .

E nlig t d irektiven b ö r u tredn ingen  bestå  av rep resen tan te r fö r a rbets
m arknadens parter, L andsorgan isa tionen  i Sverige, T jänstem ännens cen
tra lo rgan isa tion , C en tra lo rgan isa tionen  SA C O /SR , Svenska arbetsg ivare
fö ren ingen , sta tens avtalsverk  och Svenska kom m unfö rbundet/L ands- 
tingsfö rbundet sam t personliga supp lean ter fö r dessa. V idare  ä r  e tt an ta l 
fo rskare  kn u tn a  till delegationen.

I d irek tiven  till a rbetstidsdelegationen  sägs v idare  a tt delegationen 
skall a rbe ta  u n d er sto r öppenhet och stim ulera  till debatt. M o t denna 
bakg rund  ano rdnades hösten  1975 en konferens i fo rm  av ett o ffen tlig t 
sam m anträde . A rbets tidsfrågan  behand lades från  tre  u tgångspunk ter, de 
sociala effek terna , de arbetsm arknadsm ässiga e ffek terna  och  de ekono
m iska effek terna . F ö re läsn in g arn a  och  de e fterfö ljande d iskussionerna 
finns sam lade i en rap p o rt —  6 tim m ars arbetsdag, O ffen tlig t m öte m ed 
arbetstidsdelegationen .
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D elegationen  h a r  den 31 m aj 1976 avgett en rap p o rt K o rta re  arb e ts

tid  —  N är?  H u r?  (SO U  1976: 34). R appo rtens arbetsp lan  k o n cen tre ra 
des till fö ljande  huvudom råden .

1. D en  fak tiska  arbetstidens utveckling.
2. A rbe ts tid sfö rko rtn inga rnas inverkan  p å  näringsliv  och  sysselsätt

ning.
3. A rbetsm arknadens parte rs  bedöm ningar av a rbe ts tid sfö rko rtn ing 

arnas ekonom iska konsekvenser.
4. A rbetstid sfö rko rtn inga rnas inverkan  på  fam ilje- och  serv icefö rhål

landen.

I delegationens rap p o rt K o rta re  arbetstid  —  N är?  H u r?  sägs a tt  de 
synpunk ter p å  h ittills p resen te ra t m ateria l som  fram kom m it vid rem iss
behandlingen  skall ligga till g rund  fö r delegationens fo r tsa tta  arbete. 
M ot denna bakgrund  h a r  delegationens fo rtsa tta  arbete  koncen trera ts 

till fö ljande huvudom råden .

1. D e realekonom iska och de finansiella  konsekvenserna av en  arb e ts
tid sfö rkortn ing . D e tta  a rbe te  bedrivs i n ä ra  sam arbete  m ed  lång tidsu t
redningen.

2. A rbets tid sfö rko rtn inga rnas reg ionala  konsekvenser fö r näringsliv , 
sysselsättning och serv iceförhållanden . D e tta  a rbe te  bedrivs i n ä ra  sam 
arbete  m ed  länsp laneringen .

3. D e sociala konsekvenserna av  en  arbetstid sfö rkortn ing . D elega tio 
nen h a r  in itie ra t forskning  som  bl. a. in rik tas p å  fråg o r k ring  de sociala 
psykologiska och m edicinska e ffek te rna  av arbetstidens längd  och  fö r
läggning.

4. F lexibilitet i arbetslivet —  livsarbetstiden.

D et av delegationen  hittills redovisade a rb e te t och  de  n u  pågående 
undersökn ingarna  h a r  i en lighet m ed  delegationens uppg ift in te le tt till 
något ställn ingstagande från  delega tionen  till frågan  om  tid punk ten  och 
om fattn ingen  av kom m ande arbetstid sre fo rm er. A rbetstidsdelegationen  
ä r enig om  a tt tak ten  och  in rik tn ingen  av fram tid a  generella  arbetstid s
fö rk o rtn in g a r i fö rs ta  h an d  m åste bestäm m as av arbe tsm arknadens p ar-

M ot bakg ru n d  av  ovanstående fin n er de legationen  d e t in te m öjlig t 
att på  nuvarande stad ium  av sitt a rbete  ta  ställn ing till m ed lem sforsla
get om  in ternationell konven tion  om  arbetstiden . M ed hänsyn  härtill 
avstår delegationen från  a tt y ttra  sig.

S tockholm  den 1 sep tem ber 1977

P å  delegationen  fö r arbetstid sfrågors vägnar:

Ingem ar E liasson  
Ordförande

A nn -C h a rlo tte  H agberg  
Sekreterare
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Svenska kommunförbundet:

Styrelsen  h a r  vid sam m an träde  den  13 m aj avgivit y ttran d e  över rik s
dagsm otion  1976/77: 190 i sam m a ärende. D å  an fö rde  styrelsen fö ljande.

S tyrelsen finner inledningsvis an ledn ing  e rin ra  om  a tt den  i novem ber 
1976 avgav y ttran d e  till A rbe tsm arknadsdepartem en te t över då  fö re 
liggande delbe tänkande  ”K o rta re  arbetstid  —  n är?  h u r? ” (SO U  1976: 
34) från  delegationen  fö r arbetstid sfrågor. D en  diskussion, som  styrelsen 
d ä r  fö rd e  om  de särskilda om ständ igheter som  föreligger på  den k o m 
m u n a la  sek torn  särskilt b e trä ffan d e  sjuk- och  hälsovård  sam t social 
service inklusive barnom sorg  m ed  den  konflik tsitua tion  som  finns m ellan  
bem anningsproblem  och  m edborgarnas a lltm er ök ad e  krav  p å  service, 
f in n e r styrelsen n u  om  m öjlig t än  m er accen tuerad . A rbetstids- och b e 
m ann ingsprob lem  p å  den  k o m m u n ala  a rbe tsm arknaden  syns f. n. och 
m öjligen även p å  sikt v a ra  dom inerade  av dels å  ena sidan a tt söka till
skapa  m öjligheter till nedsättn ing  av  arbetstid  i sam band  m ed de lpen 
sion, dels å  an d ra  sidan a tt söka u p p n å  ökade m öjligheter till deltids
anstä lln ingar och /e ller öka  sysselsättn ingsgraden i de redan  befin tliga 
anstä lln ingarna  av den n a  typ . Å tg ä rd e r av denna typ rep resen te ra r i 
p rinc ip  en önskvärd  flexibilitet u r  sysselsättningssynpunkt.

Som konsta teras i m o tionen  ä r  in te a rb e ts tid sfråg o m a  —  ej he ller i 
vad avser arbetsveckans längd  —  av fö rda  från  de fack liga hand lings
p rogram m en , och  d iskussioner h a r  red an  in le tts  i m ånga  län d e r om  en 
fö rko rtn ing  till 30 tim m ar. I  sitt ovan åberopade  y ttran d e  u ttry ck te  sty
relsen  sin åsik t a tt fråg an  om  anställn ingsvillkor inklusive arbetstid  
otvivelaktigt hö rde  hem m a i av ta lsfö rhand lingar m ellan  p arte rn a , och 
a tt dessa parte rs  p rio rite ring  av  sina önskem ål b land  fle ra  kostn ad sk rä
vande fö rm ån er in te to rd e  v a ra  sta tsm ak ternas sak a tt styra. D en  skydds
aspek t som  d o m inerade  e ller i a llt fa ll som  en väsentlig  del ingick  i ti
d igare diskussion om  arbetstidens tillå tn a  längd  k an  in te  läng re  anses 
aktuell, an fö rdes d e t i det ovan näm n d a  de lbetänkandet. D en  flexib ilitet 
m ellan  arbete, fritid  och  u tb ildn ing , som  en  ny  IL O -konven tion  om  a r 
betstidens längd skulle ge e tt stöd för, fin n e r styrelsen sam m anfa ttn ings
vis dels redan  ak tuell och  delvis fö rverk ligad  p å  den  svenska a rb e tsm ark 
naden , dels i p rincip  hem m ah ö ran d e  u n d e r a rbe tsm arknadens parte rs  
■domvärjo; p a rte r  vars agerande  och  kom petens successivt stärks bl. a. 
genom  IL O :s arbete. Ä ven om  d e t i m o tionen  betonas a tt fö rverk ligandet 
av  en refo rm  av den  a r t och  om fattn ing  som  en 30-tim m ars arbetsvecka 
innebär ligger lång t fram  i tiden  fin n e r styrelsen de t d ä rfö r vara  tvek
sam t om  det nu  finns an ledning  a tt  v id taga  de å tg ä rd e r som  föreslås i 
m otionen.

Svenska k om m unfö rbundet 

Inge  H örlén
M agnus Claesson

Stockholm  den  7 jun i 1977
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L andstingsfö rbundet h a r  tid igare  till riksdagens socia lu tsko tt y ttra t 
sig över en m o tion  i sam m a äm ne. I  b åde  m otionen  och m ed lem sfö r
slaget hem ställs om  a tt regeringarna  i de no rd iska  län d e rn a  ska verka 
fö r a tt frågan  om  en ny  in ternationell konven tion  om  a rbe ts tider ak tu a li
seras inom  IL O . I fö rslaget påpekas a tt nu  gällande IL O -konven tion  om  
40 tim m ar som  m ål fö r veckoarbetstidens längd  antogs i m itten  av 1930- 
ta le t och  a tt diskussion om  en successiv a rbe tstid sfö rko rtn ing  num era  
inletts i fle ra  län d e r även om  y tterligare  k ra ftiga  beg ränsn ingar av a r
betstidens längd  in te  kan  förverkligas i e tt n ä ra  tidsperspektiv .

E n lig t landstingsfö rbundets u p p fa ttn ing  kan  en fö rko rtn ing  bl. a. 
vara  e tt steg m o t m ålet a t t  u p p n å  ökad  jäm stä lld h e t m ellan  m än  och 
kvinnor. E n  kom m ande fö rk o rtn in g  av  arbetstiden  m åste  dock  genom 
fö ras successivt och  v a ra  en re fo rm  på  m ycket lång  sikt. E tt a lltfö r 
snabbt genom fö rande  av arbetstid sfö rko rtn ingen  skulle allvarlig t fö r 
svåra eller t. o. m . g ö ra  de t om öjlig t fö r  landstingen  a tt  fu llgö ra  sina 
sjukvårdspolitiska skyld igheter och  am bitioner. P ersonalb risten  ä r 
m ycket sto r red an  idag  inom  vissa yrkesgrupper.

F ö rb u n d e t vill också u n d ers try k a  den  en ighet som  råd ta  i Sverige 
om  a tt det ä r  p a r te m a  p å  a rbe tsm arknaden  som  avgör i vilken tak t a r 
bets tid sfö rkortn ing  skall genom föras och  h u r  generella  arbe ts tid sfö rk o rt
n ingar skall vägas m o t an d ra  resu rsk rävande  a rbe ts tid sre fo rm er och  m ot 
an d ra  stan d ard u ttag  i fo rm  av löneökn ingar m . m.

M ot denna bakg rund  h a r  landstingsfö rbunde t inga invändn ingar em ot 
a tt frågan  om  en ny arbetstidskonvention  ak tualiseras inom  ILO .

S tockholm  den 30 ju n i 1977

L andstingsfö rbunde t 

B örje  H örn lund
Walter Slunge

Svenska arbetsgivareföreningen:

I förslaget an fö rs a tt u tveck lingen  m ot en  40-tim m ars arbetsvecka h a r 
gå tt snabb t även i län d e r u tan fö r den  no rd iska  kretsen . F le rta le t in d u stri
länder av betydelse to rd e  u n d e r 1970-talet kom m a ned  till en no rm al 
veckotid  p å  40 tim m ar. I  fö rslaget sägs v idare  a tt  y tterligare  k ra ftiga  
begränsn ingar av arbetstidens längd  h ö r till de re fo rm er som  in te kan 
förverkligas i e tt n ä ra  tidsperspektiv . D iskussionen  om  h ith ö ran d e  p ro 
blem  h a r em ellertid  red an  in letts i m ånga  länder. F råg an  om  en ny a r
betstidskonvention, som  d ra r  up p  rik tlin je rn a  fö r a rbetstid sre fo rm erna , 
bö r d ä rfö r enligt fö rslaget ak tualiseras inom  ILO .
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E nlig t fören ingens m ening m åste åtskilliga fråg o r som  sam m anhänger 
m ed  en kraftig  begränsn ing  av arbetstidens längd  göras till fö rem ål fö r 
ingående u tred n in g a r in n an  ställn ing  kan  tas till en sådan  refo rm . D e tta  
gäller inom  Sverige m en  i m inst lika hög  grad  p å  det in te rna tione lla  
p lane t eftersom  diskussionen om  y tterligare  betydande fö rk o rtn in g ar av 
veckoarbetstiden  ännu  in te  kan  sägas ha  vunn it någon  s tö rre  in te rn a tio 
nell spridning. Särskild  vikt bö r läggas vid beräkn ingar av  de  sam hälls
ekonom iska konsekvenserna av o lika arbetstidsre form er.

F ören ingen  vill s tark t u nders tryka  a tt a rbe tstid sfrågo rna  h a r  en  v ä 
sentlig kostnadsaspek t som  m åste beaktas. D e tta  gäller i särskilt hög 
g rad  frågan  om  en fö rk o rtn in g  av veckoarbetstiden  till 30 tim m ar, som  
varit fö rem ål fö r viss diskussion i Sverige. E n  sådan  sänkning  av vecko
a rbetstiden  m o tsvarar en  realinkom stökn ing  p å  33 procen t. D e resu rs
ansp råk  en  sådan  refo rm  ställer bö r ses m ot bakg rund  av den  u n d er de 
senaste å ren  i jäm före lse  m ed tid igare  p erioder m ycket svaga p ro d u k 
tionstillväx ten  i den  svenska ekonom in. F ö ren ingen  finner m ed  hänsyn  
h ä rtill an ledning  a tt fö r Sveriges del ifrågasä tta  m öjligheterna  över h u 
vud taget fö r y tterligare  a rbe ts tid sre fo rm er fö r  närvarande.

F ören ingen  finner det också angeläget m ed en diskussion om  h u ru 
vida en  arbetstid sre fo rm ering  även fortsättn ingsv is skall ske genom  ge
nere lla  fö ränd ringar. D en  h ittillsvarande u tvecklingen  p å  arbetstidsom - 
råd e t h a r  övervägande v arit den  a tt m an  generellt h a r  sänk t arbetstiden  
respektive ö k a t sem esterns längd. E tt m era  okonventionellt g repp på  
arbetstid sfrågan  vore värdefu llt, t. ex. b o rde  m öjligheterna a tt i ökad 
u ts träckn ing  kunna e rb ju d a  indiv iduellt anpassade arbetstider u tredas.

E n  fo rtsa tt refo rm ering  av arbetstiden  kom m er a tt k räv a  en  s tö rre  

flexibilitet i arbetstidernas förläggning. E n  sådan  flexib ilitet uppnås lä t
tas t genom  a tt a rbe tsm arknadens p a rte r  få r  bestäm m a tak ten  i och  fo r

m ern a  fö r fram tid a  arbetstid sre fo rm er. M ed hänsyn  härtill och m o t b a k 
g rund  av de sta rk t sk iftande  fö rhå llandena  i o lika länder, in te  m inst i 
arbetstidshänseende, kan  enligt fören ingens upp fa ttn ing  en  fo rtsa tt a r 
bets tidsreform ering  v ia in te rna tione lla  konven tioner in te  anses påkallad .

E n  allm än  regel fö r IL O -konven tioner ä r  a tt de b ö r v ara  universella. 
D en  nu  gällande IL O -konven tionen  om  40 tim m ar som  m ål fö r vecko
arbetstidens längd  från  1935 h a r  h ittills endast ra tificera ts av  fem  m ed
lem sländer. F ö rs t sedan gällande konven tion  ra tificera ts av  ett stö rre  
an ta l länder ä r  det enligt v å r upp fa ttn ing  läm plig t a tt ak tualisera  frågan  
om  en ny konvention. F ö r  närv a ran d e  synes frågan  om  en ny a rbets
tidskonvention  i huvudsak  endast v ara  av  in tresse fö r vissa industrilän 
der. I  Sverige, som  i n äm n d a  hänseende kan  anses ligga väl fram m e, 
k an  som  angivits ovan  fråg an  om  en fö rko rtn ing  av  veckoarbetstiden  
till 30 tim m ar få  ak tua lite t fö rst p å  m ycket lång  sikt. F ö r  m ånga länder 
inom  IL O  to rde  red an  en veckoarbetstid  p å  40 tim m ar fram stå  som  
orealistisk.
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M ot denna bakg rund  kan  fö ren ingen  in te dela  den  i m edlem sförslaget 

a n fö rd a  u p p fa ttn ingen  a tt d e t ä r  hög tid  a tt fråg an  om  en ny arbetstids- 
konvention  ak tualiseras inom  IL O . D en  i m ed lem sförslaget g jo rd a  h em 
ställan  a tt N o rd isk a  råd e t b eslu ta r rekom m endera  regeringen  i de n o r
diska länderna  a tt verka  fö r a tt fråg an  om  en ny in te rna tione ll k o n 
vention  om  arbetstiden  ak tualiseras inom  IL O  b ö r d ä rfö r enlig t fö r
eningens u p p fa ttn ing  avslås. F ö ren ingen  vill em ellertid  i d e tta  sam m an
h ang  fram h å lla  a tt de  in te rna tione lla  aspek te rna  p å  a rbetstid sfrågorna  
h a r  sto r betydelse. In te  m inst gäller de tta  e ffek te rn a  av  o lika arbetstid s
re fo rm er p å  de o lika ländernas in te rna tione lla  k o nku rrensk raft. F ö r

eningen finner det d ä rfö r angeläget a tt  d iskussionen om  arbe ts tid sfrå 
g o rna  stim uleras. D en n a  diskussion b ö r dock fö ras i an d ra  fo rm er än  de 
i m edlem sförslaget angivna.

S tockholm  den 23 ju n i 1977

Svenska arbetsg ivarefören ingen  

Lars-G  unnar A lbåge
A rn e  Sandell

Centralorganisationen SACO /SR:

S A C O /SR  h a r  i o lika sam m anhang  u tta la t sitt p rincip iella  stöd  fö r 
a tt ta  u t en arbetstid sfö rko rtn ing  i fo rm  av ko rta re  arbetsdag  (6 tim m ar) 
fram fö r an d ra  a lternativ , t. ex. fy radagarsvecka. E nlig t en enk ä tu n d e r
sökning b land  SA C O /SR :s m ed lem m ar finns det också gehör fö r de tta  
stä lln ingstagande till fö rm ån  fö r an d ra  fo rm er av arbe ts tid sfö rk o rt
n ingar. A tt en fö rk o rtn in g  av den dagliga a rbetstiden  v inner gehör spe
ciellt b land  sm åb arn sfö rä ld ra rn a  b ek räftas  också i denna undersök 

ning.
O rgan isationen  h a r  dock  också i s itt rem issvar p å  lång tidsu tredn ingen  

k la rt d ek la re ra t a tt m an  in te  k an  fö ro rd n a  e tt u tveck lingsalternativ  fö r 
perioden  1976— 1980 som  innebär a tt  lö n tag arn a  in te  skulle få  någon  
rea llöneökning  alls u n d e r fem årsperioden . SA C O /S R :s stä lln ingstagande 
i de tta  sam m anhang  in n eb är a tt o rgan isa tionen  ä r m edveten  om  a tt en 
generell arbetstid sfö rko rtn ing  sanno lik t in te  kan  genom föras snart.

D et ä r  m o t den  h ä r  b akg runden  som  SA C O /SR :s inställn ing  till en 
särlösning fö r sm åbarnsfö rä ld ra r, v ilket ä r  en  jäm före lsev is billig re 
fo rm  som  bör k unna  genom föras u n d er perioden  1976— 1980, skall ses. 
E n lig t styrelsens upp fa ttn in g  ä r  d e t rim lig t a tt som  e tt steg p å  vägen 
m o t en generell sex tim m arsdag  p rio rite ra  de g rupper som  ä r  i stö rst 
behov av en  sådan  re fo rm  —  h e ltid sarbe tande  sm åb arn sfö rä ld ra r ä r  en 
sådan  grupp.
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SA C O /SR  anser alltså  a tt  huvud lin jen  fö r en fö rko rtn ing  av arb e ts
tiden  b ö r v ara  en fö rko rtn ing  av arbetsdagen . SA C O /SR  anser dock  in te  
a tt d e t fö r n ä rv a ran d e  finns underlag  fö r e tt ka tegorisk t av ståndstagan 
de  från  an d ra  fo rm er av  arbetstid sfö rkortn ing , t. ex. fy ra  dagars arb e ts
vecka. S narare  å terfinns i rap p o rten  från  delegationen  fö r arbetstids- 
frågo r (SO U  1976: 34) uppg ifter som  ta la r fö r a tt en  k o rta re  arbetstid  
i fo rm  av fä rre  a rbe tsdagar i en del fall kan  fram stå  som  en b ä ttre  lös
ning. D et kan  ifrågasättas om  in te  a rbe tstagarna  själva bö r ges m öjlig
h e t a tt indiv iduellt bestäm m a h u r arbetstid sfö rkortn ingen  skall fö rläg 
gas. H ittills vunna e rfa ren h e te r om  flexibel arbetstid  ä r  övervägande p o 
sitiva. SA C O /SR  anser d ä rfö r a tt e ffek te rna  av en individuell valfrihe t 
b e trä ffan d e  arbetstidsfö rkortn ingens förläggning  nä rm are  b ö r u tredas.

M o t den  h ä r  b akg runden  de la r S A C O /SR  den  upp fa ttn ing  som  kom 
m er till u ttry ck  i m edlem sförslaget a tt den  n u  gällande IL O -konventio- 
nen  m ed  40 tim m ars arbetsvecka som  m ål m ist sin ak tu a lite t och  till
s ty rker fö rslaget om  a tt en  ny arbetstidskonven tion  aktualiseras inom  

ILO .

S tockholm  den 29 juni 1977

C en tra lo rgan isa tionen  SA C O /SR  

T uve  L indeberg
M onica  U lfh ie lm
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A 503/j

Medlemsförslag 
om nordiskt domstolsorgan

( V ä ck t av A s tr id  K ristensson , H åkon  K yllin g m a rk , Jan-lvan  N ilsson, 
K arl S ky tte , E rland  Steenberg, P ekka  Tarjanne och R o lf  W irtén)

B IL A G A  1

Yttranden över medlemsforslaget

D a n m a r k

Justitsministeriet:

E fte r  fo rslaget b ø r der ivæ rksæ ttes en  undersøgelse  a f  m ulighederne 
fo r a t o p re tte  et no rd isk  dom sto lsorgan  m ed  kom petence  til a t træ ffe  
afgørelse i tv istigheder angående forskellige fo rho ld  ved rø rende  nord iske 
organer og de h e ru n d e r ansatte  tjenestem æ nds fo rho ld , som  i dag ikke 
h ø re r u n d er nogen  na tiona l dom stols kom petenceom råde.

F orslaget er b eg runde t m ed , a t det no rd iske  sam arbe jd sappara t i de 
seneste å r  e r  b levet udbygget og effektiv iseret. D e t bem æ rkes således, at 
i dag bl. a. eksisterer reg ler om  offen tlighedsprincippets anvendelse på 
no rd iske  sam arbejdsorganer sam t om  ansæ ttelses- og skattev ilkår fo r n o r
diske tjenestem æ nd. F o r  fo rto lkn ingen  a f disse bestem m elser og til løs
n ingen a f de tvister, d er m å tte  udspringe  heraf, findes der im id lertid  ikke 
p å  nuvæ rende tid spunk t en fæ lles døm m ende instans.

D e gæ ldende reg ler om  offen tlighedsprincippets anvendelse på  N o r
disk R åds m in is te rrådssek re ta ria t og N o rd isk  R åds p ræ sid iesekretaria t 
blev ved tage t i slu tn ingen  a f 1975 m ed ik ra fttræ d en  pr. 1. jan u a r 1976. 
I begge regelsæ t findes bestem m elser om , a t afslag p å  en frem sat be
gæ ring om  aktindsig t, m eddelt a f  an d re  o rg an er end  M in isterråde t, h en 
holdsvis P ræ sid iet, skal kunne  påklages til M in isterråde t/P ræ sid ie t. I N U  
14/74, side 38, h ed d er det som  bem æ rkning  til de pågæ ldende regeludkast, 
a t M in isterråde ts, henholdsvis P ræ sid iets, a fgørelser af k lager over a n 
vendelsen  af bestem m elserne om  ak tindsig t e r endelige, ligesom  de pågæ l
dende afgørelser h e lle r ikke er underg ivet dom sto lskon tro l e lle r nogen 
anden  fo rm  fo r n a tio n a l prøvelse.

F o r  så  v id t angår reg lerne  om  afgørelse a f  tv istigheder ved rø rende  an 
sæ ttelsesforho ldene fo r  d e t u n d e r de no rd iske  in s titu tioner hø rende  p e r
sonale, kan  d e r henvises til ved lag te  skrivelse a f  15. sep tem ber 1977 fra  
finansm in isterie t, lønnings- og pensionsdepartem en te t. A f de i denne
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skrivelse refererede  a fta ler frem går det, a t der allerede er in stitueret 
forskellige voldgifts- og m æ glingsorganer m ed kom petence til a t afgøre 
tv ister vedrø rende ansæ ttelsesforhold .

D e t e r  oplyst over fo r justitsm in isterie t, a t der siden gennem førelsen  
a f offen tlighedsreg lerne kun  h a r  væ ret frem sat en  enkelt begæ ring i h en 
ho ld  hertil, og a t d e r  inden  fo r personaleom rådet ikke h a r  væ ret fø rt 
sager e fte r de særlige m æ glings- og voldgiftsregler. D er synes således 
ikke a t foreligge et p rak tisk  behov fo r opre tte lsen  a f et no rd isk  dom - 
sto lsorgan til afgørelse a f  tv ister på  disse om råder. D et m å endvidere 
um idde lbart fo rekom m e noget tvivlsom t, om  de afgørelser, der træ ffes på  
disse sagsom råder ville væ re egnet til en egentlig jud iciel efterprøvelse.

O prette lsen  a f et særligt dom sto lsorgan  m åtte  —  selv om  dets kom 
petence  e fte r d e t foreliggende forslag  e r snæ vert begræ nset —  efter 
justitsm in isterie ts opfa tte lse  fo rudsæ tte  indgående overvejelser a f  m ere 

princip iel k a rak te r om  N ord isk  R åds o rganisatoriske s truk tu r. D e t b e 
m æ rkes i denne forbindelse, a t der i bem æ rkn ingerne  til fo rslaget peges 
på, a t dom sto lsorganet, såfrem t e rfaringerne  herm ed  bliver gode, e f te r
h ån d en  ville kunne få  tildelt yderligere kom petenceom råder, ligesom  der 
rejses spørgsm ål om  i givet fa ld  a t indsæ tte reg lerne om  d e t foreslåede 
dom sto lsorgan  i H elsingforsaftalen .

P å  denne baggrund  finder justitsm in isterie t a t m åtte  næ re betæ nke
lighed ved, a t d e r m ed  udgangspunk t i d e t foreliggende forslag  ivæ rk
sættes en selvstæ ndig ud redn ing  a f den generelle problem stilling.

K øbenhavn , den  27. sep tem ber 1977

P. m. v.

N iels P ontoppidan

Lønnings- og pensionsdepartementet:

E fte r fo rslaget skal der op re ttes en  fælles nord isk  dom sto l til at 
afgøre retstv ister, d er ikke hen h ø rer u n d er nogen na tiona l dom stols 
kom petence, vedrø rende fæ llesnordiske institu tioner og disses ansatte.

F orslaget begrundes m ed , a t d e r e r  o p re tte t en  ræ kke fæ llesnordiske 
institu tioner m ed nord iske tjenestem æ nd, og a t der er fastsa t bestem 
m elser b lan d t ande t om  ansæ ttelsesvilkårene fo r disse, om  offen tlighed  
i fo rvaltn ingen  og om  en særlig beskatn ingsordning , m en  a t ingen d o m 
stole er kom peten te  til a t afgøre retsspørgsm ål. D et er an fø rt, a t dom 
sto len  eksem pelvis kunne bestå  a f  to  dom m ere fra  hvert land , udpeget 
a f  de respektive landes hø jestere tter.

I den an ledning  skal finansm in isterie t oplyse, a t det i a fta len  m ellem  
de nord iske lande  a f 12. april 1973 om  d e t nord iske m in is terråds sekre
ta r ia te r og deres retlige stilling i art. 13 er fastsat, a t de ansattes retlige
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stilling b lan d t an d e t regu leres a f  bestem m elserne i de enkelte  ansæ tte l
sesaftaler. I  afta lens art. 14 er d e t bestem t, a t d e r op re ttes e t voldgifts- 
næ vn p å  5 m ed lem m er til behand ling  a f tv ister om  fo rto lkn ingen  eller 
anvendelsen  a f en ansæ ttelsesaftale. H vert lan d  udpeger et m edlem , og 
næ vnet fastsæ tter selv p rocedurereg lerne .

E fte r  a fta len  m ellem  de nord iske  lande  a f 31. ja n u a r  1974 om  de  a n 
sattes retsstilling  ved  nord iske  in s titu tioner art. 4  sker ansæ ttelse i de 

no rd iske in s titu tioner ved k o n trak t m ellem  m in is te rråde t eller den  en 
kelte in s titu tion  og den  ansatte . O gså denne a fta le  indeho lder i a rt . 6 

re tn ingslin ier fo r løsning a f kon flik te r ved rø rende  ansæ ttelsesforholdene.
F o r  så v id t angår arbejdstagere , som  er m ed lem m er a f en  personale

organ isation , skal enhver tv ist om  fo rståe lsen  af en ansæ tte lseskon trak t 
eller spørgsm ål, som  i øvrig t udsp ringer a f  ansæ ttelsesforho ldet, ifølge 
afta len  indbringes til m æ gling fo r  to  m æ glingsm æ nd. H vis fo rlig  ikke 
opnås, kan  tv isten  —  dersom  p a rte rn e  er enige h ero m  —  indbringes fo r 
en  voldgift, d e r bestå r a f  e t m edlem  udpeget a f  hver af p a rte rn e  og af 
e t a f  disse m ed lem m er udpeget 3. m ed lem  som  fo rm and .

H vis a rbe jd stageren  ikke e r m ed lem  a f en  personaleo rgan isa tion  kan  

tv isten  —  hvis p a rte rn e  er enige h e ro m  —  indbringes fo r en  voldgift, 
der ligeledes består a f  3 m edlem m er.

D e t synes i den  forb indelse rig tig t a t  hen lede  opm æ rksom heden  på, 
a t de i de h e r næ vnte  a fta le r indeho ld te  bestem m elser om  løsning af 
tv ister svarer til de i D an m ark  gæ ldende reg ler, h vo refte r tv istigheder 
vedrø rende offen tlig t ansattes ansæ ttelsesvilkår ikke afgøres a f  o rganer, 

der alene bestå r a f  ju rid iske  dom m ere.
F inansm in isterie t fin d e r p å  denne baggrund , a t d e r allerede ved de 

næ vnte a fta le r e r  in s tituere t frem gangsm åder til afgørelse a f  i h v ert fa ld  

visse af de retstv ister, d er kan  opstå, nem lig  tv ister ved rø rende ansæ ttel
sesforholdet. D a  det fo rm entlig  ikke er tanken , a t tv ister a fg jo rt p å  den 

ne  m åde  skal kunne indankes fo r den  foreslåede  fæ llesnordiske dom 
stol, vil en sådan  dom sto l d e rfo r næ ppe kom m e til a t afgøre retstv ister, 
der ved rø re r ansæ ttelsesforho ld .

K øbenhavn , den  15. sep tem ber 1977

J. Ø strup

F i n l a n d  

Ministeriet för utrikesärendena1:

M ed beak tande  av de t n o rd iska  sam arbete ts u tveckling  och  u tv idg
ning k an  d e t enligt u trikesm in isterie ts upp fa ttn in g  anses m o tivera t a tt

1 Yttrandet översatt från finska.
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N o rd isk a  m in is terrådet undersöker m öjligheterna  a tt in rä tta  e tt no rd isk t 
dom sto lsorgan .

V id u tredn ingsarbete t b ö r m an  bl. a. undersöka  fö ljand e frågor:
1. D en  p lan erad e  dom stolens sakliga ju risd ik tion . H ärv id  b ö r u t

redas vilka om råden  som  skulle h ö ra  till dom stolens ju risd ik tion . Ä ven 
en  del b ila te ra la  och m u ltila tera la  n o rd iska  av tal (t. ex. gränsälvsöverens- 
kom m elsen m ellan  F in land  och Sverige) b ö r i d e tta  avseende beaktas. 
V idare  b ö r m an  fäs ta  u ppm ärksam he t vid om  dom sto len  en b art kan  
hand lägga civila ä renden  eller även förseelser, s. k. delikt.

2. F råg an  om  endast en  s ta t eller även  enskild  person  ä r  berä ttigad  
a tt väcka talan . P artshab ilite ten  i allm änhet.

3. D om stolens s tru k tu r och  verksam het.
4. F råg an  om  dom sto lsorganet skall h a  beslu tsrä tt e ller endast rå d 

givande funktion .

F ö rs t då  frågor av ovannäm nd  typ h a r  u tre tts  kan  m an  slutligt ta  
ställn ing  till om  in rä ttan d e t av e tt no rd isk t dom sto lso rgan  kan  anses 
m o tivera t och önskvärt. D å  dom sto len  ifall den  förverkligas skall kunna 
verka som  e tt övernationellt o rgan  b ö r m an  senast i d e t skedet u treda  
till saken  an k n u tn a  suveränite ts- och  eventuella  an d ra  g rund lagsfrågor.

H elsingfors den  15 sep tem ber 1977

K laus T örnudd  
Avdelningschef

Lars L ö vkv is t  
Sektionssekreterare

J  ust it iem in isterie t1:

Inom  flera  in ternationella  o rgan isa tioner verkar en s. k. fö rvaltn ings
dom sto l (” tr ib u n a l” ), vars uppg ift ä r  a tt h and lägga m ed organisationens 
fö rvaltn ing  sam m anhängande frågor. D ylika frågo r ä r  t. ex. ä renden  
rö ran d e  tjänstem ännens löner och  pensioner sam t d iscip linära  frågor. 
I som liga fall kan  dessa o rgan  också hand lägga adm in istra tiva  and ra- 
handsorgans sam t tjänstem äns kom petenstv ister. F ö rvaltn ingstribunal 
verkar inom  organisationer. E n  m edlem sstat kan  in te vara  p a rt i ärenden , 
som  behand las av dem . B eslu ten  ä r  rä ttslig t b indande fö r o rgan isa tionen  
och tjänstem ännen , d ärem o t ej fö r m edlem sstaten . L edam öterna  till 
dessa o rgan  utses vanligen av organisationens cen tra la  organ. T rib u n a 
len verkar i a llm änhet på  sam m a sä tt som  en dom stol, de ä r  oavhängiga 
av organisationens beslut, m en  led am ö tern a  utses fö r viss tid.

F örva ltn ingstribuna l h a r  in te  kom petens a tt h and lägga tv ister m ellan  
m ed lem sstaterna om  to lkn ingen  av  organ isationens g rundstadga och  de

1 Yttrandet översatt från finska.
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kan  in te  he ller i a llm änhet ge rådg ivande u tlå tanden . T ribunalens beslu t 
gäller ej he ller an d ra  av m ed lem skapet fö ran led d a  tv ister m ellan  m ed
lem sstaterna, ej he ller en  m edlem sorganisations b ro tt m o t g rundstadgan . 
T ribunalen  beh an d la r icke ärenden , som  h ö r till m ed lem ssta ternas egna 
dom stolar.

A v m edlem sförslaget om  in rä ttan d e  av e tt n o rd isk t dom sto lsorgan  
fram går ej vilka befogenheter den  fö reslagna dom sto len  b o rde  erhålla .
I  b ö rjan  av fö rslaget g ranskas n ä rm ast såd an a  fö r en  organ isa tion  tjäns- 
teadm in istra tiva  frågor, vilkas avgörande p å  i d e t fö regående b e rö rt 
sä tt i fle ra  in te rna tione lla  o rgan isa tioner an fö rtro tts  e tt adm in istra tiv t 
tribunal. I  förslagets senare del hänvisas å te r till en u tv idgning  av dom 
stolens verksam hetsom råde och  till den  fo rtgående  no rd iska  in teg ra
tionen.

Justitiem in isterie t fin n er ej befogad  an ledning  a tt b ö rja  fö rb e red a  in 
rä ttan d e t av en  sådan  dom stol, till vars kom petens skulle h ö ra  tv ister 
om  to lkn ingen  av organ isationens g rundstadga  eller av m edlem skapet 
fö ran ledda  fråg o r m ellan  m ed lem ssta terna  eller ärenden , som  h ö r till en 
m edlem sstats dom sto lars kom petens. Justitiem in isterie t ko n sta te ra r i 
d e tta  sam m anhang  även, a tt in rä ttan d e t av en  sådan  dom stol, som  skulle 
äga övernationell kom petens, skulle fö ru tsä tta  e tt un d an tag  f rå n  stad- 
gandena i F in lands regeringsform  om  suverän ite ten  och  lagskipningen.

M ed stöd av vad  ovan  an fö rts  kon sta te ra r justitiem in isterie t, a tt den 
i m edlem sförslaget åsyftade u tredn ingen  b o rde  gälla  inom  sam nord iska  
organ isa tioner even tuellt fö rekom m ande  tjän steadm in istra tiva  problem . 
A rten  och fö rekom sten  av dy lika tv istefrågor av adm in istra tiv  k a rak tä r 
bo rde  k larläggas. L ikaså b o rde  d e t k larläggas h u ru d a n a  o rgan  som  i 
a n d ra  in te rna tione lla  o rgan isa tioner avgör fråg o r av m otsvarande art.

H elsingfors den  14 sep tem ber 1977

T uure Salo  
Justitieminister

K ai K o rte  
Kanslichef

Ålands landskapsstyrelse har i skrivelse den 11 ok tober 1977 fö rk la 
rat sig fö rorda  m edlem sförslaget.

N o r g e

Justis- og politidepartementet:

--------------Ju s tisdepartem en te t h a r  også fo re lag t saken  fo r U ten rik s
departem en te t, som  h a r  svart som  vedlagte kopi av  brev  14 septem ber 

1977 viser (.ve nedan).
F o r sitt vedkom m ende skal Ju s tisdepartem en te t bem erke:
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I begrunnelsen  fo r m edlem sförslaget anføres b lan t anne t a t inn fø 
ringen  av e t no rd isk  dom sto lo rgan  vil fylle et p rak tisk  behov. V i kan  
im id lertid  ikke se a t noe slikt behov er dokum en tert. T v ister vedrø rende 
de ansattes rettsstilling  er i dag regu le rt ved ansette lsesav taler og fo r
skjellige voldgifts- og m eklingsorganer. D isse o rdn ingene h a r  e tte r hva  vi 
få r  opplyst, ennå  ikke væ rt i b ruk . N å r  det g jelder tv ister om  anvendel
sen  av offen tlighetsprinsippet, m å  d e t tas i betrak tn ing  at d e t allerede 
eksisterer k lageadgang til henholdsvis M in iste rråde t og P resid iet, og a t 
an ta lle t henvendelser om  dokum entinnsyn  til nå  h a r  væ rt m eget lite.

D et antydes i m edlem sförslaget a t dom stolens oppgaver e tte r hvert 
kan  tenkes u tv idet til også å  om fa tte  andre  re ttstv ister, u ten  a t d e t e r 
p resisert hvilke. H eller ikke h e r er d e t e tte r Justisdepartem en te ts op p 
fa tn ing  påvist noe behov som  kan  berettige a t et n y tt no rd isk  dom stol- 
o rgan  b lir oppre tte t.

P å  denne bakg ru n n  fin n er Justisdepartem en te t ikke p å  det nåvæ ren 
de tid spunk t å kunne stø tte  m edlem sförslaget.

F o r  det tilfelle a t d e t skulle arbeides v idere m ed  fo rslaget g jø r vi 
m erksam  p å  a t d e t e r en rekke uk la re  p u n k te r som  b ø r avklares næ r
m ere fø r de t even tuelt vedtas. D e t vises h e r særlig til de kom petanse
p rob lem er m . v. som  er g jo rt rede fo r i U ten rik sdepartem en te ts u tta le l
se, som  vi ellers slu tte r oss til.

Oslo, 3. ok tober 1977

E tte r  fu llm akt 

Jan Skåre

Ingse S tabel

Utenriksdepartementet:

U ten rik sdepartem en te t ser ingen po litiske  betenke ligheter i å  stø tte 
fo rslaget om  å o p p re tte  et no rd isk  dom sto lorgan . E t slikt o rgan  b ø r —  
slik det frem heves i avslu tn ingen i innstillingen om  fo rslaget —  kunne 
fy lle et p rak tisk  behov og sam tid ig  b id ra  til a t m an  p å  d e t ju rid iske  om 
råd e  få r  p røve e t no rd isk  sam arbeid  av p rak tisk  natu r.

O pprette lse  av e t no rd isk  dom sto lo rgan  reiser im id lertid  en rekke 
prinsip ielle spørsm ål som  de t e tte r U ten rik sdepartem en te ts  syn vil væ re 
natu rlig  å  u trede  næ rm ere  fø r d e t tas endelig  stan d p u n k t til forslaget.

F ra  et ju rid isk  synspunkt synes det bl. a. nødvendig  å  fo re ta  en  n æ r
m ere presisering  av de t fo reslå tte  dom sto lorgans tiltenk te  kom petanse. 
I  m edlem sförslaget tales det om  opprette lse  av et dom sto lorgan  som  
skal avgjøre tvister vedrørende nord iske organer og organenes ansatte.

E n  fo ru tse tn ing  er a t de ak tuelle tv ister ikke h ø re r  inn  u n d er noen  
nasjonal dom stols kom petanse. D e t e r  åp en b art a t en  avgrensning i fo r
h o ld  til de ord inæ re dom sto ler m å finne sted.

I den nord iske avtale  om  M inisterråde ts sek re ta ria te r og deres re tts 
lige stilling slås det fas t i art. 2 a t sek re taria tene  kan  være p a rt i re tts 
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saker. S iden noe nord isk  dom sto lo rgan  fo reløp ig  ikke e r o p p re tte t m å 
m eningen h a  væ rt a t d e t e r  ten k t p å  re ttssaker fo r  de o rd inæ re  dom sto ler.

D e t kan  neppe væ re tan k en  b ak  d e t ak tuelle  m edlem sförslag  a t sekre
ta ria ten e  fo r frem tid en  b are  skal kunne væ re p a r t i tv ister som  skal av
gjøres av d e t fo reslå tte  no rd iske dom sto lorgan . E n  p riva tperson  som  
h a r  inngått en p rivatre tts lig  k o n trak t m ed  e t av sek re ta ria tene  m å  f. eks. 
fo r tsa tt h a  an ledning  til å  anlegge sak  ved rø rende  k o n trak tsb ru d d  fo r 
de o rd inæ re  dom sto ler.

I m edho ld  av  den  nevn te  av tales a rt. 14 e r d e t o p p re tte t en  vo ld 

g iftsnem nd fo r behand ling  av tv ister om  fo rto lkn ing  eller anvendelse av 
ansette lsesav taler ved rø rende  personale  i sek re taria tene . D ette  synes å  
væ re et om råde  som  even tue lt k unne  overtas av d e t fo reslå tte  dom stol- 
o rgan , m en  d e t k an  vel væ re e t spørsm ål om  en ikke  er like tjen t m ed  

den  eksisterende voldgiftsordning.
N å r de t g jelder o ffen tlighetsprinsippets g jennom føring  hos sek re ta 

ria tene , synes d e t ikke u rim elig  a t tv ister i denne forb indelse  avgjøres 
av et o rgan  som  fo reslå tt, ide t en  h e r i fø rs te  rekke h a r  å  g jøre  m ed  
dokum enter av felles no rd isk  interesse. A t en nasjonal dom sto l skal h a  
kom petanse i slike saker k an  n o k  fo rto n e  seg som  lite  ønskverdig.

E t annet vesentlig  spørsm ål som  d e t m å  tas stilling til e r  om  d e t p å 
tenk te  o rgan  skal h a  rådg ivende eller avg jø rende m yndighet, og i sist
nevnte fall hvo rv id t overprøv ing  av avgjørelsen  skal k unne  finne  sted. 
D essuten  m å bl. a. o rganets sam m ensetn ing , p ro sedyrereg ler o. s. v. v u r

deres.
I  og m ed  a t sek re ta ria tene  selv kan  væ re p a r t i en tvist, synes d e t noe 

betenkelig  n å r  det foreslås a t de p rak tiske  spørsm ål (i fo rb indelse  m ed  
tv istene?) skal ivaretas av M in isterrådssekre taria te t.

D et b ø r overveies om  d e t ikke b ø r finne sted  e t m øte m ellom  rep re 
sen tan te r fo r  de to  fag instanser i saken, Ju s tisdepartem en te t og U te n 
riksdepartem en te t, m ed  d e t sik tepunk t å  avk lare  de prinsip ielle  spørs

m ålene i fo rb indelse  m ed  m edlem sforslaget.

Oslo, 14. sep tem ber 1977

F o r  U tenriksm in is teren

K åre D æ hlen  
U nderdirektør

A rn e  R . W alther  
Konsulent

S v e r i g e

Justitiekanslern:

M in e rfa ren h e t av N o rd isk a  råde t, dess in s titu tioner och  arb e tsfo rm er 
ä r  ty v ärr helt obefintlig . Jag  h a r  d ä rfö r svårt a tt b ilda  m ig en  up p fa tt-
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ning om  behovet av e tt o rgan  m ed de fö reslagna uppg ifterna . D et fö re 
fa lle r m ig em ellertid  som  om  behovet skulle v a ra  m era  teo re tisk t än  
p rak tisk t, m öjligen m ed un d an tag  fö r de frågo r som  1975 fö ran ledde 
ju rid iska  u tsk o tte t a tt u tta la  sig fö r e tt o rgan  m ed uppgift a tt avgöra 
tv ister rö ran d e  o ffen tlighetsprincipens tilläm pning  hos N o rd isk a  rådets 
och  N ord iska  m in isterrådets sek retariat. V ad  särskilt gäller a rbetsrä tts- 
liga tv ister to rde  behovet av en dom sto lsprövning  k unna  m ed  fö rdel e r
sä ttas av sk iljem annafö rfarande. D e tta  kan  genom  läm plig  u tfo rm n ing  
av  skiljeklausuler u tfo rm as p å  ett m ycket dom sto lsliknande sätt. M o t
svarande m öjligheter föreligger fö r övrig t även i fråga  om  m ånga an d ra  
slag av tvister.

E tt o rgan  m ed den  begränsade  uppg ift som  an ty tts i ju rid iska  u tsk o t
tets förslag  1975 skulle —  u tom  a tt det m öjligen fyllde en p rak tisk  
fun k tio n  —  tro ligen  in te be red a  någ ra  s tö rre  p rob lem  p å  g rund  av fö r
h å llan d e t till den nationella  lagstiftn ingen. D e tta  kan  d ärem o t befaras 
n ä r  det gäller e tt dom sto lso rgan  m ed den v id sträck ta  kom petens som  
föreslås i det nu  ak tuella  m edlem sförslaget.

Jag  ä r  alltså  tveksam  om  behovet av ett o rgan  m ed de fö reslagna 
u pp g ifte rn a  och  fö ru tse r o lika svårigheter n ä r  det gäller a tt in foga o r
ganet i de olika m edlem sländernas nationella  lagstiftning. O m  ett o rgan 
av föreslagen typ  in rättas, uppkom m er v idare  ett behov  av en om fa t
tande  norm givning rö rande  dess kom petens, p rocedurreg ler, sam m an
sättn ing  m . m. D et ä r  m in  u p p fa ttn ing  a tt fö rslagsställarna u n d ersk a tta t 
svårighete rna också i denna del.

S tockholm  den 28 sep tem ber 1977

Ingvar G ullnäs

B ertil W erner

Arbetsdomstolen:

I m edlem sförslaget upp tas fråga  h u r rä ttsliga  tv ister b ö r slitas i vad 
avser de no rd iska  ins titu tionernas re la tioner till om världen , deras in 
bördes fö rhå llanden  och  de anställdas villkor. A rbetsdom sto len  beg rän 
sar y ttran d e t till frågan  om  läm plig t o rgan  fö r prövning av rättsliga 
tv ister m ellan  de o lika no rd iska  institu tionerna  och deras anställda, u tan  
a tt därv id  ingå p å  frågan  hu ru v id a  sådana tv ister tillh ö r någon  nationell 
dom stols kom petensom råde.

E nlig t av tal den  12 april 1973 om  N ord iska  m in is terrådets sek re taria t 
och deras rä ttsliga  ställn ing skall fö r handläggning  av tv ister rö rande  
to lkn ingen  eller tilläm pningen  av anställn ingsav tal up p rä tta s  en  skilje
näm n d  bestående av fem  ledam öter, av v ilka varje  land  u tse r en. G e 
nom  tilläggspro tokoll den  15 m aj 1973 h a r  denna bestäm m else g jorts
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tilläm plig  även fö r N o rd isk a  råd e ts  p resid iesek re taria t och  de d ä r an 
ställda. I  överenskom m else den  31 jan u a ri 1974 m ellan  D anm ark , Is 
land , N orge  och  Sverige om  de anställdas rä ttss tä lln ing  vid no rd iska  
in s titu tioner föreskrivs b e trä ffan d e  tv ister m ellan  såd an a  institu tioner 
och  deras an stä llda  bl. a. a tt såd an a  tv ister kan  avgöras av en skilje
n äm n d  bestående av tre  m ed lem m ar. In s titu tio n en  och  vederbö rande 
personalo rgan isa tion  —  eller den  anställde om  h a n  ä r  oorgan iserad  —  
u tse r v a rd e ra  en  och  de så lunda  u tsedda  u tse r den  tred je , som  tillika  ä r  
o rd fö rande .

E nlig t a rbetsdom sto lens m ening  kan  sk ilje fö rfa rande  v a ra  e tt ä n d a 
m ålsenlig t in s trum en t fö r rä ttslig  p rövning  av  arbetstv ister. S k ilje fö rfa
ran d e  synes särsk ilt läm plig t i fa ll d ä r  ena  p a rten  ä r e tt in te rna tione llt 
organ. F ö r  de no rd iska  in s titu tioner som  kan  o m fattas av  m ed lem sfö r
slaget finns m öjlighet till sk ilje fö rfa rande  fö r p rövning  av arbetstv ister. 
A rbetsdom sto len  anser d ä rfö r a tt det in te  finns någo t behov  av a tt u p p 
rä tta  en särskild  nord isk  dom sto l fö r a tt slita såd an a  tvister. S jälv falle t 
b ö r m an  söka åstadkom m a enhetliga reg ler om  sk ilje fö rfa rande m ellan  
de nord iska  in s titu tionerna  och  deras anställda, inklusive dem  som  
tjänstgör vid N o rd isk a  m in is terrådets sek re ta ria t och  N o rd isk a  rådets 
p res id iesekretaria t. H ärv id  b ö r uppm ärksam m as a tt de anstä llda  vid 
sistnäm nda in s titu tioner enlig t av ta le t den  12 april 1973 och  tilläggs
p ro toko lle t den  15 m aj 1973 in te  synes k u n n a  p åverka  sk iljenäm ndens 
sam m ansättn ing . A rbetsdom sto len  h a r  i e tt fa ll (A D  35/77), d ä r  p a r t 
in te  kunde påverka  sk iljenäm nds sam m ansättn ing , fö rk la ra t a tt p a rten  
in te  bo rde  anses b unden  av sk iljeavtalet.

S tockholm  den  21 sep tem ber 1977

H ans S tark  Jan L jungar Johan L in d

Svea hovrätt:

A v fö rslaget fram g år a tt det u n d e r de  senaste å ren  inom  N ord iska  
råd e t h a r  u p p rä tta ts  fle ra  fas ta  in s titu tioner m ed heltid sanstä lld  perso 
nal. Å tskilliga bestäm m elser h a r  tillkom m it som  b e rö r den  anstä llda  p e r
sonalen. M o t den n a  bakg rund  fram stå r d e t i och  fö r sig som  natu rlig t 
a tt fråg a  uppkom m it om  a tt in rä tta  e tt särsk ilt o rgan  m ed  uppg ift a tt 
p röva  tv ister och  beh an d la  to lkn ingsfrågor b e trä ffan d e  bl. a. anstä ll
n ingsfö rhållanden . I  likhet m ed  förslagsstä llarna  de la r h o v rä tten  u p p 
fa ttn ingen  a tt e tt n o rd isk t sam arbete  p å  d e t d öm ande  om råd e t p å  sikt 
skulle främ ja  en i och  fö r sig önskvärd  no rd isk  in teg ra tion  inom  rä tts- 
livet.

Som  fö rslagsstä llarna  h a r  p åp ek a t k räv er fråg an  om  in rä ttan d e t av 
en nord isk  dom sto l y tterligare  u tredn ing .

H o v rä tten  vill h ä r  läm n a  exem pel p å  frågestä lln ingar som  därvid  
uppkom m er.

7—770426. Supplementband
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E tt spörsm ål ä r  om  dom stolens avgöranden  skall v ara  rådg ivande eller 
tv ingande och i det senare fa lle t vilket o rgan  som  skall svara  fö r verk 
stä lligheten  av avgörandena. V idare  m åste  frågan  om  en  no rd isk  dom 
stols kom petens i fö rhå llande  till de  natione lla  dom sto la rna  ägnas sä r
skild uppm ärksam het. Ä ven  dom stolens arbetsuppg ifter, sam m an sä tt
n ing  och  arb e tsfo rm er m åste  u tredas. I  d e t sam m anhanget h a r  näm nts 
a tt dom sto len  skulle k unna  bestå  av tv å  dom are  f rå n  va rje  land , u tsed 
d a  av de n o rd iska  ländernas högsta  dom sto lar inom  sig. D e  tv ister som  
rö r  to lkn ing  och tilläm pning  av rä ttsreg le r b e trä ffan d e  a rbetstagare  
p rövas i Sverige av arbetsdom sto len , i v ilken arbe tsm arknadens p a rte r  
ä r  rep resen terade . D et b o rde  d ä rfö r övervägas om  in te  partsrep resen ta - 
tion  i v a r t fa ll b o rde  fö rekom m a vid behand ling  av dessa frågor. E n  
nord isk  dom sto l m åste  själv falle t h a  en  k la r t självständig  ställn ing  i fö r
hållande till såväl N o rd isk a  råd e t och  N o rd isk a  m in is te rråde t som  till 
de natione lla  dom sto larna  och  m yndigheterna. M ed hänsyn  h ä rtill kan  
k rav  bl. a. ställas på  a tt dom sto len  skall h a  e tt eget kansli.

In rä tta n d e t av en dom sto l b ö r föregås av en  bedöm ning  av a rten  och 
an ta le t ä renden  som  kan  kom m a u n d e r dom stolens prövning. D en  p e r
sonal som  ä r  fast anställd  vid o lika n o rd iska  sam arbetso rgan  och  som  
in te  tillh ö r någon  nationell dom stols kom petensom råde u p p g år enligt 
inhäm tad  uppgift till d ryg t e tt h u n d ra  personer. E tt fle rta l o lika av tal 

och  överenskom m elser reg le ra r personalens rä ttsliga  stä lln ing; bl. a. 
finns bestäm m elser a tt tv ister m ellan  no rd iska  institu tioner och  d ä r  an 
stä llda kan  avgöras av  skiljenäm nd.

M ed hänsyn  till a tt an ta le t anstä llda  som  berö rs av fö rslaget ä r  be
g ränsa t och  då  dessa fö r nä rv a ran d e  h a r  m öjlighet a tt få  tv ister rö ran d e  
sina anstä lln ingsfö rhållanden  p rövade  genom  sk ilje fö rfa rande kan  be
hovet av a tt in rä tta  en  särskild  dom sto l i enlighet m ed  fö rslaget ifråg a 
sättas.

I  v ilken  u ts träckn ing  de t häru tö v er kan  fö rek o m m a tv ister vid to lk 
n ing och tilläm pning  av övriga i fö rslaget o m näm nda  fö rfa ttn in g a r kan 

h o v rä tten  in te  bedöm a.
H o v rä tten  anser sam m anfattn ingsv is a tt d e t fö r närv a ran d e  in te  synes 

föreligga tillräck lig t behov av en no rd isk  dom sto l i en lighet m ed  fö r
slaget. F råg an  om  tillskapandet av e tt sk ilje fö rfa rande fö r p rövn ing  av 
såd an a  tv ister som  in te  red an  nu  kan  p rövas av  sk iljenäm nd borde  em el
lertid  övervägas.

P å  hovrä ttens vägnar 

S ten  R u d h o lm

Stockholm  den  22 septem ber 1977

B ertil E kd a h l
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A 504/t

Medlemsförslag 
om nordisk storhamn

( V äckt av E ric  Carlsson, R o lf  Sellgren, R o lf  W irtén  och P ekka  Tarjanne) 

B IL A G A  1

Y ttranden  över  m ed lem sforslaget 

Nordplan:

N o rd p lan  vil m ed  b akg runn  i den  frem stilling  som  er gitt (A  504/t) 
s tø tte  at en ny u tredn ing  foretaes. V ed  u tredn ing  av ulike alternativ  bø r 
det e tte r N o rd p lan s m ening  i tillegg til de rene  tran spo rtøkonom iske  v u r
deringer også beak tes de reg ionalpo litiske effekter.

U tta le lsen  e r g itt p å  N o rd p lan s vegne av pro fesso rene  P e r A ndersson  
og G u n n ar O lsson.

S tockholm  den  28 sep tem ber 1977

P er A ndersson  
Forstander

N ordisk kom m itté för transportekonomisk forskning (N K T F):

N K T F :s  uppg ift ä r  a tt sam ordna  den  tran spo rtekonom iska  fo rskn ing
en i de n o rd iska  län d e rn a  och  s tim ulera  u tveck landet av  en gem ensam  
forskningsm iljö . I enlighet m ed  den  n o rd iska  tran spo rtöverenskom m el
sen b is tå r N K T F  N o rd isk a  äm betsm annakom m ittén  fö r tran sp o rtfråg o r 

(N Ä T ) i dess verksam het.
Som  e tt led i d e tta  arbete  a rran g erad e  N K T F  å r 1974 konferensen  

” H am n- och  sjö fartsu tveck lingen  i N o rd e n ” . K onferensen  sam lade ca  
45 deltagare  från  de no rd iska  län d ern a  rep resen te rande  ham n- och  sjö- 
fartsm ynd igheter, tran sp o rtö re r, b e frak ta re  och  fo rskn ingsinstitu tioner. 
U n d er konferensen  behand lades bl. a. fö ljande  punk ter:

—  ham np lanering  m o t b ak g ru n d  av övrig tra fik - och  sam hällsp lane
ring,

—  styrning av ham nutbyggnad  p å  nationell nivå,
—  konsekvenser fö r ham np lanering  av den  tekn iska  u tveck lingen  av 

tran sp o rtm ed el och  han teringsu trustn ing ,
—  ham norgan isa tion  och  organ isationsteori.

M ateria l från  den n a  konferens finns sam lat i N K T F :s  pub likation  

n r 18.
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E fte r  den n a  konferens h a r  kom m ittén  k u n n a t k onsta te ra  a tt vissa 
fo rskn ingsinsa tser i frågan  h a r  skett. D en  tran spo rtekonom iska  fo rsk 
n ingen  i de no rd iska  län d e rn a  kan  em ellertid  anses som  re la tiv t svagt 
u tveck lad  n ä r  d e t gäller ham n- och  sjö fartsfrågor.

D en  u tredn ing  som  på  uppd rag  av N o rd isk a  råd e t fö retogs 1969 om  
N o rd en  som  en gem ensam  lokaliserings- och  kom m unikationsreg ion  
(N O R D T R A N S , N U  19 6 9 :1 3 )  m åste  in n an  den  kan  ligga till g rund  
fö r e tt even tuellt stä lln ingstagande till den  läm pligaste h am n s trak tu ren  
i N o rd en  kom pletteras och rev ideras i vissa avseenden. E n  u tredn ing  av 
den  a rt som  föreslagits i m o tionen  skulle k u n n a  fy lla  en  viktig  funk tion  
genom  a tt in itie ra  o lika F oU -ak tiv ite te r p å  nord isk  basis och  allm än t 
fö rb ä ttra  kunskapen  om  h ith ö ran d e  frågor.

Å  an d ra  sidan  kan  i den ak tue lla  frågeställn ingen  fö ljande konstateras. 
H am n stru k tu ren  i N o rd en  u tfo rm as successivt genom  ett kom plicerat 
sam spel av m er eller m indre påv erk b a ra  fak to re r av såväl teknisk, eko
nom isk, o rgan isa to risk  som  politisk  karak tä r. M öjligheterna  kan  härige
n om  anses begränsade  a tt genom  en u tredn ing  m ed  å tfö ljande  rek o m 
m endation  i N ord iska  råd e t sty ra  u tvecklingen  m ot en  viss h am n stru k 
tu r. I  sam m anhanget bö r v idare  näm nas a tt  den i Sverige nyligen till
sa tta  sjö fartspo litiska u tredn ingen  h a r  a tt särskilt s tu d era  den  tran s
o ceana lin je tra fiken  varvid na tu rlig en  även frågan  om  G öteborgs ham ns 
k o nku rrensfö rm åga  kom m er a tt d iskuteras.

M o t denna bakg rund  ifrågasä tte r kom m itténs flerta l m edlem sförslaget 
a tt N o rd isk a  råd e t rekom m enderar N o rd isk a  m in is terrådet a tt lå ta  fö re ta  
en  u tredn ing  om  den  läm pligaste  h am n stru k tu ren  i N o rd en  m ed hänsyn  
till den  tran soceana  tra fiken  och  därv id  särskilt b eak ta  frågan  om  en 
nord isk  cen tra lham n  fö r con ta inertrafik . K om m ittén  vill em ellertid  u n 
ders tryka  a tt om  N o rd isk a  rå d e t h a r  fö r avsik t a tt avge en  rek o m m en 
da tion  om  den fram tid a  h am nstruk tu rens u tfo rm n ing  så b ö r d e tta  g run 
das på  e tt allsidigt underlagsm ateria l fram tag e t p å  gem ensam  nord isk  
basis. N K T F  ställer sig positiv t till a tt i n ågon  fo rm  m edverka  n ä r  det 
gäller p lanering  och  uppläggning av forsknings- och  u tredn ingsarbeten  
p å  om rådet.

S tockholm  d en  15 septem ber 1977

N ord isk  kom m itté  fö r transportekonom isk  forskning

P er Jönsson  
Ordförande

N ordREFO:

------------ N o rd R E F O  ä r e tt sam arbetso rgan  fö r forskning  inom  reg io
nalpo litikens om råde m ellan  de no rd iska  länderna . E ftersom  N o rd -
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R E F O  in te  fö r nä rv a ran d e  h a r  särsk ilda stud ier p å  gång p å  de t ak tuella  
o m råde t beslö t N o rd R E F O  a tt in te  avge ett y ttran d e  över förslaget.

S tockholm  den  29 sep tem ber 1977

F ö r N o rd isk a  a rbetsg ruppen  fö r reg ionalpo litisk  forskning

Soili A in tila  
Sekreterare

Scandinavian Airlines System, SAS:

D en  frem tid ige  h av n estru k tu r i N o rd en  inklusive s truk tu rp rob lem er 
i s jö fa rten  vil, e tte r SAS’ oppfatn ing , bare  i begrenset u ts trekn ing  p å 

virke fly frak tens utvikling. D og finnes visse p rinsip ielle  likhe te r i de 
prob lem stillinger vi stå r overfor.

D et synes k la rt å  väre  i d e t skandinaviske näringslivs in teresse a t et 
system  av regelbunden  fly tra fik k  bygges opp  d irek te  til og fra  de a n 
gjeldende land , det väre  seg til og f ra  e t eller flere  sam lepunk ter eller 
d irek te  til og f ra  p u n k te r som  selv genere re r tra fik k  som  gir tilstrekkelig  
tra fikkunderlag  fo r egne ru te r.

E n  avledning av tra fik k  som  sam lastes p å  k o n tinen te t fo r v idere b e 
fo rd ring  til tred je  land , kan  kun  svekke u nderlage t fo r etab lering  av 

reguläre  fly frak tfo rb indelser. D e t synes som  om  s jö fa rten  stå r overfor 
en lignende problem stilling .

SAS stiller seg d erfo r positiv  til den  fo reslå tte  u tredning .

B rom m a 12. sep tem ber 1977

K n u t H agrup  
President

Nordisk Speditørforbund:

D er er in d h en te t ud ta le lser fra  de n a tiona le  sped itø rfo rbund , og der 
vedlægges kopi a f  ud ta le lser f ra  F in land  og Sverige (se nedan). F ra  
norsk side  anføres, a t m an  ikke anser spørgsm ålet om  en nord isk  stor- 
havn  fo r m oden t til afgørelse, hv o rfo r m an  ikke vil stø tte  forslaget. F o r 
D anm arks  vedkom m ende gæ lder, a t de igangvæ rende overvejelser om  
ca  fast fo rb indelse  H elsingør/H elsingborg  og S jæ lland /F yn  sam t tildels 
også L o llan d /F em ern  gør en  stillingtagen på  nuvæ rende tid spunk t y d e r
ligere vanskelig.

S ituationen  er således, a t fo rbunde ts  m ed lem m er står sp litte t i dette  
anliggende, idet kun  Sverige vil stø tte  det frem sa tte  m edlem sforslag  h e l
h jerte t. V i beklager, at det d e rfo r ikke er m ulig t på  indevæ rende tid s
p u n k t a t fo rm u lere  et entydigt stan d p u n k t til forslaget, m en  h a r  dog
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m en t a t ville frem læ gge det frem kom ne m ateria le  til evt. b rug  fo r R å
dets overvejelse.

K øbenhavn , den  30. sep tem ber 1977

H ans O. Christiansen

D a n m a r k  

M inisteriet for offentlige arbejder:

I  denne an ledning  oversendes herm ed  fo tokop i a f  de fra  handelsm i

n is terie t og m iljøm in isterie t (se nedan) m od tagne ud ta le lser a f  henho lds
vis 12. sep tem ber og 1. sep tem ber 1977, hvortil m an  henviser. In d e n 

rigsm in isterie t og økonom im inisterie t, d er ligeledes er hø rt, h a r  te le 
fon isk  oplyst, a t de ikke h a r  bem æ rkn inger i sagens anledning.

M in isterie t fo r o ffentlige a rbejder kan  fo r  sit vedkom m ende tilslu tte  
sig d e t a f  handelsm in isterie t og m iljøm in isterie t u d ta lte  og fin d e r såle
des a t m åtte  tage afs tand  f ra  tan k en  om  en ny  undersøgelse  a f  d e t even
tuelle  g rund lag  fo r en no rd isk  storhavn. F ra  dansk  side vil m an  i hvert 
fa ld  ikke kunne b id rage til en sådan  undersøgelse, fo rinden  d e r  h e r  i 
lan d e t e r  u d a rb e jd e t en landshavnep lan , d. v. s. fø rst om  ca. 2— 3 år. 

B aggrunden  h e rfo r e r  dels, a t det m ateria le , som  arb e jd e t m ed  u d a rb e j
delse a f  en landshavnep lan  vil frem bringe, vil væ re nødvend ig t arbe jd s
m ateria le , dels, at det frem sa tte  m edlem sförslag  er re t ressourcekræ ven
de, og m an  m å  f ra  d an sk  side p rio rite re  landshavnep lanen  frem  fo r 
undersøgelserne om  no rd isk  s to rhavn . D e t tilføjes, a t h jem m elen  til u d 
arbejdelse  a f  landshavnep lan  findes i H avneloven , som  tråd te  i k raft 
den  1. ok tober 1976, og arbe jde t er ne top  b levet påbegyndt.

K øbenhavn , den  21. ok tober 1977

P. m . v.

J. L . H a lck

Handelsministeriet:

I denne an ledning  skal m an  m ed  henvisning til den a f N ord isk  R åd  
i 1969 fo re tagne udredn ing  ”N O R D T R A N S ” om  N orden  som  en fæ l
les lokaliserings- og kom m unikationsreg ion  —  N ord isk  udredningsserie 
1 9 6 9 :1 3  —  m eddele , a t handelsm in isterie t fo r sit vedkom m ende m å 
stille sig tv iv lende over fo r  n y tten  a f inden  fo r N ord isk  R åd  a t tage 
spørgsm ålet om  etab lering  a f en no rd isk  storhavn  op  p å  ny.

P . m . v.

O. M uller
E . Lysgaard

K øbenhavn , den  12. sep tem ber 1977
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F orslaget henviser til N O R D T R A N S -betæ nkn ingen  fra  1969 (N U  

1969: 13) om  sam m e em ne og finder, a t der b ø r ske en a jou rfø ring  og 
supplering  af de tte  arbejde. M iljøm in isterie t skal i den sam m enhæ ng 

henvise til de —  til dels kritiske —  bem æ rkninger, der dengang  blev 
afg ivet af bo ligsm inisteriet den 12. ja n u a r  1970 (se B ihang).

Som det også anføres i m edlem sförslaget, kan  konk lusioner i disse 
spørgsm ål im id lertid  ikke drages p å  g rund lag  af N O R D T R A N S -be
tæ nkningen; d e t k ræ ver e t nyere m ateria le . S iden dengang e r således 
co n ta inertran spo rten  vokset k raftig t, ikke b lo t m ed skib, m en  også 
m ed je rnbane  og lastbil. D er m å desuden  regnes m ed  en forskydning 
af konku rrencefo rho ldene  tran sp o rta rte rn e  im ellem , og endelig er 

D an m ark  ene af de no rd iske lande kom m et i E F .
M ed den nye havnelov, der tråd te  i k ra f t den 1. ok tober 1976, er 

d e r skabt g rund lag  fo r en dansk  havneplanlæ gning. I bem æ rkningerne 
til lovforslaget hed d er d e t om  landshavnep lanen , a t den  ” skal vise den  
fo rven tede  udvikling  til enhver tid  inden  fo r den havne tra fika le  sektor 
sam t angive ram m erne  fo r de fo rven tede  havneudvidelsers konkre te  
gennem førelse m ed hensyntagen  til fo rnøden  forbindelse til lan d tra f ik 
siden (veje og jernbaner), indpasn ing  i byudvikling  og lands- og reg ion
p lanarbe jde t” .

D e disponible danske ressourcer bør i den kom m ende tid  k o ncen tre 
res om denne havneplanlæ gning, og de t g rundm ateria le  og de resu lta ter, 
som  tilvejebringes i denne forbindelse , m å  antages a t væ re en  nødvendig  
fo rudsæ tn ing  fo r et dansk  b idrag  til en no rd isk  undersøgelse som  den 
foreslåede.

U m idde lbart fo rekom m er det d e rfo r m est hensigtsm æ ssigt at tilre tte 
lægge eventuelle  nord iske overvejelser således, a t de f in d e r sted i fo r

længelse a f  de danske, og u n d er alle om stæ ndigheder b ø r de  no rd iske 
overvejelser tilrettelæ gges p å  en sådan  m åde, at det g rundm ateria le , 
der skal benyttes dertil, i så vid udstræ kn ing  som  m ulig t svarer til, hvad 
der skal benyttes i dansk  havneplanlæ gning.

H ertil kom m er, a t den  fo reslåede undersøgelse m å antages a t være 
ret ressourcekræ vende, ide t den  i givet fa ld  ikke b lo t bø r tage stilling 
til, om der er fo rdele  fo rb u n d e t m ed en nord isk  sam ordn ing  af den 
transoceane co n ta inertra fik , m en  også klarlæ gge, i hvilken udstræ kning  
en sådan  sam ordning  overhovedet er p rak tisk  m ulig og da  på  hvilken 
m åde.

D et kræ ver overvejelser a f  vidt forskellig  art, både m ed hensyn til 
den  in ternationale  sk ibstrafik  og m ed  hensyn  til tilb ringertrafikken .

V ed en belysning af, om  der e r  fo rdele  ved en k o n cen tra tion  på  
fæ rre  havne, b ø r ikke b lo t tilb ringertrafikkens d irek te  om kostn inger 
indgå, m en også de ind irek te , h e ru n d er en vurdering  af, i hvilken u d 
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stræ kning der kan  blive ta le  om  fo røget m iljøm æ ssig belastn ing og om  

øget energ iforbrug . D e  nuvæ rende fo rho ld  i bl. a. K øbenhavns og Å rhus 
h av n  g iver u tv iv lsom t an ledning  til en  del m iljøm æ ssige gener. Ø get 

trafik in tensite t, eksem pelvis p å  kystbanen, vil derim od kunne m edfø re  
andre , øgede gener.

F o r  så  v id t angår de fredningsm æ ssige og rek reative  aspek ter ser m an  
sig ikke p å  det foreliggende grund lag  i stand  til a t frem sæ tte  kom m en

tarer.
A f hensyn til de begræ nsede a rbejdsk raftressourcer, og fo r a t D a n 

m ark  kan  b idrage m ed  et re levan t m ateria le , fo rekom m er det således 
hensigtsm æ ssigt generelt a t udskyde de nord iske overvejelser, til den  

danske havneplan læ gning  er betydelig  læ ngere frem m e. D erim od  kan  
d e t overvejes, om  d e t er m ulig t a t udskille  enkelte em neom råder, som 
m ed respek t fo r de ovennæ vnte hensyn kan  tages op hurtigere .

K øbenhavn , den  1. sep tem ber 1977

P . m . v.

E . b.
M arianne W in ther

BIHANG

Yttrande över NORDTRANS-utredningen (NU 1969:13)

F oran led iget a f  en henvendelse  fra  handelsm in isterie t h a r  boligm i
n is terie t i en skrivelse a f  3. decem ber 1969 anm odet landsp lanudvalgets 
sek re ta ria t om  en ud talelse  over ”N O R D T R A N S -N o rd en  som  en ge
m ensam  lokaliserings- och kom m unikationsreg ion” .

P å  basis a f  en  analyse a f  de t h id tid ige udviklingsforløb og u d  fra  a n 
tagelser om  det frem tid ige tran sp o rta rb e jd es størrelse og sam m ensæ tning 
tegner betæ nkningen  et b illede a f d e t frem tid ige udviklingsforløb  inden  
fo r de enkelte dele af tran spo rtsek to ren , fø rst og frem m est vedrø rende 
godstransporten . P å  to  p u n k te r m u n d er gennem gangen  u d  i d irek te  
forslag , e t om  en fæ llesnordisk  havn  fo r oversøisk enhedslastgods, et 
om  en fæ llesnordisk  frag tlu fthavn . D e t sandsynliggøres, a t der kan  
opnås væ sentlige besparelser i investering  og d rift ved gennem  en be
vidst sam ordning  og fælles tilrettelæ ggelse landene im ellem  a t bringe 
forslagene til udførelse. A lternative t giver en langsom m ere og m indre 
fu ldstæ ndig  tilpasning til et op tim alt m ønster, m ed  m ulighed fo r fe jl
investeringer.

B etæ nkningen er et væ rd ifu ld t a rbejde, som  m an  m å håbe vil blive 
v iderefø rt, ligesom  der e r  al m ulig  g rund  til a t frem m e behandlingen  
a f de stillede forslag , dels ved a t der fo retages uddybende undersøgelser, 
dels ved  klarlæ ggelse af, hvilke m id ler det vil væ re nødvend ig t a t 
bringe i anvendelse, hvis en  sådan  politik  skal gennem føres. D er tæ nkes 
h e r  især på, hvorledes m an  kan  sikre den  nødvendige sam ordn ing  a f 
den  offen tlige tran sportv irksom hed  opdelt på  m ange, selvstæ ndigt dis
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ponerende organer, og hvorledes m an  kan  frem m e dannelsen  a f fælles- 
nordiske p rivate  tran spo rtv irk som heder og sam arbejdet m ellem  tran s
p ortv irksom heder på  nord isk  p lan.

B etæ nkningen finder u d  fra  opstillede an tage lser om  udviklingen, at 
der er reelt g rund lag  fo r én og kun  én nord isk  havn  fo r oversøisk gods
tra fik  og peger i den  forb indelse på  G öteborg .

E n  beregning af om kostningsforskellene m ellem  at anvende fødelin ier 
til R o tte rdam  og sejle d irek te  fra  G ö tebo rg  fa ld e r k lart ud  til fordel 
fo r G öteborg .

M an h a r  im id lertid  ikke taget den  h ø je re  frekvens i R o tte rdam  og 
derm ed  tidsgevinster i beregning, uanset a t de tte  fo rh o ld  fo r p roducen te r 
m ed stram m e leveringsfrister og væ sentlig kap ita l bundet i leveret gods 
på baggrund  af den h id tid ige udvikling m å antages at væ re a f be ty d 
ning, ligesom  den  in tensivere udnytte lse  a f  havnem aterie lle t skulle give 
basis fo r lavere havneudg ifter i R o tterdam .

M an h a r  regnet m ed  sam m e skibsstørrelse i den  tran soceane trafik , 
uanset at de r på  de oversøiske ru te r fra  R o tte rd am  og andre  store  kon
tinen tale  havne m å antages a t væ re så store  trafikm æ ngder, a t m an  dér 
til forskel fra  G öteborg  kan  benytte  stø rre  skibstyper, uden  a t det går 
ud over hyppigheden, og fo rm entlig  derm ed  kan  opnå  billigere tran s
port.

E ndelig  h a r  m an  regnet m ed, a t feed e rtran sp o rt går m ed skib fra  
G öteborg . I be trag tn ing  af, at en stigende del af godset, d e r e r  egnet 
til enhedslaster, tran spo rte res  m ed lastbil og je rn b an er m ellem  N o rd en  
og kontinen tet, ville d e t væ re na tu rlig t a t undersøge et a lte rnativ  baseret 
på  land transpo rt, især såfrem t der hu rtig t e tab leres faste fo rb indelser 
over Ø resund og Ø stersøen. U d  over tidsgev insterne ved hø jere  frekven
ser i R o tte rdam  fo regår lan d tran sp o rten  m ed  s tø rre  hastighed , og der vil 
desuden  ofte være ta le  om , a t den  sam lede tilbagelagte stræ kning er 
ko rtere  og m ere direkte.

L igesom  det var ønskeligt a t fo re tage  v ideregående undersøgelser 
vedrø rende den  nord iske oversøiske godstrafik  og inddrage  tran sp o rt
tiden  i vurderingen , v a r d e t ønskelig t a t undersøge godstrafikken  m ellem  
N orden  og det øvrige E u ro p a  og den  kom m ende fo rdeling  h e ra f m el
lem  skibsfart, baner, lastb iler og fly og også h e r undersøge v irkningerne 
a f de foreslåede faste  forb indelser. D e godsm æ ngder i denne trafik , som  
er egnet til enhedslaster, e r a f  betydelig  s tø rre  om fang  end  i den o ver
søiske trafik , og en  sam ordn ing  a f denne tra fik  på  fæ llesnord isk  p lan 
kunne tæ nkes a t rum m e betydelige fordele.

D en  del a f  enhedslastgodset, d er fo rtsa t vil benytte  søvejen, vil fo r
m entlig  k oncen trere  sig om  væ sentlig fæ rre  havne end  idag. F o r  den  
hurtige godstrafik  på  E ng land  kunne m an  tæ nke sig, a t E sbjerg  fra  
store  dele af det sydlige Sverige var a t fo re træ kke frem fo r M alm ö og 
G öteborg .

F o r sø trafikken  til havnene på  de t europæ iske fas tland  kan  u n d e r
søgelser i fo rtsæ ttelse af, hvad  d e r tid ligere h a r  væ ret o m ta lt i pressen, 
m uligvis afdæ kke fo rdele  ved et fæ llesnordisk  linienet.

Fordelingen  af godstrafikken  m ellem  N o rd en  og det øvrige E u ro p a  
på  baner og lastb iler e r i høj g rad  bestem t a f  afg ifte r og tillad te  d im en
sioner fo r lastb iler og a f je rn b an e tak ste rn e  og k ræ ver en sam funds
økonom isk  vurdering . Såvel hertil som  til de enkeltarbejdsopgaver inden  
fo r sam m e em nekreds, som  er op regnet i append ix  B, vil m an  kunne 
stø tte  sig til de overvejelser, der fo regår på  na tio n a lt p lan , i D an m ark  i
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trafikkom m issionen . D esuden  vil resu lta te rne  påvirkes af betingelserne 
i de lande, godset passerer (fæ llesm arkedets transportpo litik ).

I hovedteksten  understreges, a t tran spo rtsek to ren  ikke m å betrag tes 
iso leret, m en  ses i re lation  til øvrig v irksom hed, h e ru n d er lokaliserings- 
dispositioner. I et sæ rligt appendiks behandles de særlige p rob lem er i 
g ræ nseregionerne, h v o r det e r a f  betydning  dels a t koo rd inere  på  
tvæ rs a f  græ nsen, dels at sam ordne de tra fika le  d ispositioner m ed den 
alm indelige regionale planlæ gning. G ennem  en sådan  sam ordn ing  af 
trafikan læ g  og bebyggelse kan tran spo rtbehov  og trafik investeringer 
form indskes. D an m ark  berø res af disse p rob lem er i Ø resundsregionen. 
D et om fang, in teg ra tionen  på  tvæ rs a f  Sundet m å forven tes a t  få , og 
den  betoning, regionen h a r  fo r hele N orden , gør det sæ rligt nødvendig t 
h e r at finde frem  til o rgan isatoriske ram m er, der bedst m ulig t sikrer, 
a t Ø resundsreg ionens udvikling ledes m ed en sam let p lanlæ gning som  
beslu tn ingsgrundlag .

K øbenhavn , den 7. jan u a r 1970

A n d ers  Svarre

Provinshandelskammeret:

P rov inshandelskam m eret skal vedrø rende ovennæ vnte forslag m ed
dele, a t m an  e fter vo r opfatte lse  næ ppe vil kunne m odsæ tte sig, a t der 
fo retages en undersøgelse a f  den  fo reslåede art, m en  vi tilfø jer, a t der 
set m ed  danske ø jne næ ppe kan  siges på  indevæ rende tid spunk t at være 
behov fo r en  sådan  undersøgelse, al den  stund  det i 1976 nedsatte  lands- 
havneråd  i løbet af k o rt tid skal begynde udarbejdelse  af en landshavne- 
p lan  i D anm ark .

Såfrem t fo rslaget m åtte  blive ved taget i N ord isk  R åd og undersøgel
sen ivæ rksat, m å vi ind træ ngende henstille , a t der fra  dansk  side ikke 
på  noget tid sp unk t tages stilling til undersøgelsens eventuelle resu lta t, 
fø r fø rnæ vnte danske landshavneplan læ gning  er afslu ttet.

K øbenhavn , den 15. sep tem ber 1977

M ogens A a sted
B. K rem er

Industrirådet:

------------ ud tale , a t m an  stiller sig tv iv lende til ny tten  af inden  fo r
N ord isk  R åd  at tage spørgsm ålet om  etab lering  af en  nord isk  sto rhavn  
op påny  —  jfr. den  af N ord isk  R åd  i 1969 fo retagne ud redn ing  ”N o rd 
tran s” om  sam m e em ne.

Ind u s triråd e t skal i øvrig t hen lede  opm æ rksom heden  på  vor nye 
havnelov, der tråd te  i k ra f t den 1. ok tober 1976, og som  bl. a. giver 
reg ler fo r en dansk  havneplanlæ gning. D e  ind ledende sk rid t til denne
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planlæ gning er så  v id t R åd e t b ekend t a llerede  taget, og m an  vil finde 

det rim eligt, a t m an  afven ter re su lta te t a f  de tte  p lanlæ gningsarbejde, 
fo rinden  en eventuel no rd isk  ud redn ing  ved rø rende  behovet fo r en 
sto rhavn  ivæ rksættes.

F o r  næ rvæ rende er tanken  om  etab lering  a f en sådan  sto rhavn  uden 
fo r D an m ark  ikke særlig tiltræ kkende u n d e r henvisning til de m ulige 
uheld ige konsekvenser, en  sådan  sto rhavn  vil få  fo r de danske  basis
havne, K øbenhavn  og Å rhus. Skulle N ord isk  R åd  im id lertid  beslu tte  at 
ivæ rksæ tte udredn ingen , vil In d u s triråd e t finde d e t rim eligt, a t rep ræ 
sen tan te r fo r de nord iske Shippers’ C ouncils inddrages i a rbejdet.

K øbenhavn , den  20. ok tober 1977

O ve M u n ch
Johs. R eeckm a n n

Sammenslutningen af danske havne:

------------ skal sam m enslu tn ingen  ud tale , a t m an  ikke h a r  noget im od,
a t der fo retages en  fo rn y e t undersøgelse til supplering  a f N o rd tran s- 
rappo rten  fra  1969.

Sam m enslu tn ingen  finder im id lertid , a t den  nord iske havneplanlæ g- 
ning i hvert fa ld  fra  dansk  side b ø r afven te  —  eller koord ineres m ed  —  
den kom m ende danske landshavnep lan , ligesom  m an  skal pege på  h en 
synet til en even tuel harm onisering  a f havnepo litikken  inden  fo r E F - 
landene.

K øbenhavn , den  27. ok tober 1977

John Jensen

Københavns Frihavns-Aktieselskab hänvisar i skrivelse den 1 sep tem 
ber 1977 till y ttra n d e  från  H avnevæ senet av den  19 ju li 1977 (se nedan).

Københavns Havnevæsen:

------------ skal m an  foreløb ig  ud ta le , a t m an  i p rinc ippe t ikke h a r  noget
a t e rind re  im od, a t d e r foretages en fo rnye t ud redn ing  til supplering  af 
N O R D T R A N S -rappo rten .

I  øvrig t m ener havnevæ senet, a t spørgsm ålet e r så vigtigt, a t d e t bø r 
behandles a f  L andshavnerådet, og det fo rekom m er os rigtigt, a t d e r ikke 
k u n  tages hensyn  til en no rd isk  p lan , fø rend  d e r fo r D anm arks ved
kom m ende foreligger en  landshavnep lan . H ertil kom m er, a t d e r i jun i
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m åned  h a r  væ ret a fh o ld t e t p lenarm øde m ellem  de vigtigste havne in 
den  fo r E F , hvo r det b lev vedtaget, a t m an  skulle fo rtsæ tte  m ed d rø f
te lserne  om  en even tuel harm onisering  af havnepolitikken  inden  fo r E F - 
landene og i det hele taget bestræ be sig på at få  visse løsninger a f  fælles 
prob lem er.

K øbenhavn , den 19. ju li 1977

E igil A ndersen

Danm arks Rederiforening:

------------ a t ud ta le  sin tvivl om  rim eligheden a f a t o fre  ressourcer på
en fo rnye t undersøgelse a f  de no rd iske havneprob lem er m ed det fo rm ål 
a t unders tø tte  k ræ fter, d e r søger a t cen tralisere  den  oversøiske co n ta i
n e rtra fik  på  en enkelt no rd isk  havn. D et er fo r D anm arks R ederifo r
ening af væ sentlig betydning, at de nord iske landes havnepolitik  er flek 
sibel og i videst m ulig t om fang  tillader konku rrence  m ellem  de stø rre  
havne, så a t berø rte  rederiers og afskiberes in teresser kan  varetages ud 
fra  kom m ercielle hensyn, der bygger på  såvel kortsig tede som  m ere 
langsigtede vurderinger a f  pris- og om kostn ingsrelationer.

K øbenhavn , den  13. sep tem ber 1977

D anm arks R ederiforen ing  

P. d. v.

Jørgen H o lck

F i n l a n d  

M inisteriet för inrikesärendena:

D en  tid igare  u tredn ingen  i saken ”N o rd en  som  en gem ensam  loka li
serings- och kom m unikationsreg ion” (N O R D T R A N S , N U  1 9 6 9 :1 3 )  
te r sig in te  längre aktuell i de änd rad e  ekonom iska fö rhå llandena  och 
u n d er de n u varande  m arknadsu ts ik terna . N ord iska  rådets rekom m en
da tion  a tt m in isterrådet skulle lå ta  fö re ta  en u tredn ing  om  den  läm pli
gaste ham n stru k tu ren  i N o rd en  b ö r d ä rfö r anses v a ra  ändam ålsenlig .

D en  u tredn ing  som  kom m er a tt göras borde  in te  in sk ränka  sig till 
frågan  om , hu ru v id a  d e t ä r  lönande och  i a llm änhet m öjlig t a tt kon
cen tre ra  de nord iska  sjö tran sp o rte rn a  till och  från  tran soceana  om råden  
till en eller fle ra  h am nar. I  u tredn ingen  b o rde  m an  även fram fö ra  de 
verkn ingar en sådan  koncen tra tion  skulle m ed fö ra  fö r respektive nor-
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diska länders sjöfarts- och  h am nfunk tioner: vilka fö rän d rin g a r det sku l
le fö ru tsä tta  i respektive länders fartygsbestånd , i a rbetsfördeln ingen  
m ellan  olika ham nar, i ham nan läggn ingarna  o. s. v. L ikaså  b o rd e  m an 
u tred a  de väsentliga fö rän d rin g a r de tta  skulle m ed fö ra  fö r näringslivet, 
de o lika tra fik fo rm ern a , sysselsättningen o. s. v.

I F in land  ä r s tö rsta  delen  av h am n arn a  kom m unalt ägda. F ö r  a tt 
kom m unerna  skulle k unna  anpassa sina egna p lan e r om  u tveck landet av 
h am n a rn a  till a llm änna u tvecklingsu tsik ter b ö r ovan avsedd u tredn ing  
anses vara  oundgänglig .

H elsingfors den  29 sep tem ber 1977

E ino  U usitalo  
Minister för inrikesärendena

E ero Saario  
Avdelningschef

Trafikm inisteriet1:

------------ k o n sta te ra r trafikm in isterie t a tt fö rslaget närm ast u tgö r en
sjöfartspolitisk  fråg a  och  a tt sjö fartspo litiken  in te  h ö r till tra fikm in iste
riets verksam hetsom råde.

D å sjö trafikens cen tralisering  i en eventuell sto rh am n  å an d ra  sidan 
skulle ha  k ra ftiga  verkn ingar på  lan d tran sp o rte rn a  bl. a. genom  a tt fram 
kalla  en sto r m a ta rtra fik  till en  dylik  ham n, bo rde  m an  i sam band  m ed 
undersökn ingen  b eak ta  b ildande t av tran sp o rtk ed jo r som  en helhet.

T rafikm in isterie t anser d ä rfö r a tt om  den  föreslagna undersökningen  
genom förs, b o rde  de o lika alternativens verkn ingar k larläggas b e trä f
fande in te  endast b å ttra fik en  och  h am n fu n k tio n e rn a  u ta n  också la n d 
tra fiken  inom  varje  land . F ö rs t då  skulle m an  k u n n a  åstadkom m a en 
helhetsbild  av än d ringarnas inverkan  på  exem pelvis finska tran sp o rt
fö rhållanden .

H elsingfors den  11 ok tober 1977

R eino  J. A u v in en  
Kanslichef

Handels- och industriministeriet1:

------------ h a r  ingenting a tt an m ärk a  em ot a tt N o rd isk a  råd e t lå ter
fö re ta  en  u tredn ing  om  den  läm pligaste h am n stru k tu ren  i N orden . M i
n is terie t anser dock  a tt m an  vid u tfö ran d e  av u tredn ingen  icke få r  ge

1 Yttrandet översatt från finska.
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fö re träd e  fö r något speciellt a lte rna tiv  och  a tt m an  borde även ange de 
fö r- och  n ack d e la r som  de o lika lösn ingsm odellerna innebär fö r varje 
no rd isk t land.

H elsingfors den 4 ok tober 1977

Bror Wahlroos 
Kanslichef

Sjöf artsstyrelsen1:

Sjöfartssty relsen  anser den  föreslagna u tredn ingen  nödvändig  och 
understryker, a tt u tredn ingen  borde  på  nationell nivå k larlägga bl. a., 
v ilken andel F in land  h ade  i den  no rd iska  sto rham nens tran soceana  tr a 
fik  och  v ilka m öjligheter v årt land  h a r a tt i fram tid en  u tveckla  egen 
transocean  trafik , till exem pel genom  a tt öka  laststo rlekar. Investering
a rn a  i anslu tn ing  till in rä ttan d e t av den  n o rd iska  sto rham nen  och  an d ra  
a lte rna tiv  bö r också kartläggas på  nationell nivå.

H elsingfors den 27 sep tem ber 1977

Tauno N ik la n d er  
Kansliavdelningens chef, överdirektör

P aul A u tio  
Ekonomisekreterare

Centralhandelskammaren:

------------ E fte r  a tt h a  inbegärt landets handelskam rars y ttran d en  i
frågan  fram fö r C en tra lhande lskam m aren  som  sin åsik t vö rdsam t fö l
jande .

P å  N o rd isk a  rådets in itia tiv  lä t m an  red an  å r 1969 g ö ra  en s. k. 
N O R D T R A N S -u tredn ing , i v ilken m an  g ranskade N o rd en  som  e tt ge
m ensam t om råde visavi näringsliv  och trafik . I u tredn ingens rek o m m en 
dationer rö ran d e  h am n ar konsta terade  m an , a tt det no rd iska  varuunder- 
laget skulle räcka  till endast en  nord isk  sto rham n, vars nyttj a runderlag  
och  funk tionella  m öjligheter g rund ligare  b o rde  u tredas. P å  basen  av 
u tredn ingar, som  b ö r anses v ara  rä tt så anspråkslösa, beslö t m an  nu  i 
N O R D T R A N S -u tredn ingen  a tt p re lim inärt rekom m endera  G ö teborg  som  
nord isk  sto rham n.

V id den  nord iska  rem issbehandlingen  fram fö rdes k ritiska synpunk ter 
p å  a tt de p re lim inära  beräk n in g arn a  ensidigt gällt G ö teborg  och a tt 
re levan ta  a lternativ  inte u tre tts  tillräcklig t. M ed tanke  h ä rp å  kunde det 
v a ra  m otivera t a tt lå ta  gö ra  en ny u tredning , varvid  m an  kunde elim i
n e ra  tid igare b rister och  även i övrig t uppm ärksam m a den  utveckling, 
som  skett p å  1970-talet. Å  an d ra  sidan  kan  m an  p å  basen av de fak ta , 
som  red an  stå r till buds, fö r de finska sjö transpo rte rnas del konstatera ,

1 Yttrandet översatt från finska.
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a tt en nord isk  s to rham n  i någon  till G ö tebo rg  a lte rna tiv  u tfo rm n ing  

knappast skulle tillfö ra  F in lands s jö tran sp o rte r och  u trikeshande l sådan  
fö rdel, som  skulle kom pensera  de n ackdelar, v ilka h ö r sam m an  m ed 
en sam nord isk  lösning och som  skulle m otivera  en ny u tredn ing .

D en  största  delen  av im p o rttran sp o rte rn a  sjövägen till F in land  består 
av b ränsle- och  råm ateria l m ed  re la tiv t s to ra  fartyg , fö r vilkas del en 
om lastn ing in te  vore fö rnu ftig  u r  teknisk-ekonom isk  synpunkt. B e trä f
fande an n an  tran sp o rt kunde en om lastn ing  i en  no rd isk  s to rham n 
tekn isk t-ekonom isk t kom m a i fråga  enbart b e trä ffan d e  den relativ t 
ringa im porten  i sto ra  enhe te r från  avlägsna länder.

A v F in lands export sker stö rsta  delen  av s jö tran sp o rte rn a  som  d irek ta  
skeppningar m ed rä tt så s to ra  fartyg  d irek t till inköpsländerna . H u v u d 
delen  ä r expo rt av s. k. bu lk-gods till re la tiv t närbe lägna  m arknadsom 
råden , varvid  den eventuellt billigaste s jö transpo rten  genom  om lastn ing 
i G ö teborg  i ännu  s tö rre  fartyg  in te  skulle uppväga de höga om last- 
n ingskostnaderna. F in lands sjö tran sp o rte r till av lägsna m ark n ad so m rå
den kom m er eventuellt a tt öka i fram tiden , m en  den  sannolika u tveck
lingen härv id  är, a tt v åra  las te r k o n cen tre ra r sig p å  de a llt få ta ligare  
s to rh am n arn a  p å  den  eu ropeiska kon tinen ten , till v ilka även an n an  ex
p o rttra f ik  k o n cen tre ra r sig.

1. D e t nuv aran d e  system ets fö rd e la r fram om  det fö reslagna ä r  enligt 
C en tra lhandelskam m arens åsik t fö ljande  handelsm ässiga synpunkter:

-— D e stö rre  m öjligheter av skepparna  h a r  a tt  v ä lja  fartyg  och ru tt sam t 
försäljn ings- och  skeppn ingsalternativ  jäm fö rt m ed  den  no rd iska  
storham nsm odellen .

—  S tö rre  självständ ighet och  m indre  benägenhet fö r s tö rn ingar på  
g rund  av eventuella  stre jker, arbetsstopp  och  dy lik t i an d ra  ham nar.

—  S törre  oberoende av lastens han te ringskostnader i tran sitham narna . 
D essutom  finns p å  den  eu ropeiska kon tinen ten  red an  effektiva 
tran sit-ham nar, v ilka anlitas av den finska exporten . F ö r  en nord isk  
s to rham n  kunde knappast e tt tillräck lig t s to rt varu u n d erlag  u p p 
bringas, fö r a tt m an  skulle k unna  täv la  m ed de kon tinen ta la  s to r
h am n a rn a  i fråga  om  linje- och  tu rtä th e t.

2. E nlig t C en tra lhandelskam m arens åsik t s töder även fö ljande tek 
niska synpunk ter det nuv a ran d e  system ets fö re träde :

—  S tö rsta  delen  av den  tran so cean a  con ta inertra fiken  till F in lan d  och 
från  F in land  till an d ra  län d e r sköts red an  n u  som  transittrafik . 
M ellan lastn ingsham narna  ä r be lägna i T ysk land , H o lland , E ng land  
och Sverige.

—  T ran sp o rt av lösgods av bu lk -typ  m ed m ellan lastn ingar ger i a ll
m änhet en  svag ekonom isk u tdeln ing . T ran sp o rt av an n a t lösgods 
t. ex. personb ilar m ed  om lastn ing  in n eb ä r en anm ärkn ingsvärd  risk 
fö r skador p å  godset.

P å  basen av det ovan  an fö rd a  ko n sta te ra r C en tra lhande lskam m aren , 
a tt en no rd isk  s to rham n  in te  skulle tillfö ra  F in lands u trikeshande l och
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dess sjö tran sp o rte r sådan  fö rdel, som  kunde kom pensera o lägenhe terna  
och  m otivera  de tilläggsinvesteringar inom  d e t inhem ska fartygsbestån- 
det och  i de inhem ska h am n arn a  som  erfo rd ras  fö r a tt n y ttja  en  nord isk  
sto rham n. P å  grund  härav  anser C en tra lhandelskam m aren , a tt d e t i m ed
lem sforslaget fram fö rd a  in itia tivet till en  teknisk-ekonom isk  u tredn ing  
rö ran d e  m öjligheterna  a tt g ru n d a  en nord isk  s to rham n  v ara  opåkallade.

H elsingfors den 3 ok tober 1977

C en tra lhandelskam m aren  

H enrik  G estrin  
Viceordförande

Sakari Y rjönen  
Verkställande direktör

Järnvägsstyrelsen:

E nlig t förslaget bo rde  u tvecklingsm öjligheterna av den  nord iska 
h am n stru k tu ren  u tredas. E tt a lte rnativ  skulle bestå i a tt u tveck la  det 
nu varande  system et, i v ilket godset som  skall an lita  o ceanbefo rd ran  
tran spo rte ras  till kon tinen tens sto ra  oceanham nar. D et an d ra  a lte rn a 
tivet skulle bestå  i a tt u tveck la  en  egen sto r oceanham n  inom  de n o r
diska län d e rn a  fö r a tt tillgodose ocean trafikens behov. E n lig t fö rslaget 
skulle m an  d å  särskilt uppm ärksam m a och u tred a  fråg an  om  en cen
tra lh am n  fö r den  no rd iska  conta inertrafiken .

Ä ven om  u tredn ingen  givetvis skulle k oncen tre ra  sig på  h am n a r och 
b å ttra fik , b o rde  den  också in n e fa tta  helhetsp laneringen  av tran sp o rt
kedjor, ty  ifall s jö trafiken  cen traliseras i en  s to rham n  b lir respektive 
lan d tran sp o rts trö m m ar till en  dylik  h am n  kraftigare .

M ed hänsyn  till F in lands geografiska läge och  de ringa  jä rnvägstrans
po rtm än g d ern a  västeru t, to rde  u tvecklingen  av en  no rd isk  sto rham n 
in te  d irek t påverka  järnvägarnas verksam het i någon  stö rre  om fattn ing . 
D ärem o t ifall en dylik  s to rham n  skulle påka lla  en cen tralisering  av m a- 
ta r tra n sp o rte rn a  och ham n fu n k tio n e rn a  även i F in land , skulle ärende t 
från  sta tsjärnvägarnas synpunk t v a ra  av betydelse. D ä rfö r anser jä rn 
vägsstyrelsen a tt ifall fö rslaget till u tredn ing  godkännes och  verkställes, 
bo rde  påfö ljd ern a  av näm n d a  a lte rna tiv  noggran t kartläggas b e trä f
fande såväl b å ttra fiken  som  även ham n fu n k tio n e rn a  inom  land trafiken . 
F ö rs t då  skulle m an  k unna  få  en  helhetsbild  av påfö ljd ern a  av dessa 
än d ringar och av  deras inverkan  på  exem pelvis F in lands tran sp o rtfö r
hållanden .

H . R ö m er  
T. f, generaldirektör

P. V irkku n en  
T. f. direktör för ekonomiavdelningen

H elsingfors den  30 sep tem ber 1977



A  504/t: B ilaga 1 209

Industrins centralförbund:

H uvuddelen  av  F in lands s jöexport och  -im port sker i fo rm  av d irek ta  
skeppningar genom  finska h am nar. D e tta  gäller även  den  tran soceana 
trafiken. D en  del av den  tran soceana  tra fiken , som  det ä r  än d am åls
enligt a tt skö ta  såsom  m atartra fik , tran sp o rte ras  genom  de europeiska 
h u v u d h am n arn a  fö r den  tran soceana  trafiken . G ö teborgs h am n  an 
vänds i s istnäm nda tra fik  i den  m ån  som  det ä r  ekonom isk t m otiverat 
m ed beak tande av övriga tran spo rta lte rna tiv .

D å det ä r  u p penbart a tt användningen  av den  no rd iska  sto rham n, 
som  i m edlem sförslaget avses, inom  den  finska export- och im p o rttra 
fiken in te  kom m er a tt öka  väsentligt från  nuvarande, anser fö rbundet 
verkställande av den  föreslagna u tredn ingen  m ed tan k e  p å  den  finska 
u trikeshandelns tran sp o rte r  in te  angeläget. O m  m an  likväl bestäm m er 
sig fö r a tt u tfö ra  en dylik  u tredn ing  borde  b e frak ta re  v a ra  m ed i dess 
p lanering  och  verkställande.

H elsingfors den 19 sep tem ber 1977

Industrin s cen tra lfö rbund  

Juhani R istim ä ki

Finlands hamnförbund1:

1. U tredningsförslaget

Såsom  det konsta teras i m edlem sförslaget, h a r  fö rhå llandena  fö rän d 
ra ts så m ycket u n d er e tt årtionde, a tt N O R D T R A N S -u tredn ingen  inte 
m era  är aktuell. D et ä r  alltså m otivera t a tt fö re ta  en  ny u tredning .

2. N ågra syn p u n k ter  på u tredningens m ål

2.1. U tredn ingen  b ö r in te  ta  det fö r givet, a tt en sådan  ham n  behövs 
och a tt u tredn ingen  d ä rfö r skulle gälla endast det fö rm ånligaste  genom 
fö randesätte t. S tälln ingen och  n ivån  av F in lands egna h am n ar bö r inte 
försvagas genom  a tt m an  fö rb in d e r sig fö r m ycket till en tran sp o rtlö s
ning. I ham np laneringen  bö r m an  även i fo rtsä ttn ingen  bereda  sig fö r a tt 
exportgodset kan  skickas från  F in land  m ed  d irek ta  skeppn ingar och 
m ed den m est ekonom iska fartygsstorleken.

2.2. T ran sp o rte rn a  u tvecklas n a tu rlig t he la  tiden . F ö r  n ä rvarande  
tran spo rte ras  från  F in land  gods till M ellaneu ropa  och Skandinav ien  fö r 
om lastn ing. P å  exportsidan  to rd e  G ö tebo rg  v a ra  den v ik tigaste ham nen  
och H am burg  på  im portsidan .

O m lastn ingsham narna  to rde  få  sådana inkom ster av denna trafik , a tt

1 Yttrandet översatt från finska.
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de själva hela  tiden  fö rsöker skaffa  m era  trafik , i synnerhet n ä r å t
m instone  i M ellaneu ropa sta ten  ak tiv t stöder ham narnas u tveckling.

N ä r  u tredn ingen  pågår behövs bl. a. ko n tak te r till F in lands ham nar. 
F in lands h am n fö rb u n d  anser, a tt d e t som  k on tak to rgan  fö r v å rt lands 
h am n a r h a r  de bästa  fö ru tsä ttn in g a rn a  a tt fungera som  kon tak to rgan  
även här.

H elsingfors den 3 ok tober 1977

F ö r F in lands ham nfö rbunds styrelses vägnar 

G unnar Sm eds
Lasse Terho

Finlands rederiförening:

1. Förslag om  u tredning

D å snart e tt decennium  fö rflu tit sedan N O R D T R A N S -u tredn ingen , 
finns det ej an ledning a tt från  finsk sida m o tsä tta  sig m edlem sförslagets 
h em ställan  om  a tt N ord iska  m in is terrådet skulle lå ta  fö re ta  den begärda  
u tredn ingen . F in lands rederifö ren ing  ger d ä rfö r förslaget sitt stöd.

2. A llm änna  kom m en tarer till idén om  en storham n

R edan  i d e tta  skede anser fö ren ingen  d e t befogat a tt kom m en tera  
idén enligt fö ljande:

Såsom  fram går av m edlem sförslaget b asera r sig d e tta  på  den  näm n d a  
N O R D T R A N S -u tredn ingen  1969 och den  utveckling m ed åtfö ljande 
svåra  sjö fartskris som  d ä re fte r ägt rum . A lternative t stå r som  fö ru t m el
lan  om lastn ing i en cen tra l kon tinen tham n  eller fö r F in lands v idkom 
m ande om lastn ing i en no rd isk  s to rham n fö r transocean  trafik , varvid 
k nappast an d ra  h am n ar kan  kom m a i fråg a  än  de p å  den svenska väst- 
och  sydkusten. U n d er fö ru tsä ttn ing  a tt oceanfrak ten  b lir densam m a som  
till kon tinen ten  och a tt p å  godset fa llande  sjö fartsavg ifter ej b lir högre 
i Sverige än på  kon tinen ten , anser vi a tt en  no rd isk  s to rham n skulle 
vara  till fö rdel fö r tran sp o rte rn a  till F in land  då godset kan  v idarebe
fo rd ras  såväl landvägen  m ed u tn y ttjan d e  av fä rje lin je rn a  m ellan  Sverige 
och F in lan d  som  m ed m indre  m atarfa rtyg . H am n en  ä r dock  endast en 
länk  i tran sp o rtk ed jan , och  fö r den  gäller sam m a affärsekonom iska reg 
ler som  fö r de and ra . V aru tran sp o rte rn a  styrs d ä rfö r via de ham n ar 
som  u r helhetssynpunk t stä ller sig ekonom isk t m est fö rdelak tiga. U r 
konkurrenssynpunk t är det d ä rfö r tillsam m ans m ed e rb juden  service
n ivå av betydelse, v ilka avg ifter som  påfö rs av s ta t och kom m un sam t 
av i ham nen  verkande agent- och stuveriföretag . Såsom  om näm nes i 
fö rslaget, befinner sig de n o rd iska  h am n a rn a  kostnadsm ässig t i en o fö r
delak tig  konkurrenssitua tion  jäm fö rt m ed  kon tinen ta la  h am nar, och  det 
ä r  d ä rfö r synnerligen viktigt a tt kostnadsn ivån  i den  eller de nord iska
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o ceanham nar som  skall b e tjän a  N o rd en  hålles på  en  konku rrensk raftig  
nivå, vilket fö ru tsä tte r a tt even tuella  sto rham nsinvesteringar b ö r e rhålla  
statliga och k om m unala  subsidier. Ifa ll d e t no rd iska  m edlem sforslaget 
avser g rundande  av en  gem ensam  nord isk  s to rham n  m ed  investering  i 
h am n k o stn ad ern a  även  från  finsk  sida, ser vi inga  realistiska m öjlig 
h e te r fö r p ro jek te ts  genom förande.

L astunderlaget i de no rd iska  län d e rn a  ä r tillräck lig t s to rt fö r an löp  av 
oceanfartyg  och  på  g rund  av såväl geo- som  hyd rog rafiska  o rsaker är 
kuststräckan  Oslo— H elsingborg  den  rik tiga  fö r dessa anlöp. F rågan  
hu ruv ida  m an  skall s träva  till en cen tra lisering  av ocean tra fiken  via en 
enda nord isk  s to rham n  b ö r dock  noga övervägas. D en  uppdeln ing  m an 
idag h a r  p å  de svenska v äs tkustham narna  m ed a tt vissa oceanfartyg  och 
-lin jer an löper en ham n  och  an d ra  ocean lin jer en an n an  ham n, fö re 
fa ller vettig  m ed tanke  på  de congestionproblem  såväl på  sjö- som  lan d 
sidan, vilka en en d a  sto rh am n  o fta  m edför. L ikaså  u p p stå r o fta  b rist på  
a rbe tsk raft såväl p å  stuveri, lan d tran sp o rt som  p å  den  adm in istra tiva  
sidan  betingad  av a tt verksam heten  i ham n en  b lir k o n cen tre rad  till d a 
g a rn a  ru n t oceanfartygens anlöp.

E n  oceanham n få r  in te  v a ra  specialiserad  enbart p å  con ta in e rh an te 
ring , u tan  b ö r v a ra  kapabel a tt sm id ig t h an te ra  a llt från  un itisera t och 
ru llande gods till van lig t konven tionellt styckegods. H am n en  b ö r vara  
u tru s tad  fö r såväl lift-on /lif t-o ff som  ro ll-o n /ro ll-o ff han tering . L ikaså 
bö r finnas u tru stn ing  fö r han te ring  av heavy-lift gods.

F ö r F in lands v idkom m ande u tg ö r en  eller fle ra  no rd iska  sto rh am n ar 
icke något a lternativ  till m a ta rtra fik en , d å  d e t ä r  o realistisk t a tt tän k a  
sig en nord isk  s to rham n  p lace rad  i F in land . M a ta rtra fik en  ä r så lunda 
fö r vårt v idkom m ande o frånkom lig  och  av synnerligen sto r betydelse 
fö r vår handel och industri, oberoende av h u ru v id a  om lastn ingen  till 

e lle r från  oceanfartyget sker på  kon tinen ten  eller i N o rden .

H elsingfors den  31 augusti 1977

F in lands rederifö ren ing  r.f.

P. F orsskåhl
L . H agelstam

Finlands spcditörförbund:

V ilka h am n ar skulle över huvud  taget k u n n a  kom m a i fråga?
T ran sp o rte rn a  till och  f rå n  väst- och  sydnorska  h am n a r kan  tra fik 

m ässigt ej bem ästras p å  g rund  av o läm plig  terräng . K o stn ad ern a  fö r 
u tbyggnad  skulle bli enorm .

P å  svenska västkusten  ä r väl d e t enda  a lte rna tive t G ö tebo rg , som 
läm plig t fö ru to m  Sverige även k an  b e tjän a  N orge  och  m indre  läm plig t 
D an m ark  och F in land . F ö r  D an m ark  skulle läm pligaste  ham n en  vara  
K öpenham n  eller sydsvensk ham n, m en en ham n  p å  danska  sidan  skulle
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m ed fö ra  orim lig t höga kostnader fö r v id are tran sp o rt till a lla  an d ra  län 
der och  en sydsvensk ham n  vore fö rde lak tig t endast fö r Syd- och M el
lansverige och even tuellt Sydnorge. D en  cen tra laste  ham nen  vore såle
des G öteborg .

A tt b eak ta  är dock, a tt t. ex. expo rtindustrin  i n o rra  Sverige och F in 
land  knappast kunde använda  sig av denna h am n  i s tö rre  skala  u tan  
anm ärkn ingsvärda  subsidier.

F ö r  F in lands del m edför v a r och  en av dessa h am n ar knappast någon  
fö rdel, e ftersom  en m a ta rtra fik  i en eller an n an  fo rm  i alla fall m åste 
in rä ttas. M erkostnaderna  v ilka u p p stå r vid om lastn ing  och v idare trans
p o rt från  kon tin en ta lh am n arn a  och  delvis m åste betalas i u tländska  v a 
lu to r skulle i alla  fall bestå  i un g efär sam m a u ts träckn ing  och av F in 
land  betalas i någon  nord isk  valu ta.

A tt beak ta  ä r  a tt den m a ta rtra fik  som  nu  bedrives av F in land  m ed 
finsk t tonnage till kon tin en ta lh am n ar även i fo rtsä ttn ingen  skulle m åsta  
uppehållas em edan  denna icke b a ra  b e tjän a r transocean  tra fik  u tan  även 
länderna  p å  kontinen ten .

F ö r det an d ra  kan  denna m a ta rtra fik  endast uppehållas u n d er fö ru t
sä ttn ing  a tt godsström m en ä r  m öjligast m axim al in  och  ut.

E n  transocean  fö rd e la rh am n  inom  Skandinavien , även m ed en re la 
tiv t låg tu rfrekvens skulle i alla fall m inska godsström m en över k o n ti
n en ta lham narna . D en  re la tiv t låga tu rfrekvensen  skulle fö rlänga tran s
p o rttid e rn a  och fö rdy ra  m a ta rtra fik en  till och från  F in land .

D et synes oss, som  om  denna fråga  om  en gem ensam  sto rham n  i N o r
den åtm instone från  finsk  sida m era  behand la ts  av ideell sam arbetsv ilja  
än  på  grund  av ekonom iska aspekter.

H elsingfors den 31 augusti 1977

F in lands sped itö rfö rbund  r.f.

Jan -A nders E negren  
Vicehäradshövding, ombudsman

Ålands redarförening r.f.:

Vi instäm m er i de m otiveringar som  anges i förslaget och tillsty r
ker, a tt N o rd iska  råd e t rekom m enderar N o rd isk a  m in isterrådet a tt lå ta  
fö re taga  en u tredn ing  om  den  läm pligaste ham n stru k tu ren  i N o rd en  
m ed hänsyn  till den  tran soceana  tra fik en  och  därv id  särskilt b eak ta r 
frågan  om  en nord isk  cen tra lham n  fö r con ta inertrafik .

Å lands redarfö ren ing  r.f.

Justus H ärberg

M arieham n den  30 sep tem ber 1977
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Saken h a r  væ rt fo re lag t K ystd irek to ra te t, M iljøverndepartem en te t og 
S am ferdselsdepartem entet.

K y std irek to ra te t h a r  i b rev  av 24. sep tem ber 1977 p ek t på  a t havne
nes u tv ik ling  m å skyldes e t s to rt an ta ll fak to re r. E tte r  d irek to ra te ts  
oppfa tn ing  e r d e t lite  k larlag t g jennom  u tredn ing  og forskn ing  hvilken  
vek t de  forskjellige fak to re r har.

D irek to ra te t e r  v idere  i tvil om  det er m ulig  og hensiktsm essig å  styre 
denne u tv ik ling  e tte r et p å  fo rh ån d  oppsa tt m ønster.

V idere peker d irek to ra te t p å  a t den  tid ligere  u tredn ing  N O R D T R A N S  
h ad d e  betydelige svakheter, og ikke er tjen lig  som  u tgangspunk t fo r be
slu tn inger ved rø rende  viktige in teresser i havnene.

I alle fa ll vil det e tte r d irek to ra te ts  opp fa tn ing  væ re av sto r in teresse 
m ed en aktiv isering  av fo rskning  og u tredn ing  v ed rø rende  hav n er og 
s jø transpo rt i N orden .

D irek to ra te t anbefa ler d e rfo r a t de tte  u tredn ingsarbeid  b lir s ty rt og 
k o o rd inert av en  styringsgruppe sam m ensatt av  rep resen tan te r fo r de 
fag d irek to ra te r som  havnene i N o rd en  so rte re r inn  under.

E n  viser fo røvrig  til K ystd irek to ra te ts  brev  (se nedan).
F iskeridepartem en te t vil fo r sitt vedkom m ende finne d e t gunstig  a t 

det b lir fo re ta tt en u tredn ing  i sam svar m ed  det foreliggende m edlem s- 
forslag , og en  g å r u t f ra  a t det b lir  m ulig  å  kom m e tilbake til spørs
m ålet —  om  h v o rdan  u tredn ingen  b ø r foregå.

O slo, 5. ok tober 1977

J. H . B ertnes
U lf Ø ines

Kystdirektoratet:

H avnenes u tvikling m å an tas å væ re et resu lta t av en  m eget sam m en
sa tt prosess m ed  et s to rt an ta ll fak to re r av teknisk , økonom isk , lokali- 
seringsm essig og politisk  k arak te r. H v o rd an  denne prosess er og hvilken 
vekt de  enkelte fak to re r o p p tre r m ed , e r  lite k larlag t g jennom  u tredn ing  
og forskning.

K y std irek to ra te t e r i tvil om  m ulighetene fo r og d e t hensiktsm essige 
i å  p røve og styre denne u tv ik ling  e tte r et p å  fo rh ån d  op p sa tt m ønster. 
K y std irek to ra te t e r  dog  av den  opp fa tn ing  a t om  N o rd isk  R åd  sik ter 
m ot å  avgi en  rekom m endasjon  om  hvilke h av n er som  b ø r u tv ik les fo r 
å  dekke de transoceane tran sp o rte r  og hvilken  ro lle  sta ten  b ø r spille fo r
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å øke disse havners konkurranseposisjon  vis a vis kon tinen ta le  hav n er 
m . v., så  b ø r d e t fo ru t fo r de tte  g jennom føres analyser fo r å skaffe  til- 
veie e t b redere og lang t m er sikkert beslu tn ingsunderlag  enn  de t m an  
h a r  idag.

I den  forbindelse  vil d irek to ra te t peke p å  a t den  tid ligere u tredn ing  
N O R D T R A N S , hadde betydelige svakheter og er idag ikke tjenlig  som  
u tgangspunk t fo r beslu tn inger som  b e rø re r viktige in teresser i landene.

K ystd irek to ra te t e r fo røvrig  av  den  oppfa tn ing  a t fo rskn ing  og u tred 
n ing vedrø rende havner og s jø transpo rt ligger tilbake fo r and re  sek to rer 
og a t det d e rfo r i alle fa ll vil væ re av sto r interesse m ed  en aktivisering 
av f. o. u. innen  dette  felt i N orden .

Både i N orge  og i enkelte andre  land  er det siden N o rd tran s  ble 
g jennom fø rt fo re ta tt om fa ttende  sam ferdselsu tredn inger som  d e t delvis 
vil kunne trekkes p å  i en slik u tredn ing . L ikevel vil det m åtte  gjøres 
m eget nybro ttsarbeid  som  vil kreve en  betydelig  arbeidsinnsats og be- 
vilgninger.

K ystd irek to ra te t e r av den oppfa tn ing  a t de tte  u tredn ingsarbeid  even
tue lt bø r styres og koord ineres g jennom  en sty ringsgruppe sam m ensatt 
av rep resen tan te r fo r fag d irek to ra te r hvo ru n d er havnene i N o rd en  so r
terer. K ystd irek to ra te t e r fo r sin del bered t til å gå inn i en slik styrings
gruppe.

Oslo, 24 sep tem ber 1977

O le V atnan
A rn e  F uglum

Norsk arbeidsgiverforening översänder m ed  brev den 13 sep tem ber  
1977 y ttrande från  D am pskipseksped itørenes arbeidsgiverforening (se 
nedan).

N orske kommuners sentralforbund:

N orske kom m uners sen tra lfo rbund  m ener det kan  væ re ny ttig  m ed 
en u tredn ing  om  spørsm ål som  kny tter seg til de nord iske lands stil
ling i den  transoceane sjø trafikk .

F o rb u n d e t vil a llerede n å  peke på  at det vil få  betydelige nasjonale, 
økonom iske, d istrikts- og havnepolitiske konsekvenser om  en nord isk  
sto rhavn  beslu ttes utbygget.

F o rb u n d e t vil anm ode om  å få  an ledning til å avgi uttalelse til de
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spørsm ål u tredn ingen  m åtte  fo ran led ige fø r saken eventuelt b lir be
hand le t i N ord isk  R åd m en sikte på  en anbefaling  ovenfo r de nord iske 
regjeringer.

Oslo, 1. novem ber 1977

Sverre K rogh  
Formann

A rn e  Rød.skog

Transportbrukernes fellesorgan:

------------ vil vi gi v å r fu lle stø tte  til fo rslaget om  å få  u tred e t spørs
m ålet om  en hensiktsm essig h av n estru k tu r i N o rden , særlig m ed h en 
blikk  p å  de transoceane tran spo rte r.

I en sak som  denne vil vi anse det særlig viktig a t u tredn ingen  blir 
ledet av en allsidig sam m ensatt styringsgruppe, hvo r såvel de fo r
skjellige havneb rukerin teresser som  de nord iske lan d  er rep resen tert.

O slo, 1. ju li 1977

T ranspo rtb rukernes fellesorgan 

E gil K illi 
Direktør

Norges rederforbund:

V i reg istrerer m ed tilfredshet fo rslagsstillernes understrek ing  av skips
farten s store betydning fo r landenes økonom i og sysselsetting og a t m an 
fra  regjeringenes side v u rd e re r tiltak  som  kan  væ re m ed på  å trygge 
skipsfartens frem tid ige stilling. E n  rekom m andasjon  fra  N ord isk  R åds 
side om  å arbeide  fo r og bevare den fri s jø fa rt vil bli h ilst m ed  tilfred s
het innen fo r sk ipsfartsnæ ringen.

H va angår det konkre te  fo rslag  som  det er re ist spørsm ål om , kan 
vi opplyse at vi h a r  d rø fte t dette  m ed de av våre  m ed lem srederier som  
er spesielt in teressert i den  nord iske  h av n estru k tu r fo r transoseansk  

trafikk .
I årene  som  er gå tt e tte r a t N ortran s-u tred n in g en  ble frem lag t, synes 

u tv iklingen å ha  gått i re tn ing  av et k la rt m ønster fo r den transoseane 
lin jetrafikk . V i vil an ta  a t en ny u tredn ing  vil konk ludere  m ed  anbe
faling  om  a t det a lle rede  eksisterende m ønster legges til g runn . Sett på 
denne bakgrunn  vil vi tro  a t igangsetting  av et stø rre  u tredn ingsarbeid  
om  dette  spørsm ål vil ha  liten  verdi.

N orges rederfo rbund  

R o lf  H asselgård

O slo, 31. august 1977
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V år foren ing  hadde sty rem øte den  6. ds. og behand le t da  denne sak 
inngående. S tyret e r av den  m ening a t det m å forven tes s tru k tu ren d 
ringer i de norske havner i  årene  frem over. D e t er im id lertid  av betyd 
ning å  søke å  oppre ttho lde  trafikken  i de norske havner, og i den  fo r
bindelse m å m an  legge sto r vek t p å  a t vår lange kyst e r  avhengig av 
en sjøverts fo rb indelse såvel innen lands som  i fo rho ldet til oversjøiske 
land . E n  slik tra fik k  er også driftsm essig rim elig  sam m enlignet m ed en  
utv idet land transport. D en  m iljøm essige betydning av sjø transpo rt sam 
m enlignet m ed lan d tran sp o rt m å også tas i be trak tn ing .

S tyret er således i tvil om  hvorv id t det skal arbeides fo r en nord isk  
sto rhavn  fo r tra fikken  fra  de oversjøiske land  til de skandinaviske 
land . O pprettho ldelsen  av skipstrafikken  i havnene, even tuelt som 
feedertrafikk , vil kanskje bli best h ju lpet ved a t m an  baserer seg på  en 
storhavn  på  kontinen tet.

V å rt styre fin n er im idlertid  denne sak av så stor betydning a t m an  
vil anbefale  a t spørsm ålet u tredes og a t N ord isk  R åd  anbefa ler M in ister
råd e t å  fo re ta  en slik u tredning .

O slo, 8. septem ber 1977

D am pskipsekspeditørenes arbeidsgiverforening 

C arsten Schioldborg

S v e r i g e  

Statens järnvägar:

I y ttrande 70-01-09 över den i rem isshandlingen  åberopade  u tred 
ningen N O R D T R A N S  ansåg SJ a tt den  tran soceana  con ta inertra fiken  
till och från  N o rd en  i sin helhet m ed  fö rdel kunde koncen treras till en 
ham n.

P å  järnvägstranspo rtsidan  kunde en sådan  koncen tra tion  m öjliggöra 
ra tionella  tran spo rtlö sn ingar m ed con ta inertåg  till och från  industri- 
och  handelscen tra  i Skandinavien .

E n ä r  det sedan  de tta  stä lln ingstagande icke synes h a  in trä ffa t något, 
som  kan  h a  än d ra t dess fö ru tsä ttn ingar, h a r  SJ ingen e rin ran  m o t ge
nom fö ran d e t av nu  föreslagen utredning .

N .-E . W ellin

Stockholm  den 15 augusti 1977

Lars Peterson
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Statens vägverk:

F rå n  de synpunk ter vägverket h a r a tt  b eak ta  finns inget a tt an fö ra  i 
anslu tn ing till d e tta  m edlem sförslag .

S tockholm  i agusti 1977

H erbert N ord in

Sjöfartsverket:

U tifrån  de m otiv  som  anges i d e t rem itte rade  m ed lem sforslaget till 
N o rd iska  råd e t h a r  sjö fartsverket in te  någo t a tt e rin ra  m o t a tt  en u t
redning  fö re tas om  läm plig  uppläggning av den  tran soceana trafiken  
p å  N orden . Sam tidig t vill sjö fartsverket ifråg asä tta  om  det ej ä r  ä n d a 
m ålsenlig t a tt sam ordna  u tredn ingsverksam heten  fö r Sveriges del m ed 
den nyligen tillsa tta  sjö fartspo litiska  u tredn ingen  som  bl. a. h a r  till 
uppg ift a tt särskilt studera  den  tran soceana  lin jetrafiken .

N orrköp ing  den 14 sep tem ber 1977

L ennart Johansson
I.-B . Ericsson

Statens naturvårdsverk:

U tsläppen  från  en  con ta inerham n  ä r i a llm änhet av sådan  k a rak tä r a tt 
d enna fråg a  in te  ä r  avgörande fö r va le t av p la ts  fö r verksam heten . F rån  
na tu rvård ssynpunk t och  m ed  hänsyn  till fö ljd investeringarnas m iljöpå
verkan  ä r det em ellertid  angeläget a tt lokaliseringen sker i anslu tn ing 
till e tab lerad  verksam het av  lik a rta t slag.

I den tid igare  N O R D T R A N S -u tredn ingen  från  1969 belystes över 
huvud  taget in te  m iljö frågorna . I en ny  u tredn ing  om  en  fram tid a  n o r
disk s to rham n b ö r även dessa aspek ter tas m ed. V erket h a r  i de tta  
skede i övrig t inget a tt an fö ra  b e trä ffan d e  m o tionäre rnas k rav  p å  en 
u tredning .

V a lfr id  Paulsson

Jan M agnusson

Solna den 15 sep tem ber 1977
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Ö verläm nande inhäm tade y ttran d en  från  h an d e lsk am rarn a  i S tock
holm , G ö tebo rg  och M alm ö (se nedan) få r  kollegiet an fö ra  fö ljande.

G enom  föreliggande förslag  ak tualiseras den  tanke p å  in rä ttan d e  av 
en nord isk  s to rham n  fö r tran so cean t gods som  tid igare  väckts av den  
å r  1969 fram lagda  N O R D T R A N S -u tredn ingen . M o t bakg rund  av de 
skilda länderin tressen  som  gör sig gällande i fö revarande  sam m anhang  
stä ller sig kollegiet tveksam t till hu ru v id a  m an  realistisk t kan  räk n a  m ed  
a tt en  ny u tredn ing  m ed särskild  in rik tn ing  på  en  nord isk  sto rh am n  kan  
kom m a a tt ge resu lta t som  ä r p rak tisk t genom förbara.

Icke desto  m indre  ä r  frågan  h u r  de no rd iska  länderna  skall kunna 
hävda sig p å  ham n o m råd e t i konkurrens m ed de kon tin en ta la  h am n arn a  
av s to rt intresse, v a rfö r kollegiet in te  vill m o tsä tta  sig a tt en u tredn ing  
genom förs. U tredn ingen  b ö r em ellertid  ske fö ru tsä ttn ingslöst och  ej 
ensidigt in rik tas på  frågan  om  en nord isk  sto rham n.

V ad  gäller denna fråga  vill kollegiet u n ders tryka  v ik ten  av  att, vid 
de o lika lokaliseringsalternativ  som  kan  kom m a a tt övervägas i en even
tuell u tredning , hänsyn  tas till ko stnaderna  fö r den inom nord iska  a n 
slu tn ingstrafiken  och  kapacite ten  hos de anslu tande tran spo rtlederna . 
V idare  m åste  beak tas de befin tliga h am narnas funk tion  som  k ata ly sa
to re r på  eller fö ru tsä ttn ingar fö r en orts eller regions näringsliv  och 
därm ed  sam m anhängande m öjlighet till god sam hällsservice i övrigt.

S tockholm  den  28 sep tem ber 1977

O. G . L indqvist

G. v. W achen fe ld t

Sveriges exportråd, Sveriges grossistförbund och Sveriges industriför
bund:

------------ vill unders tryka  betydelsen  av en  nord isk  s to rham n fö r n ä 
ringslivets räkn ing  och  tillsty rker så lunda  den  fö reslagna u tredningen .

I övrig t vill o rgan isa tionerna  hänvisa till b ifogade skrivelse från  Be- 
frak ta rråd e t (se nedan).

Stockholm  den  30 sep tem ber 1977

Sveriges ex po rtråd  Sveriges grossistfö rbund
G öran F lyxe  Å k e  Sundqu is t

Sveriges industrifö rbund  
Ingvar P etzäll
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Stockholms handelskammare:

H andelskam m aren  vill ifrågasä tta  m öjligheterna  fö r en nord isk  s to r
ham n  a tt k o n k u rre ra  m ed de sto ra  h am n a rn a  p å  kon tinen ten  om  det 
tran soceana  godset. D e svårigheter som  G öteborgs ham n  b efinner sig i 

fö r n ä rvarande  kan  illu strera  de svårigheter som  u p p stå r vid fö rsök  a tt 
k o n k u rre ra  m ed  de kon tinen ta la  h am n arn a  av typ H am b u rg  och fram 
fö r a llt R o tterdam .

F ö r  S tockholm s hande lskam m are  ä r  det också angeläget a tt e rin ra  
om  den  betydelse som  m ata rtra fik en  e ller den  s. k. feeder-tra fiken  h a r  
fö r inte m inst o stkustham narna . F eeder-tra fiken  m öjliggör billiga sjö 
tran sp o rte r m ed  förhållandev is sm å fartyg  i Ö stersjön  till de ham n ar 
som  ä r  läm pligast m ed hänsyn  till godsets slu tliga destination . T rans- 
po rtekonom isk t m en  även  från  m iljösynpunk t kan  det ifrågasä ttas om  
en koncen tra tion  av godset till en  s to rham n  i t. ex. G ö teborg , om  nu  
e tt sådan t p ro jek t hade  fö ru tsä ttn in g a r a tt lyckas, skulle v ara  lyckligt 
m ed hänsyn  till de lan d tran sp o rte r av o lika slag som  vore erfo rderliga  
fö r a tt fö ra  godset v idare  till o lika destina tionso rte r i Sverige.

H andelskam m aren  få r m ed hänsyn  till det nu  an fö rd a  u tta la  a tt 
kam m aren  icke h a r  någo t a tt e rin ra  m ot den  föreslagna u tredn ingen  
m en ifrågasä tte r om  den  kan  leda  till resu lta t som  ä r m öjliga eller ens 
önskvärda.

Stockholm  den 24 augusti 1977

S tockholm s handelskam m are  

S ven  Sw arting
Lars A lm strö m

Skånes handelskammare:

H andelskam m aren  få r inledningsvis ko n sta te ra  a tt fö ru tsä ttn in g arn a  
i väsentlig  g rad  h a r  fö rän d ra ts  sedan  N o rd isk a  råd e t 1969 fö re tog  en 
u tredn ing  om  N o rd en  som  en gem ensam  lokaliserings- och kom m unika- 
tionsregion (N O R D T R A N S ). D en  d ju p a  kris som  sjö fartsnäringen  fö r 
närvarande  genom går h a r  le tt till a tt h e lt an d ra  b edöm ningar i dag gör 
sig gällande såvitt avser s jö tran sp o rte r i fram tiden . S jö fartsnäringens 
änd rade  betingelser h a r  också m ed fö rt a tt b ranschen  nu  ä r fö rem ål fö r 
stud ium  i en  särskild  u tredn ing . P rob lem atiken  kring  uppbyggnaden  av 
fram tid a  sjö transportsystem  och  den  därm ed  sam m anhängande frågan  
om  en nord isk  s to rham n  to rde  till icke oväsentlig  del v ara  avhängig den 
sjö fartspo litik  som  Sverige och  de övriga n o rd iska  län d ern a  e fte r u t
redn ingsarbete  b eslu ta r sig fö r a tt tilläm pa. U r svensk rederisynpunk t 
synes det em ellertid  v a ra  angeläget a tt N o rd en  ej ställs u tan fö r den
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tran so cean a  sjö farten . I vad m ån  svenskt tonnage kan  bli invo lverat i 
den n a  tra fik  to rde  em ellertid  den  kom m ande sjö fartspo litiken  fö rst 
k u n n a  ge besked om.

D e a llm änna fö ru tsä ttn in g a rn a  fö r sjö fartsnäringens bedrivande h a r  
också fö rän d ra ts  i så m åtto  a tt näringen  kom m it a tt p räg las av a llt fle r 
pro tek tion istiska  ström ningar. H ande lskam m aren  avser dels den  fö re 
slagna U N C T A D -coden  enlig t vilken hande lspartners kan  dela  p å  
80 %  av tran sp o rte rn a  och  endast 20 %  överlåts å t fri konku rrens dels 
det fö rhå llande t a tt fle rta le t u -länder i dag  bygger upp  egna hande ls
flo tto r m ed från  i- länderna  u tran g e ra t konventionellt tonnage.

L iksom  de a llm änna fö ru tsä ttn in g a rn a  fö r s jö fartsnäring  fö r n ä rv a 
ran d e  u n d erg å r sta rk a  fö rän d rin g a r påg år också en kontinuerlig  u tveck
ling av fartygsm ateria let. E n lig t vad  H andelskam m aren  in h äm ta t kan  
m orgondagens tran soceana  con ta inerfa rtyg  fö rvän tas betinga m ycket 
s to ra  investeringskostnader. F artygen  kan  v idare an tas bli b ä ra re  av 
flera  tusen  containers, vilket kom m er a tt stä lla  m ycket sto ra  k rav  på  
ham nutveck lingen . F ö r  a tt d riften  skall bli ekonom isk t lönsam  kom m er 
trafiken  v idare  a tt k räva  en  m ycket hög servicegrad m ed punk tinsa tser 
av såväl m ask inella  som  personella  resurser. D e t ä r  också a tt an ta  a tt 
d e tta  tonnage kom m er a tt fö ru tsä tta  en m ycket hög trafik frekvens u n d er 
fö ru tsä ttn ing  a tt godsunderlaget så m edger.

M ed hänsyn  till vad  h ä r  ovan an fö rts  kan  h andelskam m aren  b iträd a  
m o tionärernas hem ställan  a tt fö re ta  en ny u tredn ing  om  den läm pligaste 
ham n stru k tu ren  i N o rd en  m ed hänsyn  till den  tran soceana tra fiken  och 
därv id  särskilt b eak ta  frågan  om  en nord isk  cen tra lham n  fö r con ta iner
trafik . E n  sådan  u tredn ing  m åste  därv id  b eak ta  de sjö fartspo litiska över
väganden  som  nu förestår.

M alm ö den 7 sep tem ber 1977

Skånes handelskam m are  
o m fa ttande  Skåne och  sö d ra  H alland

Sten  Bengtsson
B o Å h n eb rin k

Handelskammaren i Göteborg —  Västsvenska handelskammaren:

H andelskam m aren  h a r  inget a tt e rin ra  m o t fö rslaget om  ny u tred 
ning i enlighet m ed de in ten tioner som  avgivits i föreliggande m edlem s- 
förslag . D e t ä r  em ellertid  väsentlig t a tt u tredn ingsuppd raget läm nas till 
sakkunnig  u tan fö r de eventuella in tressesfärer som  kan  påta las n ä r  det 
gäller no rd isk  transocean  tra fik . D ärigenom  garan te ras  den opartiskhet, 
som ä r nödvändig  fö r a tt u tredn ingen  skall få  en tillfredsställande fö r-



ankring  i N ord iska  rådet. T iden  fö r u tredn ingen  b ö r vara  så k o rt som  
m öjligt.

G ö teborg  den 2 sep tem ber 1977

Claes O rw allius
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Ingen jo rsvetenskapsakadem ien:

M edlem sforslaget redogö r fö r N O R D T R A N S -u tredn ingen  N U  1969: 
13, och dess rem issbehandling . D en  senare utvecklingen, bl. a. illustre
rad  av en kostnadsu tredn ing  inom  Sveriges redarefö ren ing , h a r  le tt 
fö rslagsstä llarna  till u tta lan d e t a tt d e t ä r  m öjlig t a tt N O R D T R A N S ’ 
skäl a tt rekom m endera  en koncen tra tion  av d e t no rd iska  transoceana 
con tainergodset till en  no rd isk  s to rham n  te r sig än n u  s ta rkare  idag. D e 
m ångsk iftande fö rän d rin g a rn a  sedan 1969 k räv er em ellertid  en ny  u t
redning.

A kadem ien  vill in ledningsvis e rin ra  om  sitt rem issvar på  N O R D 
T R A N S -u tredn ingen , 1970-01-23. S trävandena a tt till G ö teborgs ham n 
koncen trera  den tran so cean a  con ta inertra fiken  fick  stöd i svaret, ehuru  
m ed en ej lika u tp räg lad  optim ism  om  u tfa lle t. S am tid ig t fram hölls 
bl. a. önskvärdheten  av kom ple tte rande  undersökn ingar av likartad  
natu r, m en ej lika om fattande, från  danska, finska  och norska u tgångs
punkter.

E fte r  1969 h a r  en  serie fö rän d rin g a r in trä ffa t, m ånga av ingripande 
n a tu r. T ill förslagsställarnas redogörelse  vill akadem ien  tillägga fö ljan 
de.

T onnage t av enhetslastat gods i con ta iner och  på  flak  över G ö teborg  
h a r 1965— 1970— 1975 vuxit i serien ca 0,2— 1,9— 3,5 m iljoner ton  och 
av transitering  av to rrlastgods i serien  ca 0,2— 0,35— 2,0 m iljoner ton. 
I  jun i 1977 fram lades i  en  G ötebo rgsu tredn ing  förslag  om  investeringar 
i stadens h am n ar i två steg, fö rst 251 m kr. sedan 195 m kr., d. v. s. to 
ta lt 446 m kr.; finansieringen  innebär dock  prob lem  fö r staden. D en  i 
u tredn ingens slutversion p resen te rad e  trafikp rognosen  h a r  skurits ned, 
i stort sett innebärande  en fö rsk ju tn ing  fram å t i tiden  av 5 å r  jäm fö rt 
m ed tid igare prognos. H änsyn  till nedskärn ingen  h a r  tagits i finansie- 
ringsbedöm ningen.

E n  ständig utveckling  av co n ta in erh am n ar sker. K öpenham n  öppnade 
så lunda en con ta inerterm inal i slu tet av 1970.

K o n k u rren th am n arn a  p å  kon tinen ten  ä r m ånga, H am burg , B rem en, 
R o tte rdam  och  A ntw erpen . T ill d enna lista  b ö r fö r fram tid en  också 
läggas pågående fran sk a  h am n u tbyggnader sam t h am n a rn a  i R ostock, 
G dynia, L en ingrad , ehu ru  m ed lägre konkurrensd ign ite t. Ä ven an d ra
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k o n tin en th am n ar skulle k u n n a  näm nas liksom  ham n arn a  i L ondon , 
S ou tham p ton  och L iverpool i sam band  m ed feedertranspo rt.

D e t m ed  åren  y tterligare  accen tuerade  höga  kostnadsläget i N o rd en  
ö k ar p å  o lika vägar kon tinen tham narnas attrak tiv ite t. S ärsk ilt s tark t 
gö r de tta  sig k än n b a rt u n d er lågkon junk tu r. B eslu tade nyinvesteringar 
i högeffek tiv t tonnage och ett rea lise rande av u tredn ingsfö rslaget om  
G öteborgs ham n  kan  dock å tm instone till en  del kom pensera  d e t red an  
n åd d a  kostnadsläget.

E nlig t akadem iens upp fa ttn ing  skulle en ny u tredn ing  i N ord iska  
rådets regi själv falle t få  e tt egenvärde som  orien tering  av in tresserade 
p a rte r, opinionsb ildare  och  beslu tsfattare . M en en  u tredn ing  b lir också 
resu rsk rävande, in te  m inst personellt, om  resu lta te t skall k u n n a  m o t
svara frågo rnas vikt och  graden  av m öjlighet a tt kom m a till resu lta t 
inom  dagens kom plicerade sam hällen , na tionella  och nordiska.

F ö r  en  u tredn ing  ta la r i föreliggande läge m åldefin itionen  ”valfrihe t 
och  oberoende” . E tt sådan t m ål skulle k unna  uppnås nationellt och inte 
k räv a  N ord iska  rådets m edverkan . E n  dylik  lösning ger em ellertid  ej 
m ed  säkerhet den  nationellt och  no rd isk t bästa  lösningen i fråga  om  
eftersträvad  flexibilitet, effek tiv ite t och  ekonom i. M edverkan  från  råd e t 
ö k a r fö ru tsä ttn in g a rn a  h ärfö r. M en en  sådan  m edverkan  innebär ingen 
garan ti m o t m er eller m indre  rekom m endationsstrid iga  å tg ä rd e r från  
det egna landets och  an d ra  no rd iska  h am nar, rederier, tran sp o rtk o n su 

m en ter m . fl. F ö r  a tt ge avsett resu lta t m åste  en rekom m endation  d ä rfö r 
fö ljas av ree lla  fö rd e la r i fråga  om  flexibilitet, effek tiv ite t och ekonom i, 
som  ä r in te  b a ra  fö rståeliga u tan  också a ttrak tiv a  fö r tillräck lig t m ånga 
av b erö rda  parter.

A kadem ien  ä r  väl m edveten  om  a tt h ä r  ovan b e rö rd a  fråg o r ligger 
u tom  akadem iens kom petensom råde. A tt fråg o rn a  tro ts  d e tta  berö rts  
h a r  en b art till syfte a tt illu strera  de krav  som  b ö r ställas p å  en ny u t
redning.

V isserligen ä r e rfarenhetsn ivån  p å  b erö rda  om råden  idag väsentlig t 
högre än  1969, m en  kraven  p å  en u tredn ing  h a r  sam tid ig t väx t i än 
högre grad.

•Såvitt akadem ien  k an  bedöm a ä r G ö tebo rg  det enda  realistiska a l
terna tive t som  nord isk  sto rham n, om  en sådan  kom m er till stånd . E n  
viktig del av u tredn ingen  b lir d ä rfö r a tt bedöm a svenska fö rhållanden . 
N åg ra  av dessa sam m anhänger m ed  kom plicerade  in te rn a  princip frågor. 
N ä rm as t gäller de tta  den av fö rslagsställarna b e rö rd a  frågan  om  sta t

liga avgifters inverkan  p å  konku rren sk raften  i fö rh å llan d e  till k o n ti
nen th am n arn a , d. v. s. sä tte t fö r fö rdeln ingen  av to ta la  statliga sjö farts- 
avg ifter fö r to rrlastfa rtyg . M en även sä tte t fö r ham nfinansiering  kan 
kom m a in i bedöm andena.

F ö r  egen del vill akadem ien  betona  nödvändigheten  av rim lig realism  
i bedöm ningen  av sannolika tran spo rtva l inom  olika geografiska zoner.
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V ale t in flueras in te b a ra  av to ta lk o stn ad e r fö r o lika tän k b ara  k om bina
tio n er av lan d tran sp o rt, feed e rtran sp o rt och  oceanham n  och  fö r denna 

gällande oceanra ter. D ärtill k om m er fö r o lika tran sp o rtk o n su m en ter 
varierande uppskattn ing  av vä rd e t av  bl. a. sk illnader i tran sp o rt
frekvens och tran spo rttid .

D essa sk iljak tigheter k an  na tu rlig t nog ej de ta ljs tuderas . E tt u n d a n 
tag ä r dock  sk illnader i lan d tran sp o rtk o stn ad e r fö r o lika o rte r  till G ö 
teborg  och till en kon tinen tham n. E tt system  av ” ekvikostnadsd ifferens- 
k u rv o r” kan  up p ritas  p å  en k a rta . D ifferensen  till G ö teborgs fö rdel ä r  
stö rst i G ö tebo rg  och  av tar, exem pelvis m o t ö ste r p å  g rund  av ökade 
land tran sp o rtav stån d  till G ö teborg ; n ä rm are  ostkusten  få r  kostnadsd if- 
ferensen beräknas också m ed hänsyn  till m ö jlighe te rna  av  kom binerad  
land- och  feed e rtran sp o rt till G ö tebo rg  respektive kon tinen tham nen .

B edöm ningen av transporttid ssk illnadens in fluens p å  tran spo rtva le t 
kan  endast göras skönsm ässigt. S lu tresu lta te t b o rde  dock  k u n n a  testas 
m ot bakg rund  av zonvisa e rfarenhetsvärden . F rån v aro  i G ö teborg  av 
läm plig  ocean lin je  ger härv id lag  sjä lv falle t s to rt u tslag  till G öteborgs 
nackdel. Jäm fö re lse r m ellan  o cean ra te r m åste  göras erfarenhetsm ässig t.

I  IV A -T F K  u tred n in g srap p o rt n r  40, ”T ransocean  con ta in e rtra fik  p å  
Sverige, Ö versikt och  fö rsök  till jäm fö re lse r m ellan  a lte rn a tiv a  tran s
p o rtv äg a r” , S tockholm  1974, beräknas schem atisk t rederie rs  sjä lvkost
n ad er vid val av o lika tran sp o rtv äg ar från  G ö tebo rg  över A tlan ten  m ed  
anlöp även av fle ra  h am n a r än  en i U SA  sam t även R o tte rdam .

Sam m anfattn ingsvis sku lle  d e t enligt akadem iens u p p fa ttn ing  v ara  av 
värde  och även ligga nä rm ast till h ands a tt u tfö ra  en  svensk u tredn ing  
om  G ö tebo rg  som  sto rham n. U tredn ingens värde skulle öka, om  den 
kunde p å räk n a  sam arbete  m ed en nord isk  re ferensgrupp  m ed danska, 
finska och n o rsk a  rep resen tan te r fö r  b e rö rd a  in tressen, i fö rs ta  hand  
från  rep resen ta tiva  sjö farts- och  tran spo rtkonsum en tk re tsa r.

E n  sådan  typ  av sam arbete , m åh än d a  hittills icke p rö v a t i no rd iska  
sam m anhang , skulle enligt akadem iens u p p fa ttn ing  bäst gagna fö r
slagsställarnas in ten tioner, dock m ed den  m ycket be tydelsefu lla  re se r
vationen  a tt u tredn ingen  och  re ferensgruppen  få r  läm plig  sam m ansätt
ning.

A kadem ien  tro r  em ellertid  a tt även en  sådan  k o n cen tre rad  u tredn ing  
ej få r sam m a p rio rite ring  som  p å  sin tid  N O R D T R A N S . D ärm ed  fö lje r 
svårigheter a tt få  effektiv  referensh jä lp . Idag  föreligger e tt o m fa ttande  
e rfarenhetsm ateria l från  u tveck lingsperioden  1969— 1977. D e tta  m a 
terial kan  behöva system atiseras. M en det ren t sta tistiska m om en te t 
h a r  nu  få tt re la tiv t m inskad  betydelse jäm fö rt m ed  de v ik tiga, m en  
svårbedöm liga lång tidsp rognoserna  u n d er sk iftande fö ru tsä ttn in g a r och 
m ed likaledes v ik tiga bedöm anden  av den  tid sfö ljd  och  den  tid stak t fö r 
o lika å tg ä rd e r som  anses b ö ra  eftersträvas, bl. a. i fråga  om  investe
ringar.
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Som  sam m anfa ttn ing  vill d ä rfö r akadem ien, m o t bakg rund  av fö r

u tsedda  svårigheter, fö ro rd a  a tt N o rd isk a  rå d e t eller an n an  in itia tiv 
tag a re  p å  nuv aran d e  stad ium  beg ränsar e tt u p p d rag  i äm n et till a tt få  
fram  e tt p ro g ram u tk ast fö r en u tredn ing . I a rbete t h ä rfö r  synes läm p 
ligen även 1969 års u tred a re  k u n n a  deltaga.

Y ttran d e t h a r  u ta rb e ta ts  i sam arbete  m ed en g rupp  ledam ö ter av 
akadem ien.

S tockholm  den 16 sep tem ber 1977

Ingen jo rsvetenskapsakadem ien  

G unnar H am braeus

F o lke  H ja lm ers

T  ransportf orskningsdelegationen:

D et synes enligt transportfo rskn ingsdelegationen  in te  föreligga till
räck liga  skäl fö r a tt å terigen  u tred a  frågan  om  nord isk  ham n stru k tu r. 
N O R D T R A N S -u tredn ingens fak tam ate ria l ä r  förvisso fö rå ld ra t m en  
en  ny  u tredn ing  to rd e  endast i m ycket r inga  om fattn ing  k u n n a  p å 
verka  den nord iska  ham nutvecklingen .

S tockholm  den  15 sep tem ber 1977

F ö r  transportfo rskn ingsdelegationen  

G öran A ppelg ren

Svenska hamnförbundet:

F örslagsstä llarna  ko n sta te ra r a tt den  no rd iska  s jö farten  b efinner sig 
i en k risa rtad  situa tion  p å  g rund  av bl. a. änd rad e  kostnadsfö rhållan - 

den  och  m arknadsu ts ik ter. D e t syns d ä rfö r m otivera t m ed  en  ny  u t
redn ing  eftersom  den  s. k. N ord tran su tred n in g en  från  å r 1969 in te  i 
alla  avseenden k an  anses ak tuell i dagens läge. D en  nya u tredn ingen  
b ö r kartlägga  genom  vilka h am n a r de no rd iska  tran so cean a  s jö trans
p o rte rn a  b ö r ske. V idare  b ö r u tredas h u r sta tliga avg ifter skall anpassas 
så a tt h am narnas k o n k u rren sk raft i fö rhå llande  till kon tin en th am n ar
n a  kan  fö rbä ttras. U tredn ingen  bö r slutligen ge en  upp fa ttn in g  om  i 
v ilka p ro p o rtio n e r s jö transpo rte r u r  nationalekonom isk  synpunk t b ö r 
ske i d irek ttra fik  respektive genom  om lastn ing  m ed  m a tartra fik .

H am n fö rb u n d e t få r  inledningsvis konsta te ra  a tt d e t ä r  en u to m o r
dentlig t kom plicerad  u tredn ingsuppg ift som  föreslås. D e fråg o r som  tas 
upp  i m o tionen  h a r  d isku tera ts u n d e r senare å r  i o lika sam m anhang  
u ta n  a tt någon  s tö rre  en ighet k u n n a t nås varken  om  gem ensam m a m ål
sä ttn ingar eller eventuella  m edel a tt i en a  eller an d ra  rik tn ingen  styra  
en  annars spon tan  u tveckling  inom  s jö transpo rtom råde t. D e t to rd e  v a ra  
ovedersäglig t a tt en  d irek t tran socean  lin jes jö fa rt över no rd isk  ham n
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ä r  till gagn fö r no rd isk  rederiverksam het, som  därigenom  kan  tillgodo

rä k n a  sig en  bastra fik  i fö rh å llan d e  till u tländska  rederier. D en  tra d i
tionellt lib era la  n o rd iska  sjö fartspo litiken  fö rb ju d er em ellertid  a lla  å t
g ä rd e r som  k an  to lkas som  d isk rim inerande m o t u tlän d sk a  rederier. 
V idare  ä r  svårighete rna  u p p en b ara  a tt få  till s tånd  en gem ensam  n o r
disk ham npo litik , som  sy fta r till a tt leda  en fö r  m ånga  h am n a r synner
ligen a ttrak tiv  tra fik  över en enda  no rd isk  ham n . P ro b lem et kom pli
ceras y tte rligare  av  a tt D an m ark  ä r  m edlem  i E G  och  m åste  ta  hänsyn 
därtill i sin trafikpo litik .

P ro g n o sern a  vad  gäller tran so cean  con ta in e rtra fik  h a r  fö rän d ra ts  en 
del genom  d en  u tveckling  som  skett u n d e r  de n ä ra  10 å r som  fö rflu tit 
sedan  N o rd tran su tred n in g en  g jordes. D en  fö resp åd d a  koncen tra tionen  
av varu flö d en a  till endast en  eller e tt p a r  k o n tin en th am n ar h a r  in te  
kom m it till s tånd . A v de no rd iska  h am n a rn a  h a r  G ö tebo rg  k u n n a t till
g odo räkna  sig en  betydande  d irek t tran so cean  lin jes jö fa rt m ed  con 
ta in e r och  a n d ra  s to renhe te r i fle ra  v ik tiga tra fik re la tio n er. O rsaken  
h ärtill ä r  dels a tt G ö teborgs con ta inerham nan läggn ingar ligger p å  en 
in te rna tione llt se tt hög  tekn isk  n ivå  och  dels a tt den  flexibla ro ll on /ro ll 
o ff-m etoden  in fö rts  även  i tran socean  s jö fa rt och  d ä r  m ed  fram gång  
k o n k u rre ra r m ed  lift on /lif t o ff-m etoden . D ärigenom  kom penseras till 

en del d e t svaga n o rd iska  godsunderlaget fö r ren o d lad  con ta inertrafik .
Som  bek an t h a r  G ö teb o rg  in te  tillå tits a tt h e lt u ta n  nord isk  k o n k u r

rens u tveck la  sig till den  stö rsta  n o rd iska  con ta inerham nen . E tt p a r  
an d ra  no rd iska  h am n a r h a r  an lag t con ta in erte rm in a le r som  kan  b e tjän a  
s tö rre  con ta inerfa rtyg  och  som  även h a r  lyckats få  viss d irek t trafik . 
A n d ra  h am n a r h a r  främ st sik ta t p å  fe ed e rtra fik  till och  f rå n  k o n tinen t
h am nar. S ådan  tra fik  sker n u  över h am n ar i a lla  de n o rd iska  länderna . 
Som  fram hållits  i m o tionen  ä r  konku rrensen  om  d e t tran so cean a  con 
ta inergodse t h ård . D e t b ö r i sam m anhanget fram hållas a tt feedertra fik  
m ed  ro ll o n /ro ll o ff-fartyg  in te  stä ller p å  lån g t n ä r  så  höga  k rav  p å  
ham nan läggn ingar som  fra m fö r allt tran so cean  lift on /lif t o ff-trafik . 
D e t h a r  d ä rfö r g å tt re la tiv t lä tt a tt bygga u p p  en in fra s tru k tu r fö r 

feedertrafik .
Som  fram g år av ovanstående finns d e t n u m era  i N o rd en  h am nan lägg 

n ingar inom  de m era  be tydande  geografiska om rådena , väl läm pade  fö r 
feedertra fik  till och  f rå n  kon tinen ten . V issa av dessa k an  också b e tjän a  
tran so cean a  fartyg . D e t finns v idare  en  stra teg isk t belägen  nord isk  
h am n , som  byggts u t och  u tru sta ts  fö r  en  be tydande  d irek t tran so cean  
con ta inertra fik . D en n a  h am n  p rio rite ras  genom  järnvägens tra fik u p p 
läggning. In o m  den  angivna ram en  bestäm s sjö fartens trafikupp läggn ing  
h e lt av red e rie rn a  —  n o rd iska  e ller u tlän d sk a  —  efte r kom m ersiella  
bedöm ningar. S ta tsm ak ternas m ö jligheter a tt v id  n u  tilläm pade sjö farts- 
po litiska  p rinc iper p åverka  trafikupp läggn ingen  te r  sig m ycket sm å. 
K o n stru k tio n en  av de svenska sta tliga sjö fa rtsavg ifte rna  m issgynnar

8—770426. Supplementband
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visserligen G öteborg , m en  en  änd ring  kan  endast få  ganska m arg inella  
effek ter. K v a r står, såv itt h am n fö rb u n d e t k an  finna, endast m öjligheten  
a tt subven tionera  cen tra lham nen  m ed investeringsm edel. D en n a  sida 
h a r  em ellertid  in te  berö rts  av  fö rslagsställaren .

E n lig t h am nfö rbundets  upp fa ttn ing  ä r d e t i och fö r sig u to m o rd en t
lig t svårt a tt genom  en u tredn ing  av a lla  de kom plexa  fråg o r som  ingår 
i ekvationen  få  till stånd  en  slutlig  syntes, som  även skulle k u n n a  tjän a  
som  underlag  fö r e tt sam lat no rd isk t po litisk t beslut. T ill d e tta  kom m er 
a tt de å tg ä rd e r till stöd fö r en  nord isk  sto rh am n  i G ö teborg , som  ligger 
nä rm ast till hands, kanske främ st b e ro r p å  beslu t av  de svenska sta ts
m ak terna . I  Sverige a rb e ta r fö r n ä rv a ran d e  både  den  trafikpo litiska  u t
redn ingen  och  den  sjö fartspo litiska u tredn ingen  m ed  fråg o r som  b e rö r 
rederinäringens k o n k u rren sk raft och sjö fartens ro ll i trafikpo litiken . 
D e t synes ligga n ä ra  till hands a tt n äm n d a  u tred n in g ar även  ta r  upp  de 
fråg o r som  ak tualiserats i förslaget.

M ed hänsyn  till frågans vikt anser sig Svenska ham n fö rb u n d e t em el
le rtid  k unna  tillsty rka a tt en u tredn ing  av föreslagen  a r t u tfö ras  i N o r
diska rådets regi.

S tockholm  den  26 sep tem ber 1977

Svenska ham n fö rb u n d et 

B eng t Tengroth
K n u t-In g e  Lasson

Svenska arbetsgivareföreningen:

Fören ingen  h a r  vän t sig till de av sina fö rbund  som  kan  berö ras  av 
förslaget. Y ttran d e  h a r  läm nats av  Sveriges stuvare fö rbund  (se nedan).

F ören ingen  h a r  u tifrån  sitt ansvarsom råde däru tö v er inga  y tterligare  
synpunk ter a tt lägga.

S tockholm  den  14 sep tem ber 1977

Svenska arbetsg ivarefören ingen  

G unnar L indström
N ils  H enrik  Schager

Sveriges redarförening:

N äringslivet i N o rd en  skulle p å  längre  sikt lida  be tydande avbräck  
om  de  tran soceana tran sp o rte rn a  till och  från  N o rd en  baserades p å  de 
sto ra  europeiska ham narna . D e kon tinen ta la  red erie rn a  skulle d å  h a  
goda m öjligheter a tt överta  sjä lva  o cean transpo rte rna . V idare  skulle 
den  nord iska  industrin  gå m iste om  den  fö rdel som  n u  ligger i a tt ha  
tran soceana  d irek ttran sp o rte r till och  från  N orden . F ö r  nä rv a ran d e  h a r
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näringslivet också en  m ark an t fö rdel d å  s. k. range-tillägg  ej u tg å r u tan  

a tt f rak te rn a  i s to rt sett ä r  desam m a från  exem pelvis G ö tebo rg  som  
från  h am n a rn a  p å  kon tinen ten . Ä ven  denna fö rdel skulle bo rtfa lla  om  
trafikm odellen  bleve den  a tt  m an  en b art v a r hänv isad  till m a ta rtra fik  
och om lastn ing  i kon tinen tham n.

E fte rsom  G öteborgs h am n  u n d e r en fö ljd  av å r m er och  m er få tt 
k a rak tä ren  av N o rd en s cen tra lham n  h a r  redarefö ren ingen  in h äm ta t viss 
statistik  som  belyser den n a  u tveckling.

U n d er å r  1976 om sattes i G ö teborgs h am n  c irka  5,6 m ilj. to n  lin je

gods. A v den n a  kvan tite t skeppades i o lika slag av s to renhe te r 3,9 m ilj. 
ton  eller 70 % . F ö rde ln ingen  v a r fö ljande:

L astb ilar, släp och  tra ilers 1,9 m ilj. ton  =  200 000 enhete r
C on ta iners 1,4 m ilj. to n  =  159 000 enhete r
S torflak  0,6 m ilj. ton  =  52 000 enhete r

S um m a 411 000 enhete r

(E nhete rna  m o tsv a ra r 20 ' ekvivalenter.)

D et tran soceana  godset uppgick  till 1,7 m ilj. ton  varav  transitogodset 
u tg jorde 0,5 m ilj. ton  eller m o tsvarande 30 %  av det to ta la  tran s

oceana godset. Inbesparad  m a ta rtran sp o rtk o stn ad  i nuv aran d e  läge G ö 
teborg— kon tinen ten  k an  uppska ttas  till ca  350 m ilj. k r  ./å r  —  en 
kostnad  som  skulle få  bäras  av no rd isk t näringsliv  om  d irek ttra fiken  
upphörde .

A v nedanstående tabell fram g å r den  p ro cen tu e lla  fö rdeln ingen  av 
transitogodset på  de no rd iska  länderna .

D an m ark  23 % m otsvarande 0,115 m ilj. ton
F in lan d  29 %  m o tsvarande 0,145 m ilj. ton
N o rg e  38 %  m o tsvarande 0,190 m ilj. ton
Ö vriga län d e r 10 %  m o tsvarande 0,05 m ilj. ton

H ä r  angivna kvan tite te r ger v id  h an d en  a tt de t b ö r v a ra  angeläget 

fö r de n o rd iska  län d e rn a  a tt  så lån g t m öjlig t m edverka  till a tt skepp- 
n ingarna  styrs över en  enda  ham n  i N orden . F ö r  den  no rd iska  s jö fa rts
näringen  ä r  d e t också väsentlig t a tt k o n cen tre ra  tra fik en  till en ham n  
då  såväl danska, no rska  som  svenska red e rie r h a r  poo lsam arbe te  fö r  
skeppningar p å  tran soceana  destinationer.

E n  nord isk  sto rh am n  b ö r h a  en god in frastru k tu r. G ö tebo rg  h a r  
denna . F em  järnvägslin jer sam m an strå la r i G ö tebo rg  och tvenne eu ro 
pavägar, näm ligen E3 och  E 6. G enom  den  befin tliga S kand iaham nen  
och  den pågående u tbyggnaden  av Ä lvsborgsham nen  s tå r G ö tebo rg  väl 
ru s ta t fö r väsentlig t s tö rre  godskvan tite ter än  dem  som  idag passera r 
över ham nen.

M o t b akg runden  till vad  som  ovan fram hållits  fin n er redarefö ren ingen  
det angeläget a tt N o rd iska  råd e t reko m m en d era r N o rd isk a  m in is te rråd e t
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a tt lå ta  fö re ta  en u tredn ing  om  vilken h am n  m an  skall satsa p å  som  
n o rd isk  sto rham n.

G ö teb o rg  den  10 ok tober 1977

Sveriges redare fö ren ing  

Lars Å k e r lu n d

G öteborgs hamnstyrelse:

D en  i m ed lem sförslaget om n äm n d a  N O R D T R A N S -u tredn ingen  u t
fö rdes p å  u p pd rag  av N o rd isk a  råde t. U tredn ingen  fram lad e  sitt b e 

tän k an d e  å r  1969. D en  fastslog  v ä rd e t fö r n o rd isk t näringsliv  av d irek t 
tran socean  lin je tra fik  p å  en n o rd isk  ham n. V idare  bedöm de u tredn ingen  
a tt d e t n o rd iska  godsunderlaget endast skulle v a ra  tillräck lig t fö r tra fik  
p å  en no rd isk  h am n  om  erfo rderlig  tu r tä th e t skulle k u n n a  åstadkom m as. 
G ö tebo rg  bedöm des h a  bäst fö ru tsä ttn in g a r a tt b li N o rd en s h am n  fö r 
tran socean  d irek ttra fik . V idare  g jo rde  u tredn ingen  en  beräkn ing  av de  

kostnadsbesparingar som  skulle u ppkom m a fö r d e t n o rd iska  näringslivet 
i fö rh å llan d e  till feed e rtran sp o rte r till kon tinen tham n. I anslu tn ing  
h ä rtill fram h ö ll u tredn ingen :

T ill d e tta  b ö r fogas a tt en d irek ttra fik  fö r  tran socean  hande l m ed  i 
huvudsak  n o rd isk t tonnage u tg ö r en stö rre  p risgaran ti och  frak tk o n 
ku rrens än  om  en b art kon tin en ta la  h a m n a r och  red e rie r fick  om besörja  
tra fiken . H ärigenom  skyddas de t n o rd iska  näringslivet från  d e  m er
kostnader som  en o tv ivelaktig t ocen tra l lokalisering  i den  reg ionala  
världsekonom in  annars  kunde ge upphov  till.

N O R D T R A N S ’ förslag  och  rekom m endationer synes icke h a  fö r
an le tt någ ra  beslu t inom  N o rd isk a  rådet.

Sedan N O R D T R A N S  fram lad e  sitt b e tänkande  å r 1969 h a r  den 
no rd iska  tran sitohande ln  över G ö tebo rg  ö k a t väsentlig t. G enom  en u t
byggnad  av Skand iaham nen  i r ä t t  tid  erhö ll G ö teborg  en  erfo rderlig  
och  ändam ålsen lig  an läggning fö r den  m o d ern a  con ta inertrafik , som  
m ycket snabb t u tveck lats främ st p å  tran so cean a  destina tioner. A v  bi- 
lag d a  d iag ram  (se B ihang ) fram g år a tt transiteringen  av to rrlastgods 
över ham nen  ö k a t f rå n  ca 300 000 ton  å r  1965 till över en  m iljon  ton  
å r 1975 och  p rognoserna  visar m o t en fo rtsa tt utveckling  av denna 
trafik . T ran sittra fik en  u tgöres till m er än  90 % av gods f rå n  övriga 
no rd iska  länder. U n d er n äm n d a  period  h a r  denna tran sittra fik  ö k a t sin 
andel från  c irka  5 %  till ca  15 %  av ham nens om sättn ing  av to rrla s t
gods. T ransitgodset fö rd e la r sig m ed  ungefär h ä lften  p å  eu ro p a tra fik  
och  h ä lften  p å  tran socean  trafik . V ad  gäller den  tran soceana  tra fiken  
ä r  G ö teborg  basham n fö r e tt o m fa ttan d e  lin jenä t till a lla  världens delar. 
D en n a  lin je tra fik  u p p rä tthå lles  av  s to ra  sam seglande rederig rupper, 
dä rib land  fö ru to m  svenska rederie r också danska  och  norska . M atar- 
tra fik e n  till och  f rå n  övriga n o rd iska  län d e r h a r  ö ka t i ta k t m ed  den 
nord iska  tra fik en  över ham nen . G odsunderlage t ä r  red an  så s to rt a tt
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sedan länge he la  con ta inertåg , s. k. b locktåg , varje  vardag  går till och 

från  O slo. R egelbunden  tra fik  m ed s. k. feederfartyg  u p p rä tth å lls  på  
sam tliga övriga no rd iska  län d e r m ed  ty n g dpunk ten  p å  F in land .

D en  d irek tgående tran soceana  tra fik en  över G ö tebo rg  h a r  således 
u tvecklats sta rk t i  en m ycket svår k o nku rrens m ed  sta rk t subventione
rade  k o n tinen tham nar. D e tta  to rde  i sig själv v ara  det k la ra  beviset a tt 
från  tran sp o rtk o n su m en tern as Synpunkt G ö tebo rg  ä r  synnerligen  v ä rd e 
full som  a lte rna tiv  till k o n tin en th am n arn a  och  visar sanningen  av de 
an taganden  N O R D T R A N S  gjo rde red an  1969.

Sedan 1969 h a r  en  alltm er tilltagande s jö fartsp ro tek tion ism  uppkom 
m it. E n lig t d e t svenska statliga b e tän k an d e t ”S jö fart och  flagg” (SOU 

1976: 44) kan  den s. k. U N C T A D -k o d en  resu lte ra  i a tt n o rd isk t gods, 
som  går till ko n tin en th am n arn a , kom m er a tt anses h a  sitt u rsp rung  i 
dessa länder och därm ed  räknas dess rederie r till godo vid las tuppde l
ning inom  konferensen . D e tta  skulle m inska Sveriges och  m ed svenska 
rederier sam seglande nord iska  rederiers andel av n o rd isk t gods.

I G ö tebo rg  h a r  vi n u  lyckats sam la de tid igare  m ån g a  stuverifö re- 
tagen i ham nen  till e tt en d a  stuveri —  G öteborgs stuveri AB —  som  
ägs av fö re träd a re  fö r tra fik a n te rn a  och  k o m m unen /H am nen . E n  sam 
ordn ing  av H am nens och  stuveriets verksam heter pågår. V idare  h a r 
härigenom  skapats fö ru tsä ttn in g a r fö r en  gem ensam  p lanering  och  u t
veckling av to rrla s ttra fik en  i ham nen . E n  gem ensam  arbetsg rupp  h a r 
just lag t fram  en rap p o rt angående en koncen tra tion  av to rrlas ttra fiken  
till fä rre  h am navsn itt m ed  tyngdpunk ten  på  Skandiaham nen-Ä lvsborgs- 
ham nen . Syftet härm ed  ä r  naturlig tv is a tt y tte rligare  fö rb ä ttra  H am nens 
effektiv itet och kostnadsläge.

Såväl m ed hänsyn  till behovet av en uppfö ljn ing  av N O R D T R A N S - 
u tredn ingen  som  i än  högre g rad  m ed hänsyn  till nya  och  änd rad e  
fak to re r inom  e tt om råde d ä r  u tveck lingen  går snabbt, synes fö reslagen 

u tredn ing  y tte rs t angelägen. G ö teborgs ham nsty re lse  vill p å  a llt sä tt 
m edverka genom  a tt tillstä lla  u tredn ingen  statistisk t m ateria l, redovisa 
pågående p lan e r etc.

U tredn ingen  bö r in te  endast k larlägga den  ak tuella  situationen  och 
värdet h ä rav  fö r de n o rd iska  län d e rn a  u tan  också ange en k la r m å l
inrik tn ing och m edlen fö r a tt åstadkom m a denna.

M ot denna b akg rund  få r  G ö teborgs ham nsty re lse  livligt tillsty rka 
föreslagen u tredn ing  m ed  ty ngdpunk t p å  fråg an  om  en no rd isk  cen tra l
ham n fö r con ta in ertra fik  och  fö reslå  a tt d enna u tredn ing  också få r 
i uppd rag  a tt, om  vä rd e t fö r de n o rd iska  län d e rn a  av en transocean  
con ta inerham n  konstateras, överväga o lika m öjligheter a tt i gem ensam t 
nordiskt intresse s töd ja  denna  verksam het i den  h å rd a  konkurrensen .

G öteborg  den 23 sep tem ber 1977

P å  G öteborgs ham nstyrelses vägnar 

B eng t Tengro th
S. U llm an
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BIHANG
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Befraktarrådet:

D en  i m edlem sförslaget o m näm nda  N O R D T R A N S -u tredn ingen  u t
fö rdes p å  u p pd rag  av N o rd isk a  råd e t. U tredn ingen  fram lad e  sitt b e 
tänkande  1969. I  denna  konsta terades vä rd e t fö r n o rd isk t näringsliv  
av d irek t tran socean  lin je tra fik  p å  en no rd isk  ham n. Sam tidig t fram 
hölls a tt d e t n o rd iska  godsunderlaget endast sku lle  rä ck a  fö r  dylik  
tra fik  p å  en  nord isk  ham n. Sam m anfattn ingsv is k onsta te rade  u tre d 
n ingen:

F ö re liggande analys ger vid handen  —  u n d er fö ru tsä ttn in g  a tt h a n 
deln  ö k a r i m inst sam m a tak t som  h ittills och  fa rtygss to rlekarna  in te  
ö k a r d rastisk t —  a tt det finns e tt ree llt underlag  fö r  tran socean  gods
tra fik  från  en h am n  i N o rd en  även å r 1980 m ed en n åg o rlunda  god 
tu rtä th e t. D e kostnadsbesparingar som  kan  uppnås vid a lte rna tive t ” en 
nord isk  sto rh am n ” u p pgår i dagsläget till i sto rlekso rdn ingen  60 m ilj. 
skr. gen tem ot a lte rna tive t ” via en  k o n tin en th am n ” . D e t bö r em ellertid  
poäng teras a tt godsunderlaget endast rim ligen räck e r till fö r en enda 
nord isk  sto rham n, näm ligen  G öteborg .

T ill d e tta  b ö r fogas a tt en d irek ttra fik  fö r tran socean  hande l m ed  i 
huvudsak  n o rd isk t tonnage u tgö r en stö rre  p risgaran ti och frak tk o n k u r
rens än om  en b art kon tinen ta la  h am n ar och  red e rie r fick  om besörja  
trafiken . H ärigenom  skyddas d e t no rd iska  näringslivet f rån  de m er
kostnader som  en o tv ivelaktig t ocen tra l lokalisering  i den regionala  
världsekonom in  annars  kunde ge upphov  till.

Såvitt bekan t h a r  N O R D T R A N S ’ förslag  och rekom m endationer 
icke fö ran le tt n åg ra  beslu t inom  N ord iska  rådet. Sedan 1969 h a r  den 
nord iska  tran sito tra fik en  över G ö tebo rg  väsentlig t ökat. G enom  bl. a 
con ta inertra fikens u tveckling  och u tbyggnaden  fö r  den n a  tra f ik  av 
Skand iaham nen  h a r  G ö tebo rg  blivit N o rd en s tran sito h am n  fö r nord isk t 
gods. T ransiteringen  av to rrlastgods över h am nen  h a r  ö ka t f rån  cirka 
300 000 to n  å r 1965 till c irka  en m iljon  to n  1975 och  prognoserna  
visar m ot fo rtsa tt u tveckling . D e t m an  k a lla r tran s ittra fik  h a r  u nder 

n äm n d a  tid speriod  ö k a t från  5 %  till ca  15 %  av ham nens to ta la  to rr- 
godsom sättn ing. D en n a  tran sittra fik  u tgöres till m er än 90 % av gods 
från  övriga no rd iska  länder. G odse t fö rd e la r sig m ed un g efär h ä lften  
på eu ro p a tra fik  och  h ä lften  på  tran socean  trafik . G ö tebo rg  ä r basham n 
fö r e tt m ycket o m fa ttande  lin jenä t till a lla  världsdela r m ed regelbundna 
seglingar av sto ra  sam seglande rederig rupper, därib land  danska, no rska  
och  svenska rederier. M ata rtra fik en  h a r  u tveck lats i tak t m ed  den  ö k an 
de nord iska trafiken . H e la  con ta inertåg , s. k. b locktåg , går varje  vardag  
till och  från  Oslo och  regelbunden  feed ertra fik  m ed fartyg  fö rekom m er 
sedan flera  å r  p å  F in land . C o n ta in e rtran sp o rte r p å  jä rnväg  fö rekom m er 
även på  D an m ark  om  än  i m in d re  om fattn ing .

D en  d irek tgående tran so cean a  tra fiken  över G ö tebo rg  h a r  således 
u tvecklats o ak ta t svår konku rrens m ed sta tlig t eller k o m m u n alt sub-
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ven tionerade  kon tinen tham nar. D etta  synes red an  i sig själv ge belägg 
fö r a tt från  tran spo rtkonsum en ternas synpunk t det ä r  y tte rs t angeläget 
a tt b ibehålla  G ö teborg  som  alternativ  till k o n tinen tham narna . D etta  
gä ller in te  m inst de  no rd iska  frak tk ö p a rn a  som  —  om  G ö tebo rg  går 
fö r lo rad  som  basham n —  skulle få  e tt väsentlig t fö rsäm ra t fö rh an d - 
lingsläge, innebärande  bl. a. a tt rangetillägg skulle tilläggas frak ten .

B e frak ta rråd e t tillsty rker således livligt fö reslagen u tredn ing  om  den 
läm pligaste  h am n stru k tu ren  i N o rd en  fö r den  tran soceana  tra fiken  m ed 
särskilt b eak tande av frågan  om  en nord isk  cen tra lham n  fö r  co n ta in e r
tra fik . M ed hänsyn  till vad  ovan  fram hållits  angående G öteborgs u t
veckling till N o rd en s tran so cean a  con ta inerham n  b o rde  m åh än d a  tyngd 
pu n k ten  fö r  u tredn ingen  läggas p å  a tt b edöm a vä rd e t härav  och  o lika 
m öjligheter a tt s töd ja  verksam heten  i den  h å rd a  konkurrensen .

G ö tebo rg  den 2 sep tem ber 1977

B efrak ta rråd e t 

E rik  O lsson

Sveriges speditörförbund:

D en  i m edlem sförslaget o m näm nda  N O R D T R A N S -u tredn ingen  u t
fö rdes p å  uppd rag  av N o rd isk a  råde t. U tredn ingen  fram lade  sitt be

tän k an d e  1969. I b e tänkande t konsta terades värde t fö r no rd isk t närings
liv av d irek t tran socean  lin je tra fik  p å  en nord isk  ham n. Sam tidig t fram 
hölls a tt det no rd iska  godsunderlaget endast skulle räck a  fö r dylik  trafik  
på  en  no rd isk  ham n. Sam m anfattn ingsv is konsta terade  u tredn ingen :

Före liggande analys ger vid han d en  —  u n d e r fö ru tsä ttn ing  a tt h a n 
deln  ökar i m inst sam m a ta k t som  hittills och  fa rty g ss to rlek am a  in te  
ö k a r d rastisk t —  a tt de t finns e tt ree llt underlag  fö r tran socean  gods- 
tra fik  från  en h am n  i N o rd en  även  å r  1980 m ed en  någ o rlu n d a  god 
tu rtä th e t. D e kostnadsbesparingar som  k an  uppnås vid a lte rna tive t ’en 
nord isk  sto rh am n ’ uppgår i dagsläget till i s to rleksordn ingen  60 m ilj. 
skr. gen tem ot a lternative t ’v ia en  k o n tinen tham n’. D e t b ö r em ellertid  
poäng teras a tt godsunderlaget endast rim ligen  räck e r till fö r en  enda 
nord isk  sto rham n, näm ligen  G öteborg .

T ill d e tta  b ö r fogas a tt en  d irek ttra fik  fö r tran socean  hande l m ed  i 
huvudsak  no rd isk t tonnage u tg ö r en  s tö rre  p risgaran ti och  frak tk o n 
kurrens än  om  en b art kon tinen ta la  h am n a r och  red e rie r fick  om besörja 
trafiken . H ärigenom  skyddas det no rd iska  näringslivet från  de m er
k ostnader som  en o tv ivelaktig t ocen tra l lokalisering  i den  reg ionala  
världsekonom in  annars kunde ge upphov  till.

Såvitt b ekan t h a r  N O R D T R A N S  förslag  och  rekom m endationer icke 
fö ran le tt någ ra  beslu t inom  N o rd isk a  rådet. Sedan 1969 h a r  den  n o r
diska tran sito tra fik en  över G öteborg  väsentlig t ökat. G enom  bl. a. con-
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ta inertra fikens u tveckling  och  u tbyggnaden  fö r  den n a  tra fik  av  Skandia- 

ham nen  h a r  G ö tebo rg  b liv it N o rd en s tran sito h am n  fö r no rd isk t gods. 
Av b ilagda d iag ram  (se s. 40) fram g år a tt tran site ring  av to rrlastgods 
över ham n en  ö k a t från  ca 300 000 to n  å r  1965 till ca  en  m iljon  ton  
1975 och  p rognoserna  v isar m o t fo r tsa tt utveckling . D iag ram m et visar 
också a tt d e t m an  k a lla r tran s ittra fik  u n d e r n äm n d a  tid speriod  ö k a t från  
5 % till ca  15 %  av  ham nens godsom sättn ing .

D en n a  tran s ittra fik  u tgörs till m er än  90 % av gods från  övriga 
no rd iska  länder. G odse t fö rd e la r sig m ed  u n g efär h ä lf ten  p å  eu ro p a
tra fik  och  hä lften  p å  tran so cean  trafik . G ö tebo rg  ä r basham n  fö r e tt 
m ycket o m fa ttan d e  lin jenä t till a lla  v ä rld sde la r m ed  rege lbundna  seg
lingar av s to ra  sam seglande rederig rupper, därib land  danska, no rska  
och  svenska rederier. M ata rtra fik en  h a r  u tveck lats i tak t m ed  den 
ökande n o rd iska  trafiken . H e la  con ta inertåg , s. k. b lock tåg , går varje  
vardag  till och  f rå n  O slo och  regelbunden  feed e rtra fik  fö rekom m er 
sedan  flera  å r  p å  F in land . C o n ta in e rtran sp o rte r på  jä rnväg  fö rekom m er 
även p å  D an m ark  om  än  i m indre  om fattn ing .

I de tta  sam m anhang  k an  det v a ra  av värde  a tt po än g te ra  den  d ju p a  
och säk ra  in seg lingsrännan  till G ö teborgs h am n  som  h a r  m öjlighet a tt 
ta  em ot fu llastade  fa rty g  m ed  om kring  20 m  djupgående.

D en  d irek tgående tran so cean a  tra fik en  över G ötebo rg  h a r  således u t
vecklats o ak ta t svår konkurrens m ed  statlig t e lle r k om m unalt subven
tionerade  k o n tinen tham nar. D e tta  synes red an  i sig själv  ge belägg fö r 
a tt från  tran spo rtkonsum en ternas synpunk t d e t ä r  y tte rs t angeläget a tt 
b ibehålla  G ötebo rg  som  alte rna tiv  till kon tin en th am n arn a . D e tta  gäller 
in te  m inst de  no rd iska  sped itö re rna  som  —  om  G ö tebo rg  går fö rlo rad  
som  basham n  —  fö r  sina uppdragsg ivares räkn ing  skulle få  e tt väsen t
ligt fö rsäm ra t fö rhandlingsläge i fö rhå llande  till kon tinen trederie rna .

Sveriges sp ed itö rfö rbund  tills ty rker således livligt fö reslagen  u tred 
ning om  den  läm pligaste h am n stru k tu ren  i N o rd e n  fö r den  tran soceana  
tra fiken  m ed  särskilt b eak tan d e  av fråg an  om  en nord isk  cen tra lham n  
fö r con ta inertrafik . M ed hänsyn  till vad  ovan fram hållits  angående 
G öteborgs u tveckling  till N o rd en s tran so cean a  con ta in erh am n  borde  
m åh än d a  ty n g dpunk ten  fö r u tredn ingen  läggas p å  a tt b edöm a vä rd e t 
h ä rav  och  o lika m ö jligheter a tt s tö d ja  verksam heten  i den  h å rd a  k o n 
kurrensen. U tredn ingen  b ö r  därv id  s tu d e ra  pågående ak tiv ite ter i h am 
nen  fö r k o n cen tra tion  av h am n tra fik en  till fä rre  ham navsn itt liksom  
överväganden  angående y tte rligare  effektiv isering  och  rationalisering  
av ham n- och  stuveriverksam heterna.

Sveriges sped itö rfö rbund  

F reddy Sandahl

Stockholm  den  7 sep tem ber 1977
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Sveriges stuvarförbund:

D en  kris som  den  no rd iska  s jö fartsnäringen  fö r n ä rvarande  befinner 
sig i kan  h än fö ras  till o lika om ständigheter, bl. a.:

—  D et höga kostnadsläget
—  O veretab lering  och  överskott p å  visst tonnage
—  P ro tek tion istiska  ström n ingar av typ  U N C T A D -coden  eller n a tio 

nella  lag a r som  helt e ller delvis re serverar las te rna  fö r den  egna 
handelsflo ttans räkn ing

—  H o te t från  ö sts ta te rn a  som  bygger u t sina f lo tto r av po litiska skäl 
och  m ed  v ilka de no rd iska  fartygen  in te  kan  k o n k u rre ra  p å  lika 
villkor.

Å tg ä rd e r som  sy fta r till a tt b evara  och  u tveck la  den  no rd iska  sjö
fa r ten  m åste  så lunda spänna över m ånga  om råden , d ä r fråg an  om  en 
nord isk  cen tra lham n  fö r con ta in e rtra fik  endast u tg ö r e tt delproblem , 
om  än  e tt v ik tig t sådant. V i h a r  em ellertid  ingenting  a tt e rin ra  m o t den 
fö reslagna u tredn ingen  i N o rd isk a  rådets regi m en  vill b a ra  p ek a  på  
a tt frågeställn ingen  skulle k u n n a  vidgas till a tt avse m öjligheten  av en 
sam ordnad  trafikpo litik  i de no rd iska  länderna .

N ä r det gäller fråg an  om  en nord isk  cen tra lham n, m åste s tö rs ta  vikt 
fästas vid vad industrin  och rederinäringen  anför.

S tockholm  den 29 augusti 1977

Sveriges s tuvarefö rbund

N ils Johansson
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Medlemsförslag
om gemensam nordisk insats för att få till stånd en konvention för 
bevarandet av ozonskiktet

( V äckt av Ulla E ke lu n d , G unnel Jonäng, Jan-Ivan  N ilsson  och E rland  
Steenberg)

B IL A G A  1

Yttranden över medlemsförslaget 

Scandinavian Airlines System:

I fråga  om  d e t nu  ak tue lla  om rådet, näm ligen freongasers eventuella  
inverkan på  stra tosfärens ozonskikt, äger SAS ingen egen kom petens. 
Vi kan d ä rfö r endast y ttra  oss efter genom läsn ing  av de rap p o rte r som  
vetenskapsakadem ien  tillstä llt jo rd b ru k sd ep artem en te t i d e tta  ärende. 
Vi kan  då  endast k onsta te ra  a tt m edlem sförslaget synes h a  en del fo r
m ella brister. D et fram hålles i tred je  stycket a tt ” den freon  som  släppts 
u t i lu ften  h a r  m edfö rt en  m inskning av ozonhalten  m ed om kring  1 p ro 
cen t och a tt även om  inga fle r u tsläpp  äger rum , kom m er ozonhalten  så 
sm åningom  a tt s junka m ed  up p  till 3 p rocen t. . . . ”  D e t bö r påpekas 
a tt dessa v ä rd en  ej ä r  konsta te rade  genom  m ätn ingar u tan  endast ä r  
uppska ttade  p å  g rund  av teo re tiska  beräk n in g ar och  prognoser. D e  ve
tenskapliga rap p o rte rn a  p o än g te ra r också a tt osäkerheten  hos dessa 
värden  är m ycket stor.

I an d ra  stycket p å  an d ra  sidan säges: ” . . . vetenskapsakadem ien  har 
. . .  u tta la t a tt det fo rskn ingsunderlag  som  fö r nä rv a ran d e  finns tillgäng
ligt ä r  fu llt tillräck lig t fö r a tt rekom m endera  e tt fö rbud  m o t sp ray flas
k o r” . D et b ö r red an  i d e tta  stycke poäng teras a tt fö rb u d e t b ö r gälla 
freongaser i sprayflaskor. D etta  p reciseras nederst p å  sidan  och i hem 
ställan, m en bö r förtyd ligas även i den  tid igare tex ten  fö r a tt inte ku n 
na leda till even tuella  m issförstånd  och felcitat.

D e t ä r  fö rvånande  a tt b åde  vetenskapsakadem ien  och  de in te rn a tio 
nella rap p o rte rn a  in te  näm n v ärt b e rö r m öjlighe te rna  a tt e rsä tta  freo n g a
serna i sp ray flaskorna  m ed  någo t an n a t drivm edel. D e t kan  väl in te  r im 
ligen v ara  så a tt in te  fo rskn ing  och  vetenskap  tillsam m ans skulle k unna  
åstadkom m a d rivgaser som  inte h a r  den n a  o fö rm ån liga  inverkan  på
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atm osfären . O m  an d ra  d rivgaser kan  fram stä llas b ö r ju  konsekvenserna 
fö r  de  in d u strie r och  de k o nsum en ter som  använder sp ray flaskor b li av 
en helt an n an  sto rleksordning  än  om  ett genere llt fö rb u d  skulle införas 
innan  ersättn ingsgaser finns tillgängliga.

V i rekom m enderar d ä rfö r a tt en läm plig  tidsfrist läm nas innan  ett 
even tuellt fö rb u d  träd e r i k raft.

B rom m a den  14 sep tem ber 1977

B jörn  T örnblom  
Vice verkst. dir.

Föreningarna Nordens Förbund:

F råg an  om  h u r de t fö r  m änsklig t liv  nödvänd iga  ozonsk ik tet i s tra 
to sfä ren  skall kunna  bevaras tilld ra r sig berä ttigad  uppm ärksam he t 
inom  de enskilda no rd iska  länderna , p å  det no rd iska  p lane t och  i in te r
natione lla  sam m anhang . D en  redovisning fö r ak tuella  fo rskn ingsrön  
som  görs i m ed lem sförslaget v isar enligt fö rb u n d e ts  u p p fa ttn ing  k lart 
p å  angelägenheten  i a tt in tensifierande å tg ä rd e r v id tas fö r a tt bem ästra  
prob lem et.

M edlem sförslaget innebär k o n k re t a tt N o rd isk a  m in is terrådet skulle 
rekom m enderas a tt  v e rk a  fö r u ta rb e tan d e  och  an tagande av en in te r
nationell konven tion  till skydd  fö r  ozonsk ik tet sam t v idare  m ed  hänsyn 
till k lo rfluo rm etan fö ren ingarnas fa rlig a  m iljökonsekvenser k ra ftig t b e 
g ränsa  dessa fö ren ingars användn ing  i N orden .

E tt  v ik tig t skäl till a t t  de no rd iska  län d e rn a  i den n a  såväl som  i an d ra  
m iljö frågo r sam fällt b ö r verk a  fö r  in te rna tione lla  överenskom m elser 
ä r  a tt länderna  tillsam m ans an tag it en un ik  m iljöskyddskonvention  en 
ligt vilken g rann ländernas m iljöskyddsintressen  likställs m ed  de t egna 
landets. F ö rb u n d e t anslu ter sig fö ljak tligen  till m edlem sförslagets h u v u d 
tan k e  om  en in ternationell konven tion  m en  också b e trä ffan d e  d e t p å 
ta lad e  behovet av e tt n o rd isk t fö rb u n d  m o t sp ray flaskor d rivna  m ed  

freongas.
Sedan m edlem sförslaget fram lag ts h a r  P ro d u k tk o n tro lln äm n d en  i 

Sverige av iserat om  a tt f reo n em a  kom m er a tt reg leras från  och  m ed  
1 jan u a ri 1979. B eslu tet h a r  fa tta ts  m ed  hänvisning till U SA :s p lanerade  
fö rb u d  m ot sp rayfö rpackn ingar d rivna  m ed  freongas.

R eidar Carlsen  
Ordf. i Föreningarna Nordens Förbund

Å k e  L andqvist 
Förbundssekreterare

S tockholm  den 3 ok tober 1977
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D a n m a r k  

Miljøministeriet:

Som  d e t frem g år a f  m edlem sforslaget, h a r  m an  i de sidste p a r  år 
d rø fte t teo rie r om , a t visse kem iske fo rb inde lse r —  flu o rca rb o n er eller 
freoner, d e r bl. a. anvendes som  drivm id ler i sp raydåser, skulle kunne 

nedb ryde  ozonlaget i den  øvre atm osfæ re. N å r  d e tte  h a r  givet an led 
ning til bekym ring, e r  d e t fo rd i ozonlaget b esky tte r jo rd o v erflad en  m od 
påv irkn ing  m ed  u ltrav io le t stråling . Ø ges denne stråling , vil d e t kunne 
få  v irkn inger p å  jo rdens landb rugsafg røder og havets b io logiske res
sourcer. M åske vil d e t også kunne  fø re  til k lim aæ ndringer. Særlig o p 
m æ rksom hed  h a r  de t vak t, a t øget u ltrav io le t strå ling  m enes a t kunne 
fo røge an ta lle t a f  hudk ræ ftlide lser hos m ennesker.

I videnskabelig  henseende er teo rie rne  ikke endelig t afk lare t. I  m arts 
m ån ed  i å r  blev  d e r i W ash ing ton  D C  a f  F N ’s m iljøo rgan isa tion  U N E P  
afho ld t en in te rna tiona l konference  om  ozon lagsprob lem erne m ed  del
tagelse a f  fo rskere  og adm in is tra to re r fra  32 lande, h e ru n d e r D anm ark , 
sam t e t s to rt an ta l in te rna tiona le  o rgan isationer. K onferencen  anbefalede 
ivæ rksæ ttelse a f  en verdensom fa ttende  p lan læ gning  a f  fo rskn ing  ved 
rø ren d e  ozonlagsproblem erne u n d e r koo rd inering  a f U N E P . O gså fra  
dansk  side deltages d e r  i d enne fo rskning , bl. a. i et sam arb e jd e  inden  
fo r D e europæ iske Fæ llesskaber. D en  danske fo rskn ing  tæ nkes in ten 
siveret i de  kom m ende år, id e t d e r f. eks. u d  over opstilling  a f m åle
s ta tioner p lanlæ gges m ålinger i a tm osfæ ren  over G rø n lan d . F ra  dansk 
side vil m an  s tø tte  de frem tid ige  in te rn a tio n a le  bestræ belser p å  a t b e 
græ nse anvendelsen  af f lu o rk a rb o n er i spraydåser m est m uligt.

M iljøm in isterie t e r a f  d en  opfattelse, a t anvendelsen  a f f lu o rk a rb o n er 
i sp raydåser p å  læ ngere sigt bø r begræ nses til streng t nødvendige a n 

vendelser.
F o r  ø jeb likket fin d e r m an  de t im id lertid  ikke hensigtsm æ ssigt a t fo re 

slå et fo rbud  m od  anvendelse a f  disse d rivm id ler, fo rd i det ikke er 
m ulig t a t sikre  sig m od , a t ers ta tn ingssto ffe rne  vil indebæ re  an d en  fo rm  
fo r risiko. D e tte  skyldes, a t den  nuvæ rende lovgivning ikke g iver m u 
lighed fo r  a t regu lere  indho ld ssto ffer i  sp raydåser ved  e t godkendelses
system.

A nvendelsen  a f sp raydåser e r  im id lertid  e t u d m æ rk e t eksem pel på  
et p roduk t, som  bedst vil kunne reguleres i fo rb indelse  m ed  en  m ere 
m oderne  kem ikalielovgivning, d e r m å  fo rven tes p å  bagg rund  a f en p ro - 
duktvurderingsredegørelse , som  m iljøm in isteren  vil frem læ gge i fo lke
tinget i e fte rå re t 1977.

K øbenhavn , den  4. ok tober 1977

P. m . v.
E . b.

A n d ers  Jensen
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Instituttet for Fremtidsforskning:

------------ m eddele  D em , a t vi ku n  i m ind re  udstræ kn ing  h a r  beskæ f
tiget os m ed  em net i re la tion  til enkelte a f  In s titu tte ts  p ro jek ter.

Sam tid ig  vedlæ gger vi til D eres o rien tering  In s titu tte ts  årsberetn ing  
1976, h v o ra f d e t p å  side 29— 30 frem går, hvilke p ro jek te r, vi h a r  u d 
sendt siden In s titu tte ts  start.

K øbenhavn , den 4. ok tober 1977

E rik  Juu l Jørgensen

Industrirådet:

Igennem  de seneste par å r  h a r m an d rø fte t teo rier om  flourkarboners 

m ulige skadevirkn inger p å  ozonlaget i atm osfæ ren . D e t m å  understreges, 
a t disse teo rie r hverken  e r videnskabelig t bevist eller eksperim entelt ef- 
te rprøvet. D a  det im id lertid  er uhyre  vanskelig t såvel a t bekræ fte  som  a t 
a fk ræ fte  rig tigheden  af teo rierne, e r  de b levet taget m eget seriøst op til 
d røftelse  i sam tlige in te rna tiona le  o rgan isa tioner sam t i de fø rende 
vestlige p roducen tlande, dvs. U SA , V esttyskland, F ran k rig  og E ngland .

O rgan isa tioner som  O E C D  og E F  h a r  tage t beslu tn ing om  udv idet 
fo rskn ingsarbejde p å  de tte  om råde, og m an  h a r  beslu tte t, a t m an  vil 
afven te  dette  arbejdes fæ rdiggørelse i 1978— 79, inden  m an  vil tage 
v id tgående beslu tn inger i re tn ing  af begræ nsninger i b rugen  a f  flour- 
karbonerne. Sam tidig herm ed  h a r  m an op fo rd re t industrien  til gennem  

øget forskning  i a lte rnative  d rivm id ler a t frem m e udviklingen b o rt fra  
anvendelsen  af flou rcarbonerne .

D en  danske m iljøstyrelse h a r  a rb e jd e t in tenst m ed  p rob lem erne  så
vel i de in ternationale  o rgan isa tioner som  gennem  d rø fte lser m ed In 
du striråd e t og de berø rte  b ranchefo ren inger. P å  grund lag  a f  de tte  a r 
bejde  h a r  m iljøstyrelsen  udsend t to  redegøre lser (da te re t 17. ja n u a r  1977 
og septem ber 1977) om  disse problem er.

I  styrelsens seneste redegørelse stå r fø lgende e itere t som  den  o ffic i
elle danske ho ldn ing  (m iljøstyrelsens redegørelse sep tem ber 1977 side 
22 ):

—  A t teo rien  giver an ledning  til bekym ring og overvejelser, m en  a t den  
endnu  ikke e r tilstræ kkelig t a fk lare t, og a t yderligere  nogle års 
forskn ing  vil give e t bed re  beslu tn ingsgrundlag  fo r eventuelle regu 
leringer,

—  a t d e r e r  tale om  et g lobalt fo ru ren ingsprob lem , som  kun  kan  løses 
ved in ternationale  overenskom ster,

—  a t en  regulering  i D an m ark  kan  fo rårsage  særlige erhvervsm æ ssige 
p rob lem er, fo rd i vo rt fo rb rugsm ønster er forskellig t fra  de fleste 
and re  landes sam t

—  at en regulering  af specielt fluo rkarbonanvendelsen  i aerosolbehol- 
dere  kan  betyde, a t der o pstå r en m ere d irekte  sundheds- eller b ra n d 
fare , fo rd i d e t m ed den  nuvæ rende lovgivning ikke e r m ulig t på  
fo rh ån d  a t sikre, a t ers ta tn ingsdrivm id ler fo r de ugiftige og ub rand - 
b are  f lu o rk a rb o n er vil være ufarlige.
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D enne ho ldn ing  kan  In d u s triråd e t tils lu tte  sig.

Ind u s triråd e t m ener d e rfo r ikke, a t et lan d  som  D an m ark  m ed  et 
fo rb rug  af de om talte  s to ffe r p å  ca. 0,5 %  a f  verdensp roduk tionen  kan 
b idrage til løsning af p rob lem erne  ved ensidigt a t ivæ rksæ tte na tionale  
reg ler p å  nuvæ rende tidspunkt. D a  fo rb ru g e t i de no rd iske  lande  til
sam m en an d rag e r ku n  ca. 2 % a f  verdensproduk tionen , m ener vi heller 
ikke, det vil have  nogen  reel væ rdi a t ind fø re  fæ lles no rd iske reg ler, og 

In d u s triråd e t henstille r derfo r, a t de nord iske  lande  fø lger O E C D  og 
afven ter de igangvæ rende undersøgelser.

K øbenhavn , den  30. sep tem ber 1977

S teen  A . C hristensen

Danmarks Naturfredningsforening har i skrivelse den 13 sep tem ber  
1977 förk lara t sig stöda m edlem sförslaget.

Arbejderbevægelsens Erhvervsråd har i skrivelse den  5 sep tem ber  
1977 förk lara t sig tillstyrka  m edlem sförslaget.

F i n l a n d  

Ministeriet för inrikesärendena:

I  m edlem sförslaget anser m an  det v ik tig t a tt s träv a  e fte r a tt få  till 

stånd  in te rna tione lla  å tg ä rd e r m o t den  nedsm utsn ing  av a tm osfären  
som  fö rstö r ozonsk ik tet i stra tosfären . M an  h a r  k u n n a t konsta tera , a tt 
o zonkoncen tra tionen  i s tra tosfärens ozonsk ik t h a r  sjunk it och  den  enda 
fö rk la ringen  tycks v a ra  a tt  d e tta  fö ro rsaka ts av nedsm utsning, d. v. s. 
fö ro ren ingar, m ed  upphov  i m änn iskans verksam het. S ålunda h a r  bl. a. 
tv å  a llm än t använda  k lo rfluo rko lväten , e lle r ha lom etaner, näm ligen 

m on o flu o rtrik lo rm etan  (CFC13, m ed  hande lsnam nen  F reo n  11, F - l l ,  
F rigen  1 1 m .  fl.) och  d ifluo rd ik lo rm etan  (C F 2C12, m ed  handelsnam nen  
F reo n  12, F -12 , F rig en  12 m . fl.) konsta te ra ts  fö ro rsak a  skado r p å  

stra tosfärens ozonskikt. M an  h a r  än n u  in te  i tillräck lig  g rad  u tre tt  v il
ken andel dessa fö ren ingar h a r  i jäm före lse  m ed  an d ra  fak to re r, b land  
v ilka m an  h a r  näm n t s tra to sfä rflygn ingarna  sam t de kväveoxider som  
h ärs tam m ar från  användn ingen  av fossila b räns len  och  kvävegödslings- 
m edel, m en  k lo rfluorko lvätens andel anses i a lla  fall v ara  av väsen t
lig betydelse.

E n  sänkning  av  oxonkoncen tra tionen  i strasosfärens ozonsk ik t ökar 
a tm osfärens genom släpplighet fö r  u ltrav io le tt stråln ing. D e tta  fö r å te r 
m ed  sig en  m ängd biologiska effek ter, av  v ilka den  u r  m änn iskans syn
vinkel a llvarligaste to rd e  anses v a ra  a tt vissa e lak a rtad e  h u d tu m ö re r 
sannolik t ö k a r i antal. E n  m ed  beak tande  av hela  den  levande n a tu ren
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än n u  a llvarligare fö ljd fö reteelse  skulle v ara  de k lim atfö ränd ringar som  

ökn ingen  av den  u ltrav io le tta  strå ln ingen  m öjligen fö ro rsakar.
K lo rfluo rko lvä tena , v ilka huvudsak ligen  hä rs tam m ar från  b ru k e t av 

dem  som  kylm edel i ky lm ask inerier och  d rivgaser i aeroso lfö rpackn ingar, 

stiger re la tiv t långsam t upp  till stra tosfären . Ä ven  om  m an  skulle slu ta  
an v än d a  dessa äm nen  om edelbart skulle det kom m a allt stö rre  m ängder 
k lo rfluo rko lvä ten  till sta to sfä ren  u n d er ca  tjugo  års tid. D essu tom  skulle 
de t ta  fle ra  å r  i an sp råk  a tt eventuellt e rsä tta  k lo rfluo rko lvä tena  inom  
kyltekn iken  m ed an d ra  kylm edel. S ålunda få r  t. o. m . stränga å tgärder 
fö r a tt h in d ra  k lo rfluo rko lvätena  från  a tt n å  s tra to sfä ren  e ffek t fö rs t 
e fte r en  lång  tid . M an  borde  d ä rfö r in te  uppsk ju ta  å tg ä rd e r angående 
skydd av ozonsk ik tet m ot den  m est upp en b ara  fa ra  som  h o ta r  det, 
näm ligen  k lo rfluo rko lväteu tsläppen  i a tm osfären , m ed m otiveringen  
a tt d e t än n u  behövs undersökn ingar och  så lunda också tid  fö r a tt få  
fram  ett oan tastlig t vetenskaplig t belägg fö r  den  kvan tita tiva  betydelsen 
av den  skada som  k lo rfluo rko lvätena  fö ro rsak a r ozonskiktet. E m edan  
aeroso lerna  o ftast t. o. m. u tan  väsentliga svårighete r an tingen  k an  e r
sättas m ed  an d ra  p ro d u k te r eller k lo rfluo rko lvätena  ersä ttas m ed  an d ra  
fö ren ingar som  drivgaser i aeroso lerna, b ö r m an  iak tta  s tö rs ta  m öjliga 
återhållsam het gen tem ot användn ingen  av k lorfluo rko lväten .

V eterligen  tillverkas d e t in te  k lo rfluo rko lvä ten  i de n o rd iska  län 
derna. Å r 1975 var p ro duk tionen  av m o n o fluo rtrik lo rm etan  och  di- 
flu o rd ik lo rm etan  i världen  ungefär 770 000 ton . D e nord iska  ländernas 
sam m anlagda konsum tion  v a r sam m a å r d ryg t 18 000 ton , v ilket m o t
svarar ungefär 2,5 p ro cen t av årskonsum tionen  i hela  världen.

K lo rfluo rko lvätenas skadliga inverkan  p å  s tra tosfärens ozonskikt kan 
k nappast avlägsnas u tan  in te rna tione lla  å tgärder. T ro ts  a tt användn ing 
en av näm n d a  fö ren ingar i de no rd iska  län d e rn a  in te  ä r  m er än  dryg t 
tv å  p ro cen t av  he la  världens konsum tion , bo rde  b ru k e t av  dem  in 
skränkas k ra ftig t även h är. E tt beslu t av en  sta t a tt u p p h ö ra  m ed  b ru k e t 
av  de skadliga äm nena  ä r  dock  in te  tillräck lig t fö r a tt h in d ra  en u p p 
kom st av skado r ens i det egna landet.

F in lands lagstiftn ing ger red an  nu  en  m öjlighet a tt ing ripa  m ot de 
kem ikalier som  används som  drivgaser. D e t på  basen  av standard ise 
ringslagen  g ivna sta tsrådsbeslu te t angående aeroso ler (67/73) ger över
vakningsm yndigheten , handels- och  industrim in isterie t (num era  d e t tek 
niska inspek to ra te t), rä t t a tt övervaka de drivm edel som  används i ae ro 
solerna. Ä m nenas användn ing  kan  begränsas till exem pel av  m iljövårds- 
m ässiga eller hälsoskäl.

F in land  borde  i de in te rna tione lla  o rgan isa tionerna , såsom  F N :s  eko
nom iska  kom m ission fö r E u ro p a  (E C E ), o rgan isa tionen  fö r ekonom iskt 
sam arbete  och  u tveckling  (O E C D ) och  i N o rd isk a  rådets verksam het, 
verk a  fö r a tt in te rna tione lla  rekom m endationer fö r en begränsning av 
användn ingen  av m o n o fluo rtrik lo rm etan  och  d ifluo rd ik lo rm etan  skulle
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fås till stånd. F in land  b o rd e  dessu tom  v ara  b ere tt a tt v id  behov  snabbt 
u tfä rd a  e tt beslu t angående begränsn ing  av  b ru k e t av dessa fö ren ingar 
i F in land .

E tt an tagande av en in te rna tione ll konven tion  till skydd fö r ozon
skiktet, som  avses i den  fö rsta  delen  av N o rd isk a  rådets m edlem sför- 
slag, skulle främ ja  m iljövården . M edlem sförslaget b ö r d ä rfö r till d enna 

del anses synnerligen  v ä rt a tt understöda .
Ä ven den  an d ra  delen  av m ed lem sförslaget ä r  sakenlig t u r  m iljö- 

vårdssynvinkel. M an  b o rde  sträva  till a tt a lla  de n o rd iska  län d ern a  sam 
tid ig t skulle fa tta  e tt beslu t, som  skulle led a  till a tt b ru k e t av m ono- 
flu o rtr ik lo rm etan  och  d ifluo rd ik lo rm etan  som  drivgaser i aeroso ler 
skulle u p p h ö ra  i dessa län d e r inom  en så n ä ra  fram tid  som  m öjligt. E tt 
sådan t beslu t b o rde  in te  göras beroende av eventuella  in ternationella  
å tgärder rö ran d e  e tt m era  o m fa ttan d e  om råde  än  de nord iska  länderna.

H elsingfors den 5 ok tober 1977

K ristian  G estrin  
Minister

O lli Paasivirta  
Överinspektör

Trafikministeriet:

M ed an ledning  av fö rslaget och  m ed  hänvisning till den  b ifogade 
p rom em oria  som  uppg jo rts  av  m eteo ro log iska institu te t (se B ihang), 
anser trafikm in isterie t a tt fö rslagsställarnas m otiveringar ä r  vetenskap
ligt och  sakligt k o rrek ta  och  a tt den  fa ra  som  h o ta r  a tm osfärens ozon
skikt ä r  reell.

T ill buds stående in fo rm ation  ty d er p å  a tt m an  i he la  världen  kom 
m er a tt v id ta  selektiva å tgärder fö r a tt b eg ränsa  p ro duk tionen  och  a n 
vändningen  av k lo rfluo rko lfö ren ingar dvs. ha lom etan , som  i hande ln  går 
u n d er n am n e t freo n  ( F - l l  och  F -12) och  som  anses v a ra  den  h u v u d 
sakliga o rsaken  till ozonsvinnet. Ä ven  de aero so lp ro d u k ter d ä r drivgas 
används k om m er sanno lik t a tt e rsättas m ed  an d ra  p roduk ter.

I  u tred n in g en  om  ozonprob lem et h a r  s to rm ak te rn a  genom  sina goda 
fo rskn ingsm öjligheter n å tt be tydande  resu lta t. I  F in land  h a r  vi k u n n a t 
h å lla  oss u n d e rrä ttad e  i saken  genom  litte ra tu r och  in fo rm atio n  v ia  in 
ternationella  o rgan isationer. O m  m an  i de n o rd iska  län d ern a  anser det 
vara  nödig t a tt u tfö ra  en  u tredn ing  eller fo rskn ingsarbete  t. ex. i fråga  
om  an d ra  fö ren ingar av o lika äm nen , som  h o ta r ozonsk ik tet, ä r  F in 
lands trafikm in isterium  fö r  sin del fä rd ig t a tt främ ja  en gem ensam  fi
nansiering  av denna forskning.

I fråga  om  k läm m arna  i m edlem sförslaget ko n sta te ra r tra fikm in iste 
rie t a tt d e t fö rh å lle r sig positiv t till s träv an d en a  a tt  åstadkom m a in te r
n ationella  av tal som  sy ftar till skydd fö r ozonskiktet. D ärtill ä r  trafik -
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m in isterie t bere tt a tt vid behov främ ja  det na tione lla  fö rberedelsearbetet, 
så a tt F in land  i fram tiden  k an  anslu ta  sig till even tuella  no rd iska  över
enskom m elser om  begränsn ing  av användn ing  av äm nen  som  p åverkar 
ozonskiktet.

H elsingfors den 10 ok tober 1977

V e ikko  Saarto  
Trafikminister

V alto  S. R auvan to  
Avdelningschef, regeringsråd

BIHANG

Skydd för ozonskiktet

(P M  upprättad  av m eteorologiska  institu te t i H elsing fors)

R edan  n u  fö rbereds i F ö ren ta  s ta te rna  stadganden , i v ilka beg räns
n ingar föreslås i fråga  om  användn ingen  av k lo rfluo rko lfö ren ingar, 
dvs. ha lom etan , som  i h ande ln  benäm nes freon . A v dessa ä r  de v ik ti
gaste C F C 1 3 ( F - l l )  och  C F oC l (F-12). B egränsn ingarna skulle kom m a 
a tt gälla  användningen  av dessa fö ren ingar som  drivgas i aeroso ler och 
skulle rik ta  sig speciellt m o t p ro d u k te r som  används vid skötseln  av 
personlig  hygien och i hushåll. D ärem o t skulle m edicinskt v ik tiga än d a 
m ål och e tt fle rta l industrie lla  användn ingsfo rm er fö r dessa p ro d u k te r 
in te  beröras av stadgandena. S tadgandena fö ru tsä tte r a tt p roduk tionen  
i F ö ren ta  s ta te rn a  u p p h ö r 15.10.1978 och a tt ifrågavarande p ro d u k te r 
in te  im porteras e fter 15.12.1978. A r 1978 föreslås sannolik t a tt bestäm 
m elserna u tvidgas till a tt å tm instone delvis även o m fa tta  användningen  
av freon  i lu ftkond itioneringsan läggn ingar och kylskåp. M eteoro log iska 
institu tets u tlå tande  b e rö r endast m iljöskyddssynpunkter och  b eak ta r 
in te  de eventuella  ekonom iska fak to re r som  anslu ter sig till frågan.

U nder de senaste å ren  h a r  de p rob lem  som  freongaserna  fö ro rsak a r 
varit fö rem ål fö r livlig diskussion. M an  h a r  konsta te ra t a tt de if rå 
gavarande fö ren ingarna  ä r speciellt k ra ftig t verksam m a på en hö jd  av 
25— 30 km  på g rund  av de d ä r råd an d e  strå ln ingsfö rhållandena, v ilka 
inverkar nedb ry tande på  ifrågavarande  fö ren ingar. D å  de tta  skikt sam 
tidigt ä r  det viktigaste hö jdsk ik te t vad  fö rekom sten  av ozon ankom m er, 
reducerar, enligt vad undersökn ingarna  visar, de reak tioner som  freo n 
gaserna  åstadkom m er m ängderna  av ozon. E n  m inskning  av dem  
skulle i sin tu r  leda  till såväl bio logiska fö ljd e r som  k lim atologiska fö r
ändringar. M an h a r  fö ru tspå tt synnerligen sto ra  skadeverkn ingar om  
freonb ruke t skulle fo rtsä tta  i den accelererande tak t som  det h ittills h a r 
g jort.

D en  senaste tidens forskning  h a r  b ek rä fta t de h ittills g jo rd a  u p p 
ska ttn ingarna  av freongasernas skadlighet till den  grad , a tt vetenskap
ligt underbyggd säkerhet finns om  a tt m o tå tg ä rd e r ä r  nödvändiga. Spe
ciell tyngd äger den analys som  F ö ren ta  sta ternas vetenskapsakadem i 
(N ational A cadem y o f Sciences, N A S) pub licerade  hösten  1976. Ä ven 
M eteoro log iska världso rgan isa tionen  (W orld M eteorological O rgan iza
tion , W M O ) h a r i de stä lln ingstaganden  som  den h a r  o ffen tligg jo rt gett 
sitt stöd fö r v id tagande av å tgärder. V id m eteoro log iska in s titu te t h a r
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m an  u nder ett p a r års tid  in tensiv t fö ljt upp  dessa och  m otsvarande 
undersökn ingar bl. a. i anslu tn ing  till institu tets luftskyddsforskn ing .

E nlig t m eteoro log iska institu tets upp fa ttn in g  stöder de senaste fo rsk 
ningsresu ltaten  k ra ftig t tid igare  fram fö rd a  åsik ter om  a tt freongaserna  
fö ro rsakar ozonsvinn och  därigenom  å tm instone  på  lång  sikt p åverkar 
de biologiska system en och  klim atet. N ä ra  h ä lften  (47 % ) av världens 
freongaser p roducerades å r 1973 i F ö re n ta  sta terna . Å  an d ra  sidan  
uppskattade  m an  (N A S) å r 1975 a tt 74 % av he la  världens freonu tsläpp  
kom m er från  aerosoler, m edan  å te rstoden  fö rd e la r sig m er eller m indre  
jäm n t på  o lika nedfrysningssystem  (14 % )  sam t skum tillverkning  
(12 % ). P å  basen  av det re fe re rad e  fö rslaget kan  m an  up p sk a tta  a tt 
enbart de begränsn ingar som  rik ta r sig m ot aeroso ler, p roducera ts  i F ö r 
en ta  sta terna , to rde  m o tsvara  å tm instone en tred jede l av a lla  freo n 
utsläpp i världen. D enna beräkning  kan  påverkas av de even tuella  u n 
dan tag  som  upp tas i bestäm m elserna, m en  dessa un d an tag  skulle å t
m instone enligt d e t u rsp rung liga  fö rslaget v a ra  ringa. A llt som  allt 
skulle F ö ren ta  s ta ternas egna u ts läpp  e fte r im p o rtfö rb u d e t och  d e t fö r
bud  m ot användn ing  av gam la  lag rade  p ro d u k te r som  senare träd e r i 
kraft, m inska till m indre  än en  tred jedel av sin n u varande  volym . D e 
senare y tterligare  skärpn ingarna , som  m an h a r  p lan e ra t a tt fö reslå  å r  
1978, kan  även v ara  av synnerlig  betydelse fö r a tt ännu  m inska freo n 
u tsläppen.

M eteoro log iska institu te t anser F ö ren ta  s ta ternas p lan e r på en selek
tiv begränsning av freonanvändn ingen  v a ra  e tt oundviklig t fö rsta  steg 
i rik tn ing m ot ett så fu llständ ig t fö rbud  m ot användn ing  av freon  som  
m öjligt. Ä ven i F in land  borde  m an  in tensiv t fö lja  m ed de undersök 
n ingar som  görs och de å tg ä rd e r som  fö re tas p å  d e tta  om råde, v ilket 
m eteorologiska institu te t fö r sin del sträv ar till a tt fo r tsä tta  m ed. M an  
torde k unna  överväga a tt in leda even tuella  ozonm ätn ingar i någon  u t
sträckning  i F in land . In s titu te t u tfö r  in te  fö r tillfä lle t, vid  sidan  av det 
a tt m an  fö lje r m ed litte ra tu ren , n åg ra  egentliga m ätn in g ar av  ozon
m ängderna  i a tm osfären . D etta  b e ro r bl. a. p å  b risten  av läm plig  m ät- 
ap p a ra tu r. V id m eteoro log iska institu te t u tfö rs dä rem o t forskn ings
arbete , till v ilket ozonm ätn ingar in tim t kunde kopplas. Så kunde t. ex. 
de s trå ln ingsm ätn ingar som  institu te t u tfö r  u tvidgas till a tt o m fa tta  även 
U V -m ätn ingar vilket ä r  en m etod  fö r a tt även  få  in fo rm atio n  om  ozo
net.

S lutligen önskar m eteoro log iska institu te t understryka , a tt o zonp ro 
blem et och den till de tta  an slu tna  frågan  om  freongaserna  till sin k a 
ra k tä r  ä r  g lobala. F in land  b o rde  fö r sin del, i egenskap av industriland , 
i likhet m ed  an d ra  län d e r sk rida  till å tg ä rd e r fö r a tt stegvis fö rb ju d a  
användningen  av freongas även i F in land , t. ex. enligt sam m a r ik t
lin jer som  de tta  h a r  g jorts i F ö ren ta  sta terna . D e beg ränsn ingar som  
F ö ren ta  s ta te rn a  h a r  p lan e ra t m åste  från  lu ftskyddssynpunk t anses leda  
i rä t t rik tn ing  och F in lan d  b o rde  ak tiv t m edverka  i det in te rna tione lla  
sam arbete t fö r a tt beg ränsn ingarna  så fu llständ ig t som  m öjlig t skall 
kom m a att gälla i h e la  världen.

L auri A . V uorela  
Överdirektör

A . K u lm ala  
Avdelningschef

H elsingfors den 5 augusti 1977
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H andels- och industriministeriet:

Ä n d a  sedan  å r 1974, då  p ro fesso rerna  M olina  och  R ow land  läm nade 
sin vä lk än d a  rap p o rt, enligt vilken k lo rfluo rko lsu tsläpp  skulle fö ro rsaka  
en m inskning av ozonskiktets tjock lek  i a tm osfä ren  och skulle härige
nom , p å  g ru n d  av en  ökad  u ltrav io le ttstrå ln ing  från  solen, in n eb ä ra  en 

risk  fö r m änn iskohälsan  och  inverka  m enlig t p å  m iljön , h a r  m an  vid 
handels- och  industrim in is terie t in tensiv t fö ljt m ed  d e t m eningsutbyte, 
som  skett m ellan  fo rskare  och  inom  vetenskapliga o rgan isa tioner i saken. 
V id m inisteriet h a r  också no te ra ts  N a tio n a l A cadem y o f Sciences i U SA :s 
(N A S) rap p o r t ävensom  de å tg ä rd e r som  rekom m enderas i rappo rten .

D e t m å konstateras, a tt m ynd igheterna  i de flesta  län d e r h a r  tills 
v idare  o m fa tta t den i rap p o rten  an fö rd a  ståndpunk ten , a tt fo r tsa tta  u n 
dersökn ingar ä r  e rfo rderliga  i saken, och  h a r  undv ik it a tt in fö ra  fö rbud  
m ot användningen  av k lo rfluo rko l som  drivgas i aerosoler. Som  ett 
exem pel h ä rp å  m å näm nas den  reso lu tion  som  E E C  fa ttad e  e fter det 
in te rna tione lla  m öte t om  ozonprob lem et i W ashing ton  i april 1977, då 
m an  rekom m enderade  a tt vän ta  å tm instone  till slu te t av å r  1978 p å  
resu lta ten  av dylika undersökn ingar in n an  m an  sk rider till n åg ra  särsk il
d a  å tgärder fö r fö rb ju d an d e  av användn ingen  av k lo rfluo rko l som  driv 
gas.

H andels- och  industrim in is terie t h a r  också stå tt i k on tak t m ed an d ra  
b e rö rd a  fin ländska  m ynd igheter i saken, i fö rs ta  h an d  m ed m ed ic inal
styrelsen, m eteoro log iska in s titu te t och  in rikesm inisteriets m iljövårds- 
avdelning. E nlig t dessa m ynd igheters och  handels- och  industrim in is te
riets upp fa ttn ing  finns de t dock  i nuskedet ännu  in te  an ledning  a tt ka te 
goriskt fö rb ju d a  användningen  av k lo rfluo rko l såsom  drivgas i a e ro 
soler, u tan  m an  b ö r vän ta  p å  resu lta ten  av det fo rskn ingsarbete  som  u t
förs p å  o lika håll b e trä ffan d e  änd rin g a r i ozonskiktet. E m edan  de n o r
diska län d e rn a  enlig t handels- och  industrim in isterie ts upp fa ttn in g  in te  
h a r  tillräcklig t m ed  resu rser fö r a tt ens gem ensam t verkstä lla  u n d e r
sökn ingar rö ran d e  de änd rin g a r som  sker i a tm osfärens ozonskikt, 
borde N ord iska  råd e t i den  rekom m endation , som  det m öjligen  kom 
m er a tt fö relägga N o rd isk a  m in is terrådet i ä rendet, fram lägga fö ljande 
förslag:

1) M an  tillsä tter en sam nord isk  arbetsg rupp  fö r a tt fö lja  m ed dels 
de änd rin g a r som  sker i ozonsk ik tet p å  o lika hå ll i världen , dels resu l
ta ten  av de undersökn ingar som  verkställs fö r u tredande  av de o rsaker 
som  le tt till sådana ändringar. A rbetsg ruppen  b o rd e  o m fa tta  rep resen 
ta n te r fö r b e rö rd a  m ynd igheter och industrier i v arje  land.

2) A rbetsg ruppen  fö rp lik tas a tt fram lägga N o rd isk a  råd e t e tt förslag
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till sådana å tg ä rd e r som  n äm n d a  undersökn ingar och  i in te rna tione lla  
organ isationers rekom m endationer i saken kan  ge an ledning  till.

H elsingfors den  15 sep tem ber 1977

E ero R anta la  
Handels- och industriminister

M . H iilosvuo  
Byråchef, industriråd

Finlands akademi, statens naturvetenskapliga kom m ission1:

E nlig t na tu rvetenskap liga  kom m issionen till buds stående sakkunskap  
ä r  m edlem sförslagets fa k ta  både  om  de som  drivgaser anv än d a  klor- 
flu o rm etan fö ren ingarnas n a tu r  och  om  deras m iljöverkn ingar riktiga. 
A tm osfärens ozonskikt k om m er a tt m inska  även om  drivgasernas an 
vändn ing  om edelbart skulle begränsas och  de red an  vållade  m iljö fö r
änd rin g arn a  to rd e  kom m a a t t  bestå  än n u  tio tals år. P ro b lem et ä r  g lobalt 
till sin na tu r. D ä rfö r  ä r  d e t m ycket m o tiv era t a tt åstadkom m a in te rn a tio 

nella  konven tioner p å  om rådet.
Å  an d ra  sidan  h a r  m an  enlig t kom m issionen  red an  u p p h ö rt a tt an 

vända freongaser. P rob lem et h a r  v a rit stö rst i F ö ren ta  sta te rna , d ä r  m an 
till exem pel å r  1973 p ro d u ce rad e  n ästan  h ä lften  av de i hela  världen  
p roducerade  o vannäm nda  drivgaserna. I  F ö ren ta  s ta te rn a  h a r  m an  dock 
red an  v id tag it å tg ä rd e r b åde  fö r a tt s toppa  den  p ro d u k tio n  som  an v än 
der dessa aeroso ler och  fö r a tt s toppa exporten  av dessa äm nen  u nder 
å r  1978. Ä ven  d e  no rd iska  län d ern a  borde  enlig t lu ftskyddets m å lsä tt
n ingar v id taga  å tg ä rd e r fö r a tt beg ränsa och  fö rb ju d a  freongaser g rad 
vis. D en  p rak tisk a  övervakningen  av å tg ä rd e rn a  fö ru tsä tte r , a tt de 
nyaste fo rskn ingsresu lta ten  i ä ren d e t ständ ig t ä r  tillgängliga i F in land  
och i de övriga no rd iska  länderna . V ederbö rande  fo rskn ingsinstitu tion  
bö r i F in lan d  få  fö ru tsä ttn in g a r a tt fö lja  den  in te rna tione lla  ve ten 
skapliga diskussionen sam t m öjlighet a tt  u tn y ttja  ve tenskapliga resu lta t. 
F ö r  egen forskn ingsverksam het to rd e  in te  finnas p rim ä rt behov vare  sig
i F in land  eller i de övriga n o rd iska  länderna .

S tatens natu rvetenskap liga  kom m ission  fö ren a r sig m ed  de till N o r
diska råd e t fram fö rd a  k läm m arna , d ä r m an  fö reslå r u ta rb e tan d e  och 
an tagande av en in te rna tione ll konven tion  till skydd fö r ozonsk ik tet sam t 
begränsande av k lo rfluo rm etan fö ren ingarnas användn ing  i N orden . D e t 
to rde  dock  in te  v a ra  nödvänd ig t a tt tillsä tta  en speciell a rbetsg rupp  fö r

i Yttrandet Översatt från finska.
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a tt genom föra  förslagen u tan  saken to rde  k unna  skötas inom  de redan  

förefin tliga  organen.

H elsingfors den 12 ok tober 1977

A n tt i  K ulm ala  
Ordförande

Leena K irkko m ä ki-Ju n tu n en  
Sekreterare

Luftfartsstyrelsen:

------------ vill lu ftfartss ty re lsen  fram hålla , a tt vi i princip  unders töder

all verksam het som  sy ftar p å  skyddande t av  om givningen. 
L uftfartssty re lsen  h a r  inga anm ärkn ingar angående förslaget.

H elsingfors den 30 sep tem ber 1977

K . J. T em m es  
Generaldirektör

M . P uhakka  
Luftfartsingenjör

BIHANG

15. Luftfarsstyrelscns beslut angående överljudsflyg

M ed stöd av 105 § lu ftfa rtsfö ro rdn ingen  (525/68) av den  22 augusti 
1968 och hänvisande till 2 § lagen om  lu ftfa rtsfö rva ltn ing  (40/72) av den 
14 jan u ari 1972 h a r  lu ftfartss ty re lsen  stadgat som  följer:

1 §
Ö ver finsk t te rrito rium  få r  m ed civilt lu ftfa rtyg  flygas m ed  en hastig 

h e t som  överstiger ljudhastigheten  (överljudshastighet) endast m ed sär
skilt tillstånd  av lu ftfartssty re lsen .

2 §
O van i 1 § avsett tills tånd  kan  beviljas endast såvida an v än d an d e t av 

överljudshastigheten  in te  anses u tgö ra  fa ra  eller m en  fö r a llm än t in 
tresse e ller enskild  rä tt. L uftfartssty re lsen  k an  i  sam band  m ed  u tfä rd a n 
det av tillståndet uppstä lla  sådana v illkor som  den  anser behövliga.

D atum  fö r beslutets ik ra ftträd an d e  den 30.3.1972.

Finnair1:

1. V i fö ren a r oss m ed  förslagsställarens åsik t om  vikten  av a tt ozon
sk ik tet bevaras.

2. E ftersom  varken sprayflaskornas drivgaser eller kvävegödningsm ed- 

1 Y ttra n d e t ö versa tt frå n  finska.
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len h ö r till v å rt om råde, anser vi oss in te  kapab la  a tt ge e tt u tlå tande  be
trä ffan d e  deras inverkan .

3. F o rskn ingen  angående inverkan  p å  ozonsk ik tet vid flygning p å  h ö 
ga h ö jd er ä r  tills v idare  bristfällig . D e tta  gäller speciellt flygpanens in 

verkan  jäm fö rd  m ed  åska, vu lk an u tb ro tt och dylik  som  o rsakar n a tu r
liga väx lingar i ozonskiktet. Forskn ingen  p å  de tta  om råde borde  främ 
jas.

4. E ven tuella  in te rna tione lla  av tal som  ingås b o rde  baseras p å  till
räck liga  och sakkunn iga  fo rskn ingsresu lta t m ed  beak tande fö ru to m  av 
civilflyget även av m ilitärflyget.

H elsingfors den 6 sep tem ber 1977

F in n a ir  Oy 

O m givningsskyddskom m ittén

E sko  K u k k o n e n  
Överingenjör

Ålands landskapsstyrelse:

E nlig t landskapsstyrelsens u p p fa ttn ing  ä r  d e t angeläget a tt e tt in te r
nationellt sam arbete  inom  m iljöskyddets om råde  k an  fås till s tånd  fö r 
a tt fö rh in d ra  skadliga fö rän d rin g a r av de t fö r m änsk ligheten  och  växt- 
och d ju rlivet livsviktiga ozonskiktet. E n lig t d e t fö religgande m ed lem s
fö rslaget skulle d e tta  fö ru tsä tta  b land  an n a t a tt  e ffek te rna  p å  ozon
skik tets stab ilite t till fö ljd  av o lika fo rm er av u ts läpp  u treds sam t a tt 

b e rö rd a  län d e r redov isar i v ilken om fattn ing  de svarar fö r o lika sådana 
u ts läpp  som  kan  tänkas påv erk a  ozonskiktet.

D e no rd iska  län d e rn a  h a r  tid igare  i o lika sam m anhang  v id tag it ge
m ensam m a å tg ä rd e r avsedda a tt fö rb ä ttra  fö rh å llan d en a  inom  m iljö 
skyddets och  m iljö forskn ingens om råde. B land sådana insatser kan 
b land  an d ra  näm nas an tagande t av en no rd isk  m iljöskyddskonvention  
till v ilken A lands landsting  även givit sitt bifall. E n lig t landskapssty re l

sens u p p fa ttn ing  ä r d e t d ä rfö r n a tu rlig t a tt de no rd iska  län d ern a  till
sam m ans sträv ar till a tt få  till s tånd  in te rn a tio n e lla  å tg ä rd e r även  fö r a tt 
fö rh in d ra  u ts läpp  av fö ro ren in g ar i lu ften  i den  om fattn ing  a tt ozon

skiktet fö rstörs.
U n d er hänvisning till ovan sagda o m fa tta r  landskapsstyrelsen  i p rin 

cip de förslag  till å tg ä rd e r som  fram fö rs  i det if rågavarande  m ed lem s

förslaget.

A la rik  H äggblom  
Lantråd

H å ka n  K u lves  
Miljövårsintendent

M arieham n den  10 ok tober 1977
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Industrins centralförbund:

Som  en po ten tie ll h u v u d fak to r i  den m isstänk ta  fa ra  som  rik ta r sig 
m o t ozonsk ik tet i a tm osfären  anses som  k än t syn te tiska  k lo rfluo rko l- 
vä ten . D essa fö ren ingar u tveck lades i b ö rjan  av 1930-talet i F ö re n ta  sta
terna . D e ä r  ob rännbara , lä tt avdunstande vätskor m ed  sto r tä the t. D e 
ä r  icke g iftiga och  icke heller kem isk t reak tiva  m ed  u ndan tag  av reak 
tio n er m ed  jo rdalkalim eta ller.

K lo rfluo rko lvä ten  används a) som  ky lm edier i kyl- och  lu ftkond itio - 
neringsm askiner, b) i fram stä lln ing  av skum plast, c) som  industrie lla  
lösningsm edel sam t d) som  drivm edel i aerosoler. P å  g rund  av sina tek 

niska egenskaper ä r  de u tm ärk t läm pade fö r dessa b ruksändam ål och de 
h a r  p å  sin tid  in n eb u rit e tt be tydande  fram steg  i den  tekn iska och  p ro 
duktu tveck lingen . D e m est be tydande k lo rfluo rko lvä tena  som  m isstänks 
h a  inverkan  ä r tr ik lo rfluo rm etan  C C 13F  ( F i l )  och d ik lo rid fluo rm etan  
C C 12F 2 (F12). H uvuddelen  av dessa används som  drivm edel fö r ae ro 
soler.

D en  fö rs ta  teo rin  om  k lo rfluo rm etanernas po ten tie lla  skadeverkningar 
på  ozonskikten  i s tra to sfä ren  o ffen tligg jordes hösten  1974. D en  b eh an d 
lingsm etod som  användes vid u tredn ingen  var i sin he lhet baserad  på  
kalkyler. F ö r  a tt u n dersöka  saken  grund ligare  h a r  experim entella  u n 
dersökn ingar i s to rt an ta l igångsatts. R esu ltat, som  skulle leda till säk ra  
stä lln ingstaganden, h a r  h ittills in te  pub licerats. F ö ren ta  s ta ternas n a tio 
nella  ve tenskapsakadem i (N A S) ko n sta te rad e  i sin m ellan rappo rt, som  
pub licerades i sep tem ber 1976, a tt  e tt slu tlig t ställn ingstagande fö ru t
sä tte r o m fa ttande  tilläggsundersökningar, v ilka ansågs k räv a  2 år. I  
sam m a rap p o rt fram stä llde  N A S som  sin p å  d ittills g jo rda  u ndersök 
n ingar baserade ståndpunk t, a tt d e t u n d er de två n ärm aste  å ren  in te ä r  
skäl a tt v id ta  någ ra  begränsn ingsåtgärder. P rob lem en  ä r  in te  av aku t 
karak tä r.

F in lands aeroso lindustri använde å r  1976 som  drivgas 2 400 ton  k lo r
fluo rko lväten . A v ae ro so lp roduk terna  gick 46 % till export styckevis be
räkna t. Im porten  av aeroso ler fö r sin del uppgick  till 17 % av den  in 
hem ska styckevis beräknade  fö rb rukn ingen . I  Sverige användes å r  1975 
som  drivgas c irka  2 900 t k lorfluorko lväten .

I en del an d ra  europeiska län d e r p roducerades k lo rflu o rm etan er F i l  
och  F 12  å r 1974 fö ljande m ängder:

F ö rbundsrepub liken  T ysk land  105 000 t
F ran k rik e  80 000 t
Ita lien  45 000 t
E ng land  46 000 t

M an  beräk n ar, a tt i O E C D -län d ern a  å r 1974 p roducerades c irka 
750 000 t k lo rfluo rm etaner. C irka  65 % härav  uppskattas h a  använts 
till aeroso ler. I  F in lan d  fram ställs ifrågavarande  fö ren ingar in te  alls,
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u tan  a llt im porteras från  u tlande t. T o ta lfö rb ru k n in g en  av halogenerade  
ko lväten  fö r o lika än d am å l uppgick  i v å rt lan d  å r 1974 till c irka  4 700 t, 
v ilket ä r  c irka  0,7 % av to ta lfö rb ru k n in g en  i O E C D -länderna .

T o ta lp ro d u k tio n en  av k lo rflu o rm etan e r nedgick  f rå n  å r 1974 till å r  
1975 c irka  15 % , v ilket huvudsak ligen  b e ro r p å  p roduk tionsm inskn ingen  
i U SA. I F in lan d  nedgick  fö rb rukn ingen  f rå n  å r  1975 till å r  1976 c irka 
20 % . I  Sverige h a r  m inskningen  va rit än n u  stö rre . A lla  dessa m insk
n ingar g ru n d a r sig p å  en frivillig  begränsn ing  av p roduk tionen .

I F ö re n ta  s ta te rn a  h a r  m an  p re lim in ärt b eslu ta t in sk ränka  an v än d 
ningen  av k lo rfluo rko lvä ten  som  drivgas i de aeroso ler som  används i 
hem hushållen  och  fö r  personlig  hygien  fram  till decem ber 1978. I F ia - 
land  rep resen te ra r dessa p ro d u k tg ru p p er 3 /4  av d rivgasförbrukningen . 

I  Sverige h a r  m ed  stöd av  p ro d u k tk o n tro llag en  ett fö rslag  om  liknande 
insk ränkn ing  fram ställts. E urope iska  ekonom iska gem enskapens kom 
m ission h a r  fö r ind u strin  rekom m endera t begränsn ing  av k lo rfluorko l- 
väteläckage och  an d ra  onödiga u tsläpp , avstående från  p lan e r m ed  av
seende p å  u tökn ing  av ifrågavarande  p ro d u k tio n  och  effek tivering  av 
sökandet av  su rrogatäm nen . E konom iska  gem enskapen  rekom m enderar 
likväl än n u  in te  i  d e tta  skede fö r regeringarna  v id tagande av o ffen tliga 
begränsn ingar, u ta n  in ta r  en avvak tande s tån d p u n k t tills n ä rm are  fo rsk 
n ingsresu lta t färd igstä llts och  h a r  fö r avsikt a tt u p p ta  saken ånyo till 
behandling  i m itten  av å r 1978.

Av ovanstående fram går, a tt p ro duk tionen  och  konsum tionen  av 

k lo rfluo rväten  h å lle r p å  a tt m inska i världen , även om  n åg ra  b indande 
d irek tiv  i saken ännu  in te  u tfä rd a ts . L ikaså  fram g å r det, a tt de nord iska  
ländernas andel i  u ts läpp  som  h ä rrö r  sig av aeroso ler ä r  m ycke t obetyd 
lig i jäm före lse  m ed  den övriga världens. A  an d ra  sidan ä r v årt no rd iska  
läge m ed  tanke  på  ozonskiktets tjock lek  b a ra  till fö rdel, en ä r de obser
v a tioner som  g jorts m ed  väderlekssa te llite r u tv isar a tt  ozonsk ik tet kring  
p o le rn a  ä r tjockare  än  i  v a rm a zoner.

M edicinalsty relsen , som  u r  hä lsosynpunk t g ran sk a t k lo rfluo rm etan - 

p rob lem et, ansåg i augusti 1977 a tt hälsoskäl å tm instone  in te  tills v idare  
ger an ledning  till a tt u tfä rd a  e tt fö rb u d  m o t a tt använda  ifrågavarande 
äm nen , v ilke t i nuv aran d e  läge even tuellt skulle avvika från  p rax is an 
norstädes i E u ro p a . O ckså handelspo litiska  skäl fö ro rd a r harm onisering  
av de fö resk rifte r som  sy fta r p å  ozonskiktets bevarande i he la  E u ropa .

A eroso lindustrin  h a r  än d a  från  b ö rjan  no g g ran t fö ljt m ed  fo rskn ings
verksam heten  i  anslu tn ing  till o zon teo rin  och  den  diskussion som  förts 
k ring  denna sak  och  v id tag it å tg ä rd e r fö r a tt säkerstä lla  sin verk sam het 
fram deles. M an  h a r  in le tt u tred n in g  av m ö jlighe te rna  a tt anv än d a  a lte r
nativa drivm edel och  a tt söka lösn ingar till p rob lem  i anslu tn ing  till 
dem . E n  del av  p rob lem en  s tå r i anslu tn ing  till påfy lln ingstekn iken , och 

lösningen av den  k räv er dy ra  investeringar i m ask iner och  an läggningar. 
U tb y te  av d rivm edel fö ru tsä tte r  o ftast också an d ra  änd rin g a r i p roduk -
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ternas konsistens. V idare  b ö r de fö rnyade  p roduk te rnas b ruksegenska
per u tredas och m an  b ö r fö rsäk ra  sig om , a tt de inte m ed fö r skada fö r 
m änn isko r eller fö r m iljön. D e tta  forsknings- och  u tvecklingsarbete  
kom m er ännu  a tt ta  tid.

Industrin s cen tra lfö rbund  anser sam nord isk  ak tiv ite t i u tredn ingen  av 
ozonfrågan  positiv såväl u r  fo rskn ingsresurssynpunkt som  av hande ls
politiska skäl. D å em ellertid  k a rak tä ren  av den  m isstänkta  risk situa tio 
nen och utvecklingen av k lo rfluo rko lvä tep roduk tionen  ä r sådana, a tt de 
in te  inger aku ta  bekym m er, u tan  m an  kan  avvakta färd igb livandet av 
n ä rm are  fo rskn ingar, anser C en tra lfö rb u n d e t a tt det i sakens n u varande  
läge inte föreligger särskild  an ledning a tt v id ta  å tg ä rd e r fö r åstadkom 

m andet av ett in te rna tione llt av tal eller a tt beg ränsa användningen  av 
k lo rflu o rm etan er i de nord iska  länderna .

E n lig t Industrins cen tra lfö rbunds upp fa ttn ing  vore d e t ändam ålsen 
ligt fö r de no rd iska länderna  a tt v id ta fö ljande å tgärder:

1. U ppfö lja  nogg ran t den forskningsverksam het, som  i olika de la r av 
världen  u tfö rs m ed avseende på  än d ringar i ozonskiktet och  o rsakerna  
härtill, och i m ån  av m öjlighet främ ja  denna verksam het.

2. T illsä tta  fö r fö ren äm n d a  uppg ift en sam nord isk  arbetsg rupp  eller 
något an n a t organ, i v ilket även m eteoro log in , övriga na tu rvetenskaper, 
läkarvetenskapen  sam t industrin  ges en tillräck lig  rep resen ta tion .

3. Å lägga o lika länders m ynd igheter a tt i sam verkan m ed v ed er
bö ran d e  industrio rgan isa tioner u tred a  konsum tionsm ängderna  av m iss
tän k ta  fö ren ingar fö r o lika ändam ål och  m öjligheterna a tt e rsä tta  dem  
m ed an d ra  äm nen.

4. R eservera sig fö r a lla  de å tgärder, som  ovannäm nda  fo rskn ingar 
och u tredn ingar sam t eventuella  p å  bred  bas u ta rbe tade  in te rna tione lla  
rekom m endationer kan  ge an ledning  till.

H elsingfors den 18 ok tober 1977

Industrin s cen tra lfö rbund  

Ve sa Vainio

N o r g e  

M iljøverndepartementet:

E t forslag om  å oppre tte  en slik konvensjon er allerede frem m et fra  
no rsk  side, bl. a. u n d er fo rberedende m ø ter om  osonproblem ene som 
er ho ld t i U tah  og W ashing ton  D .C ., U SA , henholdsvis i sep tem ber 1976
og april 1 9 7 7 .------------

Som  det vil ses, h a r en fra  no rsk  side gitt tilslutning til et in te rnasjo 
na lt sam arbeid  fo r begrensning av utslipp av fluo rkarboner. V idere  h a r 
en ta tt til o rde  fo r a t et slikt sam arbeid  b ø r følges opp m ed u tform ing
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av en in ternasjonal konvensjon  som  kan  gi en  ram m e fo r en effek tiv  b e 

skyttelse av osonlaget m o t de forskjellige tru sle r som  m enneskelig  ak ti
v itet rep resen terer.

M iljøverndepartem en te t an ta r  a t et v idere u tspill i saken kan  væ re 
ak tue lt n å r  en —  antagelig  i løpe t av 1978 —  h a r  få tt næ rm ere  avk lart 
m ulighetene fo r  e t b red t in te rn asjo n a lt sam arbeid  om  begrensning av 
fluo rkarbonu tslipp .

D et foreslås v idere  i m edlem sförslaget a t d e t på  no rd isk  basis iverk 
settes k onk re te  tiltak .

E tte r  M iljøverndepartem en te ts  oppfa tn ing  b ø r en  p å  n o rsk  side stille 
seg positiv  til dette . F o ru tse tn ingen  m å im id lertid  væ re a t et sam arbeid  
p å  dette  p u n k t ikke in fluere r negativ t p å  eventuelle p lan e r om  begrens- 
n inger p å  det nasjonale  p lan.

F o rs lage t ta r  ellers opp spørsm åle t om  en nord isk  u tredn ing  om  og 
kartlegging av fo ru rensende  u tslipp  i N o rd en  som  kan  påv irke oson
laget.

F N ’s m iljøvernorganisasjon  (U N E P ) h a r  tid ligere i å r  v ed ta tt en ver
densom spennende aksjonsp lan  som  skal sam ordne forskningsinnsatsen  
p å  de tte  feltet. In n en fo r ram m en  av denne aksjonsp lanen  vil d e t bl. a. 
b li u ta rbe ide t en  fo rstud ie  over foreliggende forskningsbehov. E tte r  M il
jøverndepartem en te ts oppfa tn ing  b ø r en  p å  nord isk  ho ld  i fø rste  om 
gang avvente en avk laring  om  arbeidet i U N E P ’s regi fø r et reg ionalt 
fo rskn ingsprogram  eventuelt settes igang.

Oslo, 26. sep tem ber 1977

E tte r fu llm ak t 

E rik  L y k k e

R ichard  G. F ort

N orges industriforbund:

F o r  to  å r  siden, i ju n i 1975, ble teo rien  om  freongassenes m ulige ska
devirkn inger p å  osonlaget i a tm osfæ ren  g jo rt k jen t g jennom  en rap p o rt 
f ra  U S F ed era l C ouncil fo r Science and  T echnology. I sep tem ber 1976 
offentligg jorde en  ekspertkom ité  n ed sa tt av U SA ’s N a tio n a l A cadem y of 
Science en ennå  grund igere  ra p p o r t ”E nv ironm en ta l E ffects o f C hloro- 
fluo rm ethane  R elease” . D e t fastslås a t visse k lo rflu o rm etan er sikkert 
påv irker g lobale kjem isk-fysiske fo rho ld , h vo rav  påv irkn inger av stra to s
fæ rens osonsk ik t er en av  flere  effek ter. U sikkerhe ten  i den  kvantita tive 
v u rdering  er betydelig . R ap p o rten  k o nk ludere r m ed  a t m an  kan  avvente 
enda e t p a r  års fo rskn ing  fø r  m an  eventuelt går til drastiske tiltak , og 
denne tiden  vil de am erikanske m ynd igheter beny tte  til å  fo rberede  n ø d 
vendig lovgivning.
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f i l  fo rslaget om  en  ” kraftig  begrensning av k lo rfluo rm etan fo rb ind - 
elsenes anvendelse i N o rd en ” er d e t å  si a t anvendelsen  hos oss allerede 
er svæ rt begrenset i fo rho ld  til verdensfo rb ruket. E n  y tterligere  begrens
ning  i N o rd en  vil d e rfo r neppe h a  særlig s to re  økonom iske og syssel- 
settingsm essige effek ter. D et vil derim o t kunne oppfa ttes som  en le ttv in t 
dem onstrasjon  av hvo r m iljøbevisste vi e r  i N o rden . O g d e t vil også 
kunne  g jø re  d e t vanskelig  fo r U S A ’s E nv ironm en t P o llu tion  A gency å 
arbeide  seg frem  til en  solid fu n d e rt løsning av de tte  p rob lem  —  i e t 
lan d  hvo r det virkelig  b e ty r noe fo r økonom ien  og arbeidsplassene.

N orges industrifo rbund  fin n er det fo reslå tte  in itiativ  unødvendig  og 
vil he ller anbefale  a t de no rd iske land  ak tiv t stø tte r a rbe ide t i O E C D  p å  
de tte  om rådet.

O slo, 31. augusti 1977

N orges industrifo rbund

R . R o em  N ilsen  
Vise-adm. direktør

N orges kooperative landsforening:

V i vil stø tte  fo rslaget om  en  anbefaling  til m in is te rråde t om  å arbeide 
fo r å få  u ta rbe ide t og godk jen t en  in te rnasjona l konvensjon til beskyt
telse av ozonskiktet. D ette  fa lle r også i trå d  m ed  in tensjonene i ” P ro 
g ram  fo r fo rb rukersam v irke t 1977— 80” , kap itte l F  om  ressu rser og 
miljø.

O slo, 4. ok tober 1977

N orges kooperative landsforen ing  
S ekre taria te t

H arald  K orsell

N orges handelsstands forbund:

Forslaget går dels u t på  anbefaling  om  å arbeide fo r en in ternasjonal 
konvensjon til beskyttelse av ozonsk ik tet og dels en  anbefaling  om  å 
begrense b ruken  av k lo rfluo rm etan fo rb indelser i N o rden . P å  bakgrunn  
av de u tta le lser som  foreligger fra  v itenskapelig  ho ld  om  konsekvensene 
av reduksjon  av ozonskiktet, vil vi si oss enige i a t m an  a rbeider fo r å 
få  i stand  en in ternasjonal konvensjon  som  nevnt.

V i h a r  ikke sakkyndighet til å  vu rdere  v irkn ingen  av b ruken  av  de 
nevnte kjem iske forb indelser. D ersom  v irkningene e r så farlige som  det
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er u tta lt i forslagets prem isser, m å  de t væ re all g ru n n  til å  gå inn  fo r 
også denne del av forslaget.

Oslo, 29. august 1977

N orges handelsstands fo rbund  

H erm an  Scheel 
Adm. direktør

Aerosolforbundet N orge

A eroso lfo rbundet N orge  h a r  h a tt e t god t sam arbeide m ed  M iljøvern
d ep artem en t n å r  d e t g jelder aeroso le r/k lo rfluo rkarbon /o son -saken .

V år k jennskap  til denne m eget kom pliserte  saken  g jø r a t vi stiller oss 
tv ilende til nødvendigheten  av  e t in itia tiv  fra  N ord isk  R åd.

E fte r vår m ening  vil d e t væ re rik tigere  å avvente resu lta tene  av det 
m eget o m fa ttende  forsknings- og u tredn ingsarbeide  som  idag  p åg år in 
ternasjona lt fø r m an  legger evt. restrik sjoner p å  b ru k  av k lo rfluo rkar- 
boner.

Oslo, 30. august 1977

A eroso lfo rbunde t N orge  

E rik  Sm ith  W ang  
Sekretær

S v e r i g e  

Socialstyrelsen

M öjligheten  a tt vissa ak tiv ite ter kan  p åverka  ozonsk ik tet i högre  lu f t
lager ä r  en  m ycket viktig  hälso- och  m iljö fråga. U tred n in g ar och  u n 
dersökn ingar ta la r  fö r a tt g lobalt m ycket betydelsefu lla  hälsoeffek ter 

på  sik t kan  uppkom m a.
A v de o rsaksfak to re r som  ä r ak tuella , dvs. användn ingen  av  freon , 

överljudsflyg och  kvävegödsling, to rd e  den  fö rsta  fak to rn  v ara  lä ttas t 
tillgänglig fö r a tt red an  p å  k o rt sikt m inska  ovan  n äm n d a  risker. N åg o t 
civilt överljudsflyg  över N o rd e n  fö rekom m er knappast m en  väl m ilitärt. 
V ilken inverkan  d e t m ilitä ra  överljudsflyget h a r  p å  ozonsk ik tet kan  
em ellertid  socialstyrelsen  in te  bedöm a. K vävegödslingen h a r  m ycket 
sto r betydelse fö r god p roduk tiv ite t inom  lan tb ruke t. R iskerna fö r n e 
gativ  m iljöpåverkan  vid kvävegödsling fö r närv a ran d e  ä r  begränsad , 
anser styrelsen  likväl den  om ständ igheten  a tt kvävegödslad  jo rd  avger 
n itrösa  gaser, som  kan  påv erk a  ozonskiktet, u tg ö ra  skäl fö r a tt beg ränsa 
användningen  av d e tta  gödningsm edel så m ycket som  m öjligt.
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Iso lerade  å tg ä rd e r gen tem ot de n äm n d a  fak to re rn a  från  no rd isk  sida 
kan  givetvis g lobalt sett endast få  m ycket begränsad  betydelse. Som  
fö redöm e och  exem pel fö r an d ra  län d e r to rd e  det dock v a ra  m ycket 
värdefu llt a tt m an  från  Sverige och de nord iska  län d e rn a  i övrig t verk 
ligen genom fö r k onk re ta  begränsn ingsåtgärder.

Socialstyrelsen tillsty rker d ä rfö r fö rslaget a tt begränsa användningen  
av fu llständ ig t ha logenerade  k lo rfluo ra lkaner till e tt m inim um . S tyrelsen 
vill dock  avslutningsvis p åp ek a  v ik ten  av att, som  fram hålles red an  i 
förslaget, un d an tag  m edges fö r fö rp ack n in g ar avsedda fö r m edicinska 
eller liknande angelägna ändam ål. S tyrelsen kom m er även a tt söka be
vaka m iljöskyddsaspekten  i fråga  om  läkem edel.

S tockholm  den  30 sep tem ber 1977

B ror R exed
E lisabet A llgu lander

Konsumentverket:

B evarandet av ozonsk ik tet i stra to sfä ren  ä r  såsom  fram hålls  i m ed 
lem sförslaget av stö rsta  v ik t fö r a tt  h in d ra  a tt  u ltrav io le tt strå ln ing  n å r  
jo rd y tan  i skadlig  om fattn ing . G enom  a tt dagens u tsläpp  av fö ro ren ingar 
i a tm osfären  befaras påverka  ozonsk ik te t u n d e r lång tid  fram ö v er ä r  det 
nödvänd ig t a tt å tgärder kom m er till stånd  snarast m öjligt.

I Sverige h a r  p rodu k tk o n tro lln äm n d en  nyligen fö reslag it en reglering  
av fu llständ ig t ha logenerade  k lo rfluo rko lväten  i avsik t a tt m inska  ozon
reduk tionen . F örslaget g å r u t p å  fö rb u d  m o t aero so lfö rpackn ingar m ed 

s. k. freo n er som drivgas. Sam m a fö rbud  övervägs också i vissa an d ra  
länder. K onsum entverket h a r  i sitt rem issy ttrande till jo rd b ru k sd ep arte 
m en te t över p ro d u k tkon tro llnäm ndens förslag  tillsty rk t de tta . V erket 
h a r  därv id  hänvisat till a tt ersä ttn ingsp roduk ter finns i de flesta fall, d ä r 
det föreligger behov av sådan fin fördeln ing  av ett äm ne som  aerosol- 
fö rpackn ingar e rb ju d e r (se B ihang).

F ö r  a tt å tg ä rd e r i syfte a tt skydda ozonsk ik tet i s tra to sfä ren  skall få  
någon  väsentlig  verkan  krävs självfallet a tt de sker på  bredast m öjliga 
in te rna tione lla  bas. D e t ä r  d ä rfö r angeläget a tt en in ternationell kon- 
ven tionsreglering  kom m er till stånd  på  om rådet. E n  gem ensam  nord isk  
hålln ing  ä r säkerligen en  sty rka i a rb e te t p å  en  sådan  reglering. K o n su 
m en tverket tillsty rker d ä rfö r m edlem sförslaget.

Sven  H eurgren
K atarina D anielsson

Stockholm  den  13 ok tober 1977
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Yttrande till jordbruksdepartementet i  Sverige från konsum entverket 
över produktkontrollnäm ndens skrivelse 1977-05-20 m ed förslag till 
reglering av fullständigt halogenerade klorfluoralkaner

M ed an ledning  av p roduk tk o n tro lln äm n d en s fö rslag  a tt reg lera  an 
vändningen  av fu llständ ig t halogenerade  k lo rflu o ra lk an er s. k. freo n er 
p å  liknande sä tt som  föreslagits i U SA  och  K an ad a  önskar konsum en t
verket fram fö ra  fö ljande.

H alogenerade  k lo rflu o ra lk an er fö rekom m er till sto r del i konsum en t
p ro d u k te r, dels sådana d ä r freo n er finns i s lu tna  system  såsom  kylskåp 
m . m ., dels a lla  de o lika p ro d u k te r som  saluförs till konsum ent i aeroso l
fö rpackn ingar m ed  freon  som  drivgas. D e t fö reslagna fö rb u d e t avser 
den  senare kategorien . A v p roduk tk o n tro lln äm n d en s skrivelse fram g år 
a tt ae ro so lfö rpackn ingarna  svarar fö r den  stö rsta  m ängden  freon  i m a rk 
naden.

E tt fö rbud  m o t tillverkning  och  im port av fö rpackn ingar m ed freo n er 
som  drivgas k om m er a tt på tag lig t påverka  u tb u d e t av de konsum en t
p ro d u k te r som  i dag säljs i aeroso lfö rpackn ingar. Speciellt kom m er kos
m etikap roduk ter, hushå llsp ro d u k ter såsom  rengöringsm edel, färger, 
lacker, b ilvårdsm edel, in sek tic ider och  vissa apo tek sp ro d u k te r a tt  b e rö 
ras. V id en reglering  av  dessa p ro d u k te r m åste  de på ta lad e  m iljö riskerna  
vägas bl. a. m o t konsum en tny ttan  av de p ro d u k te r som  p å  g rund  härav  
kom m er a tt fö rsv inna  f rå n  m arknaden . Som  fram g år av  den sam m an
ställning av n u varande  användn ingsom råden  fö r k o n su m en tp roduk ter i 
aeroso lfo rm  som  redovisas i Bihangsbilaga  ä r  det y tte rs t få  konsum en t
p ro d u k te r av d e tta  slag som  enlig t verkets bedöm ning  ej u tan  stö rre  
o lägenhet k an  ersä ttas av a lte rn a tiv a  p ro d u k te r e ller he lt avvaras. F rån  
konsum en tsynpunk t b ö r de t d ä rfö r in te  m ö ta  hindex a tt d e t fö reslagna 
fö rb u d e t införs. V id  den genom gång av hushå llsp ro d u k ter som  vid olika 
tillfä llen  skett vid verke t h a r  också fram g å tt a tt aeroso lfö rpackn ingen  ä r 
en jäm före lsev is d y rb a r fö rpackn ingsfo rm  både vid inköp  och  e fter an 
vändn ing  —  avfa llshan tering  och  destruk tion .

V erke t vill p åpeka  a tt  aeroso lfö rpackn ingen  innebär en stö rre  o lycks
risk än  an d ra  fö rpackn ingar, p å  g ru n d  av förväx lingsrisken  m ellan  o lika 
p ro d u k te r i liknande fö rpackn ingar. D å  app liceringen  av sprayen  sker 
d irek t p å  k roppen  u tan  användande  av pensel eller liknande riskerar 
m an  a tt ej i tid  observera  en fö rväxling  v ilket ö k a r skaderisken. V erket 
h a r  d ä rfö r i s itt rem issvar till sta tens n a tu rvård sverk  gällande ingripande 
m ot s tarka  syror och  baser fö reslag it a tt frä tan d e  kem ikalier ej skall få  
saluföras i sp ray fö rpackn ing . In te  he ller bö r livsm edel få  fö rekom m a i 
sådan  fö rpackn ing  d å  d e t kan  led a  till a tt b a rn  förleds a tt tro  a tt fö r
packningen  in nehå lle r n åg o t ä tb art. E n  förväx ling  m ed  t. ex. insek ts
m edel kan  v ara  ödesdiger.

V erket vill i d e tta  sam m anhang  u n d ers try k a  a tt en a llm än  övergång 
från  freoner såsom  drivgas till b rän n b a ra  gaser av typ p ro p an /b u tan  
eller sn iffbara  gaser och  lösningsm edel vore en o läm plig  lösning på  
prob lem et. E n  del k o sm etikap roduk ter såsom  h årsp ray , deo d o ran te r 
sam t h ushå llsp roduk te r såsom  strykspray , im pregneringsm edel, lu ftrena -

BIHANG
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re  m . m . används o fta  i sam band  m ed  c igarre tt eller öppen  eld som  kan  
an tän d a  d en  b rän n b a ra  gasen. B rän n b ara  d rivgaser skulle h ä r  öka 
o lycksfallsrisken p å  e tt o accep tabelt sätt. B rän n b ara  gaser kan  dock 
even tuellt accep teras i sam band m ed  sådana  äm nen  eller sådan  han te ring  
d ä r b rand risken  än d å  m åste  beak tas t. ex. färger, b ilvård  e tc . S n iffbara  
gaser e ller d rivgaser som  m åste  kom bineras m ed  lösningsm edel av sniff- 
b a r  typ  b ö r ej användas som  alternativ . A eroso ler h a r  inom  vissa g ru p 
p e r  främ st i U SA  använts som  berusningsm edel v a rfö r en varn ing  m o t 
sådan  användn ing  n u  m åste  finnas p å  de am erikanska  aeroso lfö rpack- 
n in g am a. Ä ven i Sverige h a r  risken m ed aerosolsniffn ing  p å ta la ts  av 
bl. a. L illhagens sjukhus i G öteborg .

B rand- och explosionsrisken vid eventuell överhettn ing  av tryckbe
h å lla ren  b ö r också beak tas vid val av  a lte rna tiv  drivgas.

K onsum entverket tills ty rker p ro d u k tkon tro llnäm ndens förslag  a tt fö r
b ju d a  tillverkning o ch  im port av aero so lfö rpackn ingar m ed  fu llständ ig t 
halogene rade  k lo rflu o ra lk an er som  drivgas. U n d an tag  b ö r dock  kunna  
göras fö r  användn ing  fö r speciella ändam ål, främ st m edicinska d ä r  från  
funk tionssynpunk t lika b ra  a lte rna tiv  ej h a r  k u n n a t fram tas.

S tockholm  den 12 sep tem ber 1977

Sven  H eurgren
K atarina  D anielsson

Bihangsbilaga

A erosolförpackade konsumentprodukter m ed freon som drivgas

I  K o sm etika p ro d u k ter
1.1 H årspray: F ö r  stabilisering av frisy rer finns alternativ  till aeroso l

fö rpackn ingar såsom  sp ray fö rpackn ingar u tan  drivgas, läggnings- 
vätska etc. F in fö rdeln ingen  av p ro d u k ten  ä r  en  fö rdel f rån  fu n k 
tionssynpunkt. F rek v en t användning  av fin fö rdelade  sp ray p ro d u k te r 
kan  o rsaka  besvär i andningsorganen .

1.2 D eodoranter: D en  fin fö rdeln ing  som  åstadkom m es m ed h jä lp  av 
aeroso lfö rpackn ing  ä r  ej nödvändig  fö r funk tionen . Spridning på  
k läder och  in  i andn ingsorganen  kan  uppkom m a. S p ray fö rpack 
n ingar u tan  drivgas sam t p ro d u k te r i fly tande eller pasta fo rm  ä r 
likvärd iga alternativ  (R åd och R ön  1974: 5).

1.3 P a rfym er och liknande preparat: E n  fin fö rdeln ing  av p rod u k ten  
in n eb är ingen fö rdel. A lte rna tiva  app liceringsfo rm er ä r  likvärd iga 
från  funk tionssynpunkt.

1.4 In tim spray:  F in fö rdeln ing  av p rod u k ten  in n eb ä r ingen fördel. In 
tim sprayer kan  även kritiseras från  m edicinsk  synpunkt.

1.5 M unspray:  D essa b ö r av säkerhetsskäl ej fö rekom m a. E n  förväxling  
m ed g iftiga sp rayer kan  v ara  ödesdiger. B arn  b ö r ej vän jas vid a tt 
sp raya m o t m unnen . S prayfo rm en  fy ller ingen funk tion  då  den  till
fö rd a  substansen ändå  alltid  löser sig i saliven.

1.6 Solspray: F in fö rde ln ingen  av  p ro d u k ten  in n eb är ingen fördel. 
Spridning p å  k läder etc. ä r  svår a tt undv ika  vid användn ing  av aero-
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so lfö rpackat solspray. A lte rna tiva  app liceringsfo rm er eller sp ray 
fö rp ack n in g ar u tan  drivgas ä r  a tt fo red ra .

1.7 R a k två l i sprayförpackning: P ro d u k ten  fö renk la r rakningen  m en 
to rde  m ycket väl kunna avvaras.

II  R engöringsprodukter
2.1 F önsterpu tsm edel i sp rayfö rpackn ing  h a r  undersök ts av konsum en t

verket och  jäm fö rts  m ed an d ra  m e toder a tt rengö ra  fönster (R åd 
och R ön 1970: 3). A eroso lfö rpacka t fönsterpu tsm edel ä r  dy rare  än  
an d ra  m edel och ger m arg inella  tidsvinster. S p rayfö rpackn ingar 
u tan  drivgas och  m ed påfy llnadsm öjlighet ger sam m a bekväm lighet. 
A eroso lfö rpackn ingens fin fö rdeln ing  av vätskan innebär ingen fö r
del vid rengöringen.

2.2 M attscham po:  R engöringsm edel fö r skum tvättn ing  av heltäcknings- 
m a tto r finns i aeroso lfö rpackn ing . M edlen fö ren k la r inte rengö 
ringen. E n  u tredn ing  vid konsum entverke t (R ap p o rt R engöring av 
heltäckn ingsm atto r U  2 N r  359/72) visar dålig  rengöringseffek t vid 
denna rengöringsm etod . B ättre  m etoder finns a tt tillgå.

2.3 U gnsrengöringsm edel: D essa p ro d u k te r som  o ftast innehåller s tarka  
frä tan d e  a lkalier finns i ae roso lfö rpackn ingar. A ppliceringssätte t 
innebär endast m arg inella  tidsvinster i a rbete t m ed  a tt gö ra  ren 
ugnen, då  fo r tfa ran d e  det s tö rre  arbe te t a tt tv ä tta  u r  det som  lösts 
upp återstå r. R åd  och R ön 1965: 7. F in fö rdeln ingen  av m edlet inne
bär hälsorisk  om  det kom m er in i andningsorganen  sam t o rsakar 
skador på  om givande m ateria l. K onsum en tverket h a r  d ä rfö r till 
p rodu k tk o n tro lln äm n d en  fram fö rt a tt s ta rk a  syror och a lkalier i 
sp rayfö rpackn ingar ej b ö r saluföras till konsum ent.

II I  Ö vriga hushållsprodukter
3.1 Strykspray  kan  v ara  bekväm t fö r stärkn ing  av sm å enstaka plagg. 

F in fö rdeln ingen  ä r h ä r  en fö rdel. B ehovet m inskar dock a llte fte r
som  m jukare  p lagg och s tryk fria  a rbetsbesparande m ateria l ökar i 
användning . Som  drivgas kan  tro ligen  ko lsyra  användas. B rännbara  
gaser ä r  i d e tta  sam m anhang  k la rt oläm pliga. A lte rna tiv t kan  äldre 
m etoder såsom  stärkelse i skö ljvattnet användas.

3.2 lm pregneringsspray  —  m ockaspray etc.: Im pregnering  av skor, m oc
kajackor, regnplagg etc. sker enklast m ed h jälp  av spray som app- 
liceringsm etod  (R åd  och  R ön 1970: 2). F in fö rdeln ingen  ä r h ä r en 
fördel.

3.3 Luktborttagare: D essa verk ar främ st genom  en parfym ering  av 
lu ften  som  i sig kan  be trak tas som  obehövlig. ” R en ingseffek ten '’ 
h a r e fter u tredn ing  i sam band m ed utslag  vid m arknadsdom sto len  
befunnits vara  obevisad. R åd  och R ön 1973: 7. F in fö rdeln ingen  är 
här en fördel.

3.4 In sektic ider  fö r hushållsb ruk  t. ex. m o t skaded ju r p å  k rukväx ter 
fö rekom m er i aeroso lfö rpackn ing . F in fö rdeln ingen  kan  h ä r  v ara  en 
fördel m en  kan  förm odligen  u tan  stö rre  o lägenhet ersättas m ed 
sp ray fö rpackn ing  u tan  drivgas. F in fö rdeln ingen  innebär som  ovan 
påpekats en risk  vid inandning  av kem ikalier av vådlig  typ. A tt 
inom  e tt slu tet u trym m e befria  lu ften  från  insek ter m ed fö r in 
sek ter g iftiga m edel kan  u r  hä lsosynpunk t v ara  d iskutabelt.

3.5 M yggspray: A eroso lfö rpackn ing  av m yggspray kan  i m ånga fall 
e rsättas m ed an d ra  appliceringsform er.

9—770426. Supplementband
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I V  Färger —  B ilvårdsm edel m . m .
4.1 Färg och lack  i aeroso lfö rpackn ing  kan  d å  det galler sm å fö re 

m ål m ed kom plicerad  geom etri v a ra  svåra a tt e rsä tta  m ed  en lik 
värd ig  p roduk t. Som  alternativa  d rivm edel b ö r h ä r även b rä n n 
bara  gaser kunna  accepteras, då  färgernas lösningsm edel o ftast re 
dan  i sig ä r  lä ttan tän d lig a  äm nen . F ö r  stö rre  y to r innebär aeroso l
fö rpackn ingen  ett dy rb a ra re  alternativ  än an d ra  appliceringsm eto- 
der. F ö r  arbe te t a tt täcka  y to r som  ej skall färgas, sam t svårigheten  
fö r den  ovane b rukaren , a tt få  sk ik tet jäm n t gö r tids- och bekväm - 
lighetsvinsten vid spraym åln ing  d iskutabel. R åd  och  R ön 1973: 7.

4.2 B ilvårdsm edel i aeroso lförpackning  fö rekom m er som  repara tions- 
fö rpackn ingar fö r lackskador, ro stbo rttagare , rostskydd , startgas etc. 
I vissa fall innebär fö rpackn ingen  en fö rd e l genom  a tt den ä r lä tt 
att app licera  och  bekväm  a tt fö rv a ra  i bilen. A lte rna tiva  drivgaser 
bö r h ä r  användas, även b rän n b a ra  gaser kan  accepteras.

V  L ivsm edel
5.1 L ivsm ed el i aeroso lfö rpackn ing  fö rekom m er m ycket lite t p å  den  

svenska m arknaden . F rå n  konsum entsynpunk t fy ller dessa p ro 
d u k te r inget behov. Såsom  tid igare  fram hållits  bö r barn  aldrig  lä ra  
sig a tt rik ta  sp ray fö rpackn ingar m ot m unnen  d å  förväxlingsrisk  
m ed  insektsm edel etc. kan  v ara  ödesdiger. L ivsm edel b ö r d ä rfö r ej 
få  fö rekom m a i sp ray fö rpackn ingar även om  ofarliga d rivgaser kan  
fram tagas.

S tockholm  1977-09-12

Svenska naturskyddsföreningen:

F ören ingen  h a r  tid igare  verka t fö r en begränsn ing  av an vändande t av 
k lo rfluo rm etangaser (freoner). D e t ä r  d ä rfö r m ycket g läd jande a tt m ed 
lem m ar u r  N ord iska  råd e t nu  föreslag it in sa tser som  skulle tjän a  sam m a 
syfte: a tt skydda det livsviktiga ozonskiktet. N o rd iska  råd e t b ö r i de tta  
sam m anhang  k u n n a  ak tualisera  även  an d ra  konven tioner fö r bevarande 
av den globala  a tm osfä ren  i livsviktiga hänseenden.

F ören ingen  instäm m er i vetenskapsakadem iens u tta lande  a tt det till
gängliga fo rskningsunderlaget ä r  fu llt tillräck lig t fö r a tt m o tivera  ett 
fö rbud  m ot freoner som  drivgas i sprayfö rpackn ingar. F ö r  den  in te rn a 
tionella  fo rskn ingen  kom m er d e t säkerligen a tt ta  åtskilliga å r  innan  
m an  n å tt en s tö rre  säkerhet i bedöm ningen  av m iljöeffek terna. M ed 
tanke  på  risken fö r allvarliga m iljöstö rn ingar kan  det in te v ara  rim ligt 
a tt invän ta  en sådan  ökad säkerhet.

E nlig t m edlem sforslaget bö r en särskild  u tredn ing  tillsättas m ed u p p 
gift a tt redovisa de u tsläpp  som  sker i N o rd en  och  som  kan  påverka  
ozonskiktet. F ö ren ingen  anser a tt en  dylik  redovisning ä r angelägen  m en 
av N ord iska  råd e t m ed h jälp  av de no rd iska  ländernas egna natu rvård s- 
a tt en särskild  u tredn ing  knappast e rfo rd ras. R edovisningen b ö r u tfö ras
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m yndigheter. D et b ö r dock vara  m öjligt a tt, m ed redan  tillgängliga da ta  
som  grund , d riva frågan  om  en en in ternationell konvention  till skydd 
av ozonskiktet.

F ören ingen  instäm m er i förslagets s lu tpunk ter och  vill h ä r  endast 
erin ra  om  a tt p rodu k tk o n tro lln äm n d en  våren  1977 föreslagit reglering  
av b ruke t av freo n e r i sp ray fö rpackn ingar i Sverige. E n  nord isk  u p p 
följn ing  av d e tta  förslag  ä r angelägen. E tt no rd isk t initiativ  till fo r t
löpande uppfö ljn ing  och öppen  redovisning av även an d ra  reg ionala  u t
släpp m ed inverkan  på  den g lobala  a tm osfären  (t. ex. svaveldioxid och 
n itrö sa  gaser) kunde också i d e tta  sam m anhang  övervägas.

I hand läggningen  av d e tta  ä rende  h a r  deltag it fören ingens styrelse, 
specialu tsko tte t fö r m iljög ifter och fö r lu ftvård  inklusive buller.

S tockholm  den  7 ok tober 1977

Svenska na tu rskyddsfö ren ingen

B engt H am dahl 
Ordförande

B o O lsson  
T. f. intendent

Sveriges industriförbund:

N ä r m an  n u  önskar gö ra  en insats fö r a tt reg lera  konsum tionen  av 
k lo rfluo ra lkaner, kan  vissa jäm före lse ta l f rå n  n åg ra  u tom nord iska  län 
d e r v ara  av  in tresse. I Sverige uppgick  å r  1975 den inhem ska fö rb ru k 
n ingen  av k lo rflu o ra lk an e r fö r fy lln ing  av aero so lfö rpackn ingar till 
ungefär 2 900 ton. Im porten  uppgick till 1 300 ton . I  å r uppskattas k o n 
sum tionen  till 1 200 ton. D en n a  reduk tion  h a r  skett på  frivillig basis.

P roduk tionsta len  fö r vissa europeiska län d er av C F C  11 och C F C  12 
(de i sam m anhanget m est ak tuella  fö ren ingarna) ä r  av he lt an n a t slag:

V ästtysk land  105 000 ton  (1974)
F ran k rik e  80 000 ”  (1974)
Italien  45 000 ” (1974)
E ngland  46 000 ” (1974)

U SA :s å rsp roduk tion  to rde  i s to rt m otsvara  hela  E uropas.
D et finns skäl a tt an ta  a tt ungefär sam m a andel som  i Sverige u to m 

lands d is tribueras i aeroso lfo rm , dvs. ca  65 % . D e t skulle m otsvara  en 
volym  av 350— 400 000 to n /å r  —  b a ra  i U SA  och V ästeu ropa. F ak tu m  
är a tt den svenska konsum tionen  av k lo rflu o ra lk an er svarar fö r ca
0,5 % av världsfö rb rukn ingen . D e tta  tal överskrids knapp t om  m an 
räk n a r in övriga nord iska  länder.

F rån  svensk sida —  liksom  i övriga n äm n d a  län d er —  känner vi oro 
fö r a tt de ak tuella  fö ren in g arn a  kan  tänkas skada stra to sfä rens ozon-
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innehåll. D en n a  o ro  delas sjä lvk lart av fö rbunde t. D e t ä r  d ä rfö r vår 
u p p fa ttn ing  a tt vi y tte rs t noga m åste  fö lja  resu lta ten  av de fo rtsa tta  u n 
d ersökn ingarna  p å  de tta  om råde. D e t ä r  främ st i U SA  som  m an  driver 
såd an a  atm osfäriska  undersökn ingar, m en  även inom  E G  och då  i fö rsta  
h an d  F rank rike , V ästtysk land  och E ng land . O m  dessa undersökn ingar 

k om m er a tt visa a tt påverkan  p å  ozonsk ik tet kan  befaras, stöder fö rb u n 
det å tg ä rd e r fö r a tt få  till stånd  en  reduk tion  av de näm n d a  äm nena i 

aeroso lerna. D en  tillståndsprövning  som  föreslås kan  vara  en läm plig  
handlingsberedskap  och  accepteras av fö rbundet.

V ad  gäller regleringen av dessa p ro d u k te r p å  d e t in te rna tione lla  p la 
net h a r  de t in trä ffa t a tt m an  i U SA  nu  lag t fram  förslag  om  e tt tids
schem a fö r avveckling av k lo rflu o ra lk an ern a  som  drivgas m ed  vissa u n 
dan tag . E tt slutgiltigt fastläggande av den n a  tid sp lan  kan  dock ej ske 
fö rrän  den  sedvanliga ju rid iska  processen genom förts. Inom  E G  ställer 
m an  sig n åg o t m era  avvaktande i vän tan  p å  fle r undersökningsresu ltat. 
H ä r  ä r  ännu  ej ak tuellt m ed  reglering, m en  en genom gång av frågan  
skall göras av E G -kom m issionen  i m itten  av  1978. Inom  E F T A -k re tsen  
h a r  saken ej tag its upp.

E G :s ställn ingstagande gör det svårt fö r fö rb u n d e t a tt fö rs tå  varfö r 
m an  från  nord isk  sida nu  m åste  v id ta  å tg ä rd e r m o t de ak tuella  driv- 
gaserna. D e t finns enlig t fö rbunde ts uppfa ttn ing  knappast m iljö- eller 
hälsoskäl som  ta la r fö r a tt s ituationen  i (ovanför) N o rd en  ä r a llvarligare 

än  i E G  och  U SA . M ed hänsyn  bl. a. till im portande len  ä r det tvärtom  
angeläget a tt vi anpassar oss till u tvecklingen hos v åra  närm aste  h a n 
delspartners. O ckså svårighete rna m ed  den  p rak tiska  kon tro llen  ta la r 
härfö r.

Både inom  E G  och  i Sverige h a r  i o lika sam m anhang  u tta la ts  önske
m åle t a tt så lång t m öjlig t harm on isera  reg leringar av a llehanda slag 
inom  m iljövårdsom rådet. Senast i sitt b e tänkande  7 6 /7 7 :2 6  fram höll 
jo rdb ruksu tsko tte t a tt m an  fö ru tsä tte r a tt regeringen  verkar fö r en in 
ternationell sam ordning  av insatserna till skydd fö r ozonskiktet. E n  så
dan  sam ordning  bör gälla  hela  N orden .

M ot denna bakgrund  vill fö rb u n d e t av råda  från  a tt m an  i N orden  
ensidigt v id ta r å tg ä rd e r i stället fö r a tt avvakta  den  reglering  som  otve
tyd ig t kom m er i övriga E u ro p a  och  U SA  inom  kort. P rob lem et ä r  ju  
dessu tom  p å  ”natu rlig  avveckling” . F ö rb u n d e t vill alltså  fö reslå  a tt 
even tuella  ingrepp  m ot fu llständ ig t ha logenererade  k lo rfluo ra lkaner 
sam ordnas m ed E G :s å tgärder.

Sveriges industrifö rbund  

B o H elm erson

Stockholm  den 18 ok tober 1977

M artin  C arlstein



261

A 506/e

Medlemsförslag
om en tioårsplan för utveckling av fiskeprodukter för u-ländernas behov

( V ä c k t  a v  B ja rn e  M ø r k  E id e m , A s b jø r n  H a a g s tv e d t ,  H å k o n  K y ll in g -  

m a rk , E r le n d u r  P a tu r s s o n , J ó n  S k a f ta s o n  o c h  E r la n d  S te e n b e r g )

B IL A G A  1

Yttranden över medlemsförslaget 

Nordisk industrifond:

Styrelsen fö r N ord isk  industrifond  anser sig tyvärr in te kom peten t a tt 
bedöm a den föreslagna tioårsp lanen  fö r utveckling  och  tillverkning av 
fiskeproduk ter m ed speciellt sikte p å  u -ländernas behov.

O m  p lanen  realiseras och  det därv id  b lir ak tuellt m ed nord isk t u tveck
lingssam arbete b e trä ffan d e  fiskep roduk ter fö r u -länderna , kan  fonden  
pröva eventuellt stöd  till u tveck lingspro jek t inom  de tta  om råde om  dessa 
i övrig t uppfy ller fondens krav.

S tockholm  den 14 sep tem ber 1977

F ö r N ord isk  industrifond  

R u t  B ä c k lu n d -L a r s s o n

Nordisk Andelsforbund:
------------ kan  vi m eddele, at vi h a r  m od taget fø lgende bem æ rkninger

fra  vo rt danske m edlem , F æ lle s fo re n in g e n  f o r  D a n m a r k s  B r u g s fo r 

e n in g e r:

T il forslag  A  506/e om  en tiå rsp lan  fo r udvikling a f fiskeproduk ter 
kan  anføres følgende:

D et er rigtigt som  an fø rt, a t en sto r del a f  fiskefangsterne h id til er 
gået til p roduk tion  af dyrefoder.

De æ ndrede og strengere kvoteringsreg ler fo r såvel industrifisk  som 
konsum fisk  m å im id lertid  fo rventes a t æ ndre ved dette  fo rho ld , således 
a t spisefisk alene vil blive fo ræ dle t til m enneskelig t konsum . E n  sådan 
om læ gning m å også anses fo r en nødvendighed  fo r b lo t at opnå en del
vis dæ kning af det fak tiske behov  fo r fiskep roduk te r til m enneskeligt 
konsum .

Til dette  kom m er, at en sæ nkning a f fo ræ d lingsgraden  a f spisefisk,
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eksem pelvis gennem  form eling, også vil kunne m edfø re  betydelige be- 
skæftigelsesm æssige problem er.

FD B  kan d erfo r ikke give sin stø tte  til det frem satte  forslag.

K øbenhavn , den 15. sep tem ber 1977

N ord isk  A ndelsforbund  
R . V olkers

D a n m a r k

Udenrigsm inisteriet, A fdeling for internationalt udviklingssamarbejde:

1. A f bevillingen til fo rskn ing  vedrø rende udviklingslandene, f in an 
sieres forsøg på  F iskerim in isterie ts F orsøgslabora to rium , der tager sigte 
på  a t fo rbed re  kvalite ten  af fiskeriråvarer, der nu  klassificeres som  in d u 
strifisk. E n  kvalite tsforbedring  er en  fo rudsæ tn ing  for, a t denne råvare  
vil kunne anvendes til m enneskeføde.

I sam arbejde m ed FA O  er et lignende p ro jek t påbegyndt u n d er tro 
piske fo rho ld , således a t p rob lem et kan  blive undersøg t på flere  m åder. 
S idstnæ vnte p ro jek t finansieres a f  danske b istandsm id ler, m en  adm in i
streres af FA O .

S tø tte t a f næ vnte forskningsbevilling søger F iskerim in isterie ts F orsøgs
labo ra to rium  endvidere a t udvikle en m etode, der ved en særlig tørrings- 
p roces bevarer industrifiskens {især sm å pelagiske fisks) fo rm  og u d 
seende så m eget som  m uligt, således at den egner sig til m enneske
føde.

2. A f danske b is tandsm id ler finansieres yderligere et FA O -pro jek t, 
d e r h a r  til fo rm ål a t undersøge m arkede t fo r tø rre t fisk i en  ræ kke 
udviklingslande.

3. I de v idere overvejelser af m edlem sforslagets rekom m andation  om  
en tiå rsp lan  fo r udvikling og tilv irkn ing  a f fiskeproduk ter m ed specielt 
sigte p å  udviklingslandenes behov finder U denrigsm in isterie ts afdeling  
fo r in te rna tiona lt udviklingssam arbejde, a t m an  også b ø r undersøge de 
problem er, som vil kunne opstå  fo r udviklingslandenes fiskerierhverv  i 
tilfæ lde af en øget eksport a f  fiskep roduk ter til disse lande.

K øbenhavn , den 8. sep tem ber 1977

Vissing C hristensen

Fiskeriministeriet:

Såvel handelsm inisteriet som  m iljøm in isteriet h a r  i denne anledning 
m eddelt, a t m an  e fte r a t have gennem set sagen ikke h a r  m en t at kunne 
ud ta le  sig om  konkrete  p u n k te r i forslaget, m en at m an  ser m ed  vel
vilje på  alle sådanne forslag  til fo rbedring  af verdens levnedsm iddel
situation.

F iskerim in isterie t kan også i p rinc ippet anbefale  forslaget. M an fin 
der dog an ledning til a t frem hæ ve, a t det e fter fiskerim inisteriets op 
fattelse fra  dansk  side ved en  eventuel gennem førelse  af fo rslaget bør 
tilstræ bes, a t hovedvæ gten lægges på  a t fo rm id le  op lysninger til u-lan- 
dene om  fiskeritekn ik  og om  den  b land t andet i D an m ark  allerede
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eksisterende p roduk tionstekn ik  m ed  henb lik  på  at frem m e disse landes 
egen udnyttelse af fiskeriressourcerne.

E n sådan  prio rite ring  vil fo rm entlig  h arm onere  bed re  m ed ressource- 
udnytte lsesteorien  bag forslaget frem fo r a t sigte på  øget overførsel til 
u -landene a f varer, som  i stigende g rad  h id rø re r fra  de knappe res
sourcer h e r i landet.

U denrigsm in isterie t h a r endelig i skrivelse af 9. august 1977 (j.nr.
5 .F . 114 k/840) ud b ed t sig et eksem plar a f  en rap p o rt fra  d e t u nder 
D en  nord iske F iskerikongres 1976 nedsatte  arbejdsudvalg  u n d er ledelse 
a f  Poul H ansen, F iskerim inisteriets F orsøgslabora to rium . I denne an led 
ning skal m an  oplyse, a t en sådan  rap p o r t ikke e r udarbe jde t, hvorfo r 
d er alene kan henvises til det a f  Poul H ansen udarbe jdede  indlæg, som 
ex tu to  vedlægges (se  B ih a n g ).

K øbenhavn , den 2. sep tem ber 1977

P. m. v.
E. b.

( £ /  S ig n .)

BIHANG

Produktion af lagerstabile tørrede fiskeproteinprodukter i lyset af FAO 's 
og World Food C onference’s henstilling om opbygning af fødevarelagre 
som  nødhjælp og katastrofeberedskab

( A f  P o u l H a n se n , la b o r a to r ie fo r s ta n d e r ,  F is k e r im in is te r ie ts  F o r s ø g s la b o 
ra to r iu m , D a n m a r k s  te k n is k e  H ø js k o le ,  L y n g b y  —  D a n m a r k )

Ind ledn ing
D et frem går a f  de seneste m eddelelser fra  det danske F A O -udvalg , 

at den såkaldte ” in ternationale  forplig telse fo r verdensfødevaresikker- 
h ed ” nu  er ved taget a f  henved 70 lande, m en  a t kun  ganske få  lande 
h a r taget virkelig konkrete  skrid t til at ud fo rm e en sam ordnet politik  
fo r opbygning af fødevarelagre. D en  nylig n edsatte  kom ité  fo r verdens- 
fødevaresikkerhed  h a r  ved sit fø rste  m øde i april 1976 bl. a. u n d e r
streget nødvendigheden  a f a t etab lere  en egentlig lagerpo litik  i alle lande 
senest ved udgangen  af 1977. A rbejdsg ruppe V  ved denne nordiske 
fiskerikonference kan  forhåben tlig  b idrage til en afk laring  a f m ulig
hederne fo r a t opbygge lagre a f  fiskep roduk ter a f  betydning  fo r den 
globale fødevaresikkerhed .

Ifølge FA O -udvalgets m eddelelser vil m an  i det væ sentlige basere den 
globale fødevaresikkerhed  på  cerealier, m edens fisk og andre  anim alske 
fødevarer vil spille en m indre rolle. Im id lertid  skal jeg her pege på det 
fra  husdy rb ruget kend te  fo rho ld , a t den  op tim ale  p ro te inudny tte lse  o p 
nås ved at ind tage vegetabilsk p ro te in  sam m en m ed m indre  m æ ngder 
anim alsk  p ro te in , således at am inosyresam m ensæ tn ingen  bliver den e r
næ ringsm æ ssigt bedste. Selv sm å m æ ngder fiskepro tein  kan  herved  b i
drage m eget til fo rbedring  af den  m enneskelige ernæ ring, jvf. tabel 1, 
der viser v irkn ingen  a f F P C  (fiskepro te inkoncen tra t), som  tilskud til 
hvedem el.
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Tabel 1 proteinindhold N PU *

Hvedemel 10,4 % 50
67
71

4-3 %  F P C  
1- 5 %  F P C

12,4 %  
13,8 %

* N P U  =  netto proteinudnyttelsen.

Bilag 1, der ligesom  tabel 1 er taget fra  FA O  F isheries R epo rt, N o. 
175: E xpanding  the U tilization  of M arine F ishery  R esources fo r H um an  
C onsum ption , viser at fiskerip roduk te r h id til kun i ringe om fang er 
indgået i fødevareh jæ lpen  gennem  W orld  F ood  P rogram m e (W FP). A f 
det beskedne globale b idrag  på 5— 6 000 tons fiskeproduk ter årlig t i de 
senere å r  h a r  tø rre t fisk udg jo rt m indre  end  2 000 tons pr. år. D enne 
ringe indsats stå r i en grel m odsæ tning til de vældige investeringer i 
1960’erne i udviklingen a f tø rre  fiskep ro te inkoncen tra te r (FP C ) netop 
til sådanne form ål. D et m eget beskedne udby tte  af disse investeringer 
skyldes nok  m ang ler ved m ålsæ tningen, som  var den at frem stille  tø rt 
p ro te in  uden  lugt og sm ag som  tilskud til p ro te in fa ttig  m ad. Jeg skal her 
ho lde mig til en ny m ålsæ tning, nem lig at p roducere  ho ldbare  fiskepro
dukter, som  er m ad  i sig selv og kan  indgå i de lokale kostvaner. Så
danne fiskeproduk ter, der n o rm alt kan  afsæ ttes kom m ercielt, vil også 
nem m est kunne fordeles og udnyttes i nødsituationer.

D e lokale  kostvaner i de om råder, d e r er tru e t a f fe jlernæ ring  og 
hungersnød , v arierer stæ rkt, hvad fiskep roduk ter angår, og der er derfo r 
behov fo r forskellige fiskep roduk ter i de forskellige nødsitua tioner. D e 
fleste truede  om råd er er trop iske, m en nogle h a r tø r t og and re  h a r  fug
tig t klim a, hvilket påv irker ho ldbarheden  af visse tø rrede  og saltede 
fiskeprodukter. D er er endvidere  vigtige forskelle m ellem  de enkelte 
fiskearters egnethed  som  råvare  til lagerstabile  fæ rd igvarer, og de vig
tigste forskelle er h e r m ellem  store og sm å fisk og m ellem  fede, ha lv 
fede og fed tfa ttige  fisk. H e ra f  frem går, a t der b ø r peges p å  en ræ kke 
forskellige fiskeproduk ter til oplagring som  nødhjæ lp , og at en ko rtfa tte t 
gennem gang som  den fø lgende lang tfra  kan dæ kke om rådet fu ldstæ n
digt. F A O /U N D P  og b ila terale  b is tandspro jek ter i udviklingslandene 
bør inddrages i a rbejdet m ed at udvælge, udvikle og m arkedsføre lager
stabile fiskeprodukter.

L agerstabile fiskeproduk ter, der findes egnede til at im ødekom m e den 
” in ternationale  forpligtelse fo r verdensfødevaresikkerhed” , b ø r snarest 
søges indpasset i det eksisterende ”W orld  F ood  P rog ram m e” , d e r fo r 
toåre t 1977/78 forventes a t kunne råde  over ikke m indre end 750 m il
lioner U S $. D et danske b id rag  fo r toåre t vil blive 20 m illioner $ i 
fo rm  af v are r og 10 m illioner $ kontan t.

D e danske vareb idrag  h a r  i de senere å r  m est væ ret kødkonserves og 
m ejerip roduk ter. I det sidste finansår leveredes fo r 33 m illioner k roner 
luncheon  m eat og fo r godt 26 m illioner k roner sm elteost og sm ørolie, 
m ens fiskeproduk ter slet ikke indgik på  trods af den  alvorlige afsæ t- 
ningskrise i fiskerierhvervet.

R å v a r e r e s s o u r c e r

Siden anden  verdenskrig  h a r  de store  nord iske fiskerier vist en lang 
som  stigning i land inger til konsum form ål og en hurtig  stigning i lan 
d inger af foderfisk . M edens de to  kategorier m idt i 50’erne var o m tren t 
lige store  i dansk  fiskeri, ca. 200 000 tons årlig t i hver gruppe, v a r kon-



A  506/e: B ilaga 1 265

sum fisken i 1974 kun  steget til 240 000 tons, m ens foderfisken  udgjorde 
6 gange så m eget, nem lig godt I 1/2 m illion tons. K onsum fisken  er m est 
stø rre  fisk som  torsk  og fladfisk, m ens foderfisken  m est er sm åfisk, og 
det e r således fangsten  a f sm åfisk, der e r  seksdoblet i de sidste tyve år.

D årlig  behandling  af de store  fangster a f  sm åfisk h a r  m edvirket til, a t 
så m egen sm åfisk er end t som  fiskem el og så lid t som  direk te  m enneske
føde. A t vende denne udvikling fo rudsæ tter bedre fangstbehandling  til 
søs, og m id lerne hertil e r nu kend t i store  træ k  gennem  de senere års 
udvikling a f kø le teknik  til m assefangster a f  sm åfisk. Jeg  skal herfra  
k raftig t henstille , a t den udviklede teknolog i snarest bringes til anven
delse i s to r m ålestok  som  den abso lu tte  fo rudsæ tn ing  fo r at undgå res
sourcespild  og fo ru ren ing  og fo r a t øge brugen  a f sm åfisk til m enne
skeføde og h e ru n d er til lagerstabile fiskep roduk ter til nødhjæ lp  og k a ta 
stro feberedskab . Jeg  skal sam tid ig  appellere  til de nord iske skibsbygnings- 
og kø lem ask in industrier om  a t gå m ere ak tiv t ind i m assefangsternes 
behandling  til søs. E n  p ionerindsats her vil gavne disse in dustrie r senere 
and re  steder i verden, hvor behovet fo r god fangstbehandling  er hurtig t 
stigende.

D er hersker nogen uk larhed  m ed hensyn til de nye fangstbehand lings
m etoders indv irkn ing  på  rum udny tte lsen  a f fa rtø je rnes fiskelastrum , og 
jeg  skal d erfo r h e r kom m entere nogle d a ta  i F A O  F isheries R epo rt N o. 
75 og supplere m ed egne data . F ørste  talsøjle i tabel 2, m æ rket PE R , 
stam m er fra  et F A O -p ro jek t i P eru , m edens den  anden  talsøjle, m æ rket 
F F , er vore danske skøn over rum udny tte lsen , idet vi fra  dansk  side går 
ud fra, at las trum m et i alle tilfæ lde bør være velisoleret.

Tabel 2. S kon  over la st rum sudnyttelsen  i fa r  to] er ved  fo rsk e llig  behandling a f  
m assefangster

P E R  F F

I Bulklagring uden køiing 80 % 80 %
II Bulklagring med iskøling 60 % 75 %
111 Ispakning i kasser 35 % 35 %
IV RSW  tanklagring 50 % 70 %
V CSW  containerlagring 19 % 70 %

Í tilfæ lde II  h a r  vi f ra  dansk  side fo rudsa t, a t fisk og is blandes, såle
des at isen sm elter hu rtig t, sam t a t sm eltevandet fjernes fo rtløbende. I 
tilfæ lde V fo rudsæ tte r vi, at den betydelige p lads i las trum m et om kring 
regulæ re con ta inere  udnyttes til bu lklagring af industrifisk . Vi h a r i D an 
m ark  påvist, at god råvarekøling  fo røger u d by tte t og derm ed  beta ler sig. 
selv i fiskem elsindustrien . Vi m å d e rfo r afvise, a t køling af m asse
fangster til søs m ed fø rer væ sentlig fordyrelse  a f  råvaren  på lang  sigt.

Tabel 3. A frundet fo rdelin g  a f  danske landinger i 1974

Anvendelse konsum foder*
Fede fisk, tons 40 000 850 000
Fedtfattige fisk, tons 200 000 700 000

* Uspecificerede fordelt ligeligt mellem fede og magre.

M assefangsterne er o fte m eget b landede m ed hensyn til fiskearter og 
stø rrelser, og der er et s to rt behov fo r effek tiv t grej til so rtering  af 
fangsterne på  dæ k fo r a t frem m e en stø rre  anvendelse til konsum form ål.
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E n effektiv  sortértrom le  er fo r ganske nylig blevet udviklet og afp røvet i 
det danske nordsøfiskeri.

E n h v er væ sentlig p roduk tion  a f lagerstabile  fiskep ro te inp roduk te r i 
N o rd en  m å væ re baseret på  bedre  fangstbehandling  og oparbejdn ing  af 
sm åfisk. M an  skal dog ikke se b o rt fra  sådanne p roduk tioners m ulig
hed er til aftagn ing  af de tilbagevendende overskudslandinger a f  t r a 
d itionel konsum fisk  som  to rsk  og rødspæ tter, der som  bekendt fo r tiden 
i et vist om fang  a f  ren t m arkedsm æ ssige grunde overføres til foderbrug .

F ed tfa ttige fisk
H alvdelen  af de sam lede danske land inger er fladfisk  og torskefisk , 

hvis fed tindho ld  er sam let i indvoldene, m edens det lyse eller hvide kød 
er fed tfa ttig t. T il konsum form ål skal disse fisk e fter gæ ldende regler 
renses på  havet, og dette  k rav  h a r  sto r indflydelse på fordelingen m el
lem  konsum - og foderfo rm ål fo r torskefiskenes vedkom m ende, i 1974 
henholdsvis ca. 150 000 tons og ca. 660 000 tons. D e stø rre  torskefisk  er 
overvejende blevet renset til konsum form ål, m edens m assefangsterne af 
m indre  torskefisk , især sperling (485 000 tons i 1974), e r landet urense- 
de og anvendt til foderbrug.

D et lad e r sig ikke gøre a t rense m assefangster af sm å to rskefisk  om  
bord , hvo r de d erfo r m å nedkøles h u rtig t fo r at kunne landes i konsum - 
egnet stand. Indvoldene og derm ed  fed tindholdet, blod m. m. fjernes, 
e fter at fisken er landet, en ten  ved m askinel rensn ing  eller ved m askinel 
file ttering  a f den runde fisk, såfrem t m an  vil frem stille  saltfisk-, klip- 
fisk- eller tø rfisk lignende p roduk ter. A ndre  fo rm er fo r rensning fo r blod 
og indvolde kan  kom m e p å  ta le  i fo rb indelse  m ed  separering  og tø rring  
af det separerede kød. D er er behov fo r videreudvikling  af rense- og 
filetteringsm askiner til sm å torskefisk.

B låhvillingen h ø re r også til torskefiskene, og de store  ressourcer heraf 
inden  fo r de nord iske fiskeriers ræ kkevidde kan kun øge interessen fo r 
at udvikle lagerstabile tø rred e  p ro d u k te r til konsum form ål. I lan d fø rin 
gen a f konsum egnet blåhvilling vil dog væ re m eget kræ vende, og der er 
som  fø r næ vnt b rug  fo r en fo rstæ rket indsats til fo rbedring  af m asse- 
fangsternes behandling  om  bord . D et er held ig t, a t der er e tab lere t et 
no rd isk  sam arbejde om  udvikling af blåhvillingfiskeri, -fangstbehandling 
og -oparbejdning.

Fede fisk
Brisling, tobis og sm åsild er de vigtigste danske m assefangster af sm å 

fede fisk, og lang t det m este går til fiskem el. F iskem elsindustrien  søger 
a t undgå land inger a f  de m indste  brisling, der skaber p roduk tions- 
vanskeligheder, selv i denne robuste  industri. A f en  enkelt last på 170 
tons b landede brisling viste halvdelen  sig a t bestå af fisk m ellem  3 og 8 
cm  (0,4 g til 3 g), d. v. s. 50 m illioner fisk af den kaliber, som briterne 
kalder ' ‘W hite B ait” . D en  anden  halvdel lå m ellem  9 og 15 cm  (4 g till 
23 g), hvilket gav 5 m illioner fisk. Industrien  henstiller nu, a t der ikke 
bruges tob isgarn  til brislingefiskeri. T obisen fanges i fo rårsm ånederne  og 
løber også op i m ange m illioner fisk p r. landing. T il konsum form ål m å 
disse fede sm åfisk dels nedkøles om gående til 0 C C  fo r ikke at gå i op 
løsning, og de m å beskyttes m od lu ften , hvis iltindhold  ellers m eget 
hu rtig t vil gøre fisken harsk. T obis og brisling h a r vist sig at kunne holde 
konsum kvalitet i op til én uge ved skånsom  lagring i iskølet havvand.
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D er er behov fo r stud ier over de sm å hele fisks ho ldbarhed  ved føring 
i saltlage om  bord  som  fo rbehand ling  til frem stilling  af saltede konsum 
varer.

I ringnotfiskerie t kan de hele b lankfisks ho ldbarhed  undertiden  fo r
bedres ved at ” træ nge” dem  levende i no ten  nogle tim er, inden de tages 
om  bord . T ræ ngn ingen  red u cerer fiskens m aveindho ld  og derm ed også 
selvfordøjelse og bugspræ ngning u nder påfø lgende kølelagring.

D e vigtigste opbevaringsfo rm er om  bord  a f de lid t stø rre  fede ko n 
sum fisk som  sild og m akrel e r isning i kasser og tankkøling  i nedkølet 
havvand. H ertil kan  kom m e con ta inerfø ring  i iskølet havvand  i næ r 
frem tid . D e hertil egnede con ta inere  b ø r også kunne anvendes til sa lt
lageføring, og fiskenes ho ldbarhed  i saltlage bør undersøges næ rm ere.

Alle ovennæ vnte fede fisk landes n o rm alt i hel stand . D er findes alle
rede m ask ineri til hovedskæ ring og rensn ing  og /eller filettering  i land  
af de lid t stø rre  fede fisk, og yderligere udvikling a f sådan t m askineri 
vil have m eget sto r interesse. D en  m ekaniske opskæ ring kan  finde sted 
såvel fra  fersk  som  fra  lagesaltet stand. V isse sm åfisk kan dog konser
veres i hel stand.

L a g e r s ta b ile  p r o te in p r o d u k te r  s o m  n ø d h jæ lp

Ifølge F A O ’s seneste ” M inim um  F ood  A id T argets fo r D airy  and 
Fish P roduc ts” fo rventes d e r i årene  indtil 1979 en vareb istand  i form  
af m æ lkeproduk ter på  150 000 tons, beregnet som  tørm æ lk , m edens 
fiskepro teinb idraget kun  forventes at svare til 6 000 tons tørfisk. F o rske l
len skal sæ ttes i re la tion  til den usæ dvanlig store  ophobning  af tø rre t 
skum m etm æ lk i V esteuropa, N ordam erika , A ustra lien  og N ew  Z ealand , 
fo r tiden  2 m illioner tons. D e store lagre af tø rm æ lk  dæ m per behovet 
fo r tilsvarende fiskeproduk ter. Im id lertid  kan  p ro te insitua tionen  snart 
skifte og behovet fo r fiskepro tein  stige, især i Sydøstasien, hvo r befo lk 
ningen fo rtsa t vokser hurtig t, og hvo r fiskep roduk ter i fo rvejen  udgør 
det væ sentligste tilskud  af anim alsk  p ro tein . D et er d e rfo r rim elig t at 
benytte  den nuvæ rende pause til at fo rberede  sig på e t sådan t øget behov.

V ed brugen  af tø rm æ lk  som  nødhjæ lp  er der indhen te t visse erfaringer 
a f interesse fo r den  frem tid ige tilsvarende brug of fiskeproduk ter. T il 
eksem pel skal anføres, a t m æ lkepulver kan  gå til spilde u nder prim itive 
fo rho ld  på  g rund  a f blæ st eller m angel på  passende beho ldere  og ren t 
vand til pulverets op rø ring  inden konsum . F A D /W P C  u d ta le r herom : 

” Skim  m ilk  pow der should  p referab ly  be used w hen reconstitu tion  
can take p lace o r w hen it can  be m ixed w ith  o th er foods. T o  ensure th a t 
this is done u n d er p ro p e r conditions and th a t th e  p ro d u c t is consum ed 
by those fo r w hom  it is in tended , a  certa in  degree o f supervision is also 
needed” .

Sådanne be trag tn inger viser, at p ro te in p ro d u k te r til nødh jæ lp  nok  
skal være lagerstabile, m en  ikke nødvendigvis m eget hø jt koncentrerede. 
P roduk terne  skal helst kunne gå lige ind i den på  stedet no rm ale  kost og 
m adlavning. D e skal helst væ re opdelt i passende m indre  enheder, og 
m å gerne væ re deta ilpakkede og tydelig t m æ rkede fo r a t undgå m isbrug. 
P ro te ine t kan  kom bineres m ed bæ restoffer, salt, syre eller andre  føde
em ner, hvis dette  le tte r p roduk tionen  og distribu tionen .

L a g e r s ta b ile  f i s k e p r o te in p r o d u k te r

D en følgende gennem gang bygger på fo rven tn inger om  snarlige fo r
bedringer i behandlingen  a f m assefangster til søs. F a rtø je rn e  vil ind fø re
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effektiv  køling, fo rd i det er nødvendig t af sikkerheds- og m iljøm æssige 
hensyn, og fo rd i de t be ta ler sig. T raw lerne  vil få  sorteringsvæ rker om  
b o rd  og vil køle de forskellige dele a f  fangsten  i henholdsvis kasser, ta n 
ke og con ta inere  til forskellig  b rug  i land . I  tak t herm ed vil land ingerne 
af konsum egnet fisk stige, og der vil blive udviklet p roduktionsan læ g i 
sto r skala  til a t fo ra rbe jde  også de m indre  fisk til konsum varer, d e ri
b lan d t lagerstabile p ro d u k te r egnede til nødhjæ lp  og katastro feberedskab . 
E n  fo rbed re t råvaretilgang  vil sæ tte fiskeindustrien  i stand  til a t p ro d u 
cere pro te in rig  fiskekonserves og tø rre t fisk billigere end de tilsvarende 
kød- og m æ lkeprodukter.

P r o d u k te r  a f  to r s k e f is k

R ensede torskefisk  egner sig udm æ rket til saltn ing  og tø rring , og 
afsæ tningen a f saltfisk, klipfisk  og tø rfisk  h a r  sto rt set ho ld t skansen 
gennem  de senere års kriser. Im id lertid  er den  trad itionelle  p roduk tion  
langvarig  og arbejdskræ vende og derm ed kostbar, og dette  desto  m ere, 
jo  m indre  fisken er. D e sm å torskefisk  som  hvilling og b låhvilling kan 
d e rfo r kun  tæ nkes oparbejdet til saltfisk-, klipfisk- og tø rfisk lignende 
p ro d u k te r på  basis af en enk lere  og billigere teknologi. D e t skal i denne 
forb indelse  bem æ rkes, a t de forskellige m arkeder h a r  forskellige kvali
tetskrav , og a t ra ffinem en te r som  hurtig  afb lødning  og lyse kødflader 
lang tfra  a ltid  er påkræ vet. E n  billig s to rp roduk tion  kan  d erfo r tæ nkes 
basere t på  rensning af fisken i land , fo rudsat a t den holdes sæ rdeles vel- 
kølet om  bord . F ile ttering  fra  hel stand, i lighed m ed sildefilettering , vil 
have særlig interesse, og fileten  kan  derefte r saltes og tø rres rela tiv t 
h u rtig t som  følge af den ringe godstykkelse.

E n  særlig hu rtig  tø rring  opnås ved a t kom binere passering af den 
rensede torskefisk  m ed påfø lgende trom letø rring  af det passerede kød. 
U n d er tø rringen  er fiskekødets godstykkelse reducere t til u n d e r 1 m m . 
V ed tro m le tem p era tu re r om kring  140°— 150° C kan  tø rringen  afsluttes 
p å  m indre end 1 m inut. D et tø rred e  kød  m inder om  tø rfisk fib re  og h a r 
om tren t sam m e sam m ensæ tning. V ed tø rring  til 90 %  tø rs to f er det 
ho ld b art i årevis uden køling. D et er desuden nem t og billigt a t detail- 
pakke og d istribuere. E fte r dansk  sm ag er trom le- eller ro llertø rrede  
to rskefib re  acceptable som  ingrediens i supper, g ra tiner og and re  sam 
m ensatte  re tter, i m odsæ tning til et delvis ek strahere t fiskem el, hvis 
tilstedevæ relse gjorde re tterne  uspiselige. D er er a llerede investeret i et 
industrie lt p roduk tionsappara t fo r ro lle rtø rrede  to rskefib re  i E sbjerg , og 
der søges nu  efter afsæ tn ingsm arkeder i E uropa. D et synes rim elig t også 
a t søge e fter afsæ tning i de m est truede  udviklingslande, hvo r tø rre  fiske- 
fib re  ofte vil væ re m ere acceptab le  og le ttere  at d istribuere end f. eks. 
m æ lkepulver.

Såvel fersk  som  letsaltet, passeret fiskekød kan trom letø rres, og kødet 
kan  tillige væ re tilsat findelte karto fle r, tom ater, kål og k rydderie r uden 
a t give p rob lem er ved tø rrep rocessen  eller m ed  slu tp roduk te t. D e t giver 
derim od prob lem er, hvis fisken indeho lder over 1— 2 % olie, og det e r 
de rfo r kun  de fed tfa ttige  fisk som  torsk , kuller, hvilling og blåhvilling, 
der egner sig til trom letørring .

T orskekødets fib rede s truk tu r, der er en fo rdel ved trom letø rring , 
h a r  givet vanskeligheder ved forsøgsm æssig spray tørring .

Saltindholdet i tø rrede  p ro d u k te r af to rskefisk  m å afpasses e fter de 
enkelte m arkeders trad itioner og k lim aforhold . Saltfisk og klipfisk kan
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ødelægges hu rtig t i m eget fugtige om givelser, hvo r alene tø rfisken  er 
ho ldbar.

P rodukter a f ha lv fede  fisk
D e såkaldt fede fisks fed tindhold  varie re r som  bekend t stæ rk t m ed 

årstiden, og m ange a rte r kom m er periodisk  ned  på  fed tindho ld  om kring  
et par p rocen t. D ette  gæ lder f. eks. lodde e ller angm agssat, d e r i G rø n 
land trad itio n e lt so ltø rredes om  som m eren  til b rug  i løbet af v in teren  
en ten  som  h u n d efo d e r eller i nødsitua tioner som  m enneskeføde.

K valiteten  led ofte u n d er ustabile ve jrfo rho ld  ved den trad itionelle  
tp rring  i fri luft. B edre kvalite ter ville kunne opnås ved a t kom binere 
let saltning m ed  let koldrøgning  og kon tro lle re t tø rring , og en sådan 
h o ld b ar fæ rdigvare vil m inde m eget om  tilsvarende tø rred e  sm åfisk i 
Sydøstasien, hvor m arkedet er betydelig t og h u rtig t voksende.

F ile te r af de  lid t stø rre  halvfede fisk skønnes egnede til sam m e kom 
b ination  af saltning, koldrøgning  og tø rring , h v o r røgningen tjen e r til 
a t stabilisere fed tfasen  og fo rb ed re  sm agen, m ens saltn ing  og tø rring  til
sam m en skal sikre ho ldbarheden . D er er behov fo r ud fo rskn ing  a f disse 
p rocesser såvel som  af fæ rdigvarens pakning , d is tribu tion  og afsæ tning.

P rodukter a f  fed e  fisk
M ed fede fisk m enes h e r fisk, der indeho lder fra  5— 25 % olie i 

fileten. O lien e r ulige fo rde lt, og dele a f  file ten  kan  indeho lde  op til 
50 9c olie. F iskeolien  er som  bekend t um æ tte t og oxideres let, hvilket 
frem kalder m isfarvn inger og tran n e t dller harsk  lugt og sm ag. Selvom 
harskning nogle steder to lereres eller ligefrem  forventes, b ø r teknologien 
ved oparbejdn ing  af fede fisk  n o rm alt enten  beskytte fiskens olieindhold  
m od oxydation  og harskn ing  eller adskille olien fra  fiskeproteinet.

N å r olien b ibeholdes i fisken, er tø rrin g  alene ikke egnet m ed henblik  
på langtidskonservering. D en m est skånsom m e tø rring , frysetørring , ville 
frem bringe en svam p a f p ro te in fib re , hvori olien ville fo rdele  sig på 
unatu rlig  og sikkert ubehagelig  m åde. I k o n tak t m ed  a tm osfæ ren  ville 
olien desuden blive harsk . Fed fisk kan  derim od langtidskonserveres 
alene ved saltning, såfrem t den beskyttes m od k on tak t m ed lu ft, og dette  
sker n o rm alt ved a t opbevare den  i den  dannede saltlage. P å  denne 
m åde opnås ingen koncen trering  a f fiskens p ro te in indho ld , m en den sam 
lede næ ringsvæ rdi a f  den  saltede fede fisk kunne nok  væ re tilstræ kkelig  
til at re tfæ rd iggøre en p roduk tion  af salte t fed fisk til nødhjæ lpsform ål. 
E n sådan  p roduk tion  m åtte , på g rund  a f sin enkelhed, have særlig in te r
esse i forbindelse  m ed sm å hele fisk, der ellers er særlig vanskelige og 
kostbare at oparbejde. P roduk tionskapacite ten  fo r ansjos- eller anchovis- 
lignende p roduk te r, hård tsa ltede  hele sm åfisk, ville væ re enorm , m en 
det trad itionelle  m arked  er m eget lille. D er savnes op lysninger om  så
danne varers anvendelighed i de truede  udviklingslande.

M edens det e r noget uvist, hvorv id t og hvo r lang t halvkonserves egner 
sig som  nødhjæ lp  og katastro feberedskab , er d e t oplagt, a t m egen hel- 
konserves af fed  fisk er velegnet. D en  trad itionelle  konservesteknologi 
om fa tte r ofte en vis koncen trering  af fiskepro teinet, nem lig ved kogning 
og afdræ ning, even tuelt suppleret m ed  en begræ nset tø rring . M ed h e n 
blik på  a t reducere  konservesdåsens relative andel a f  frem stillingsom 
kostn ingerne kan  der vælges stø rre  d åsefo rm ater og hø jere  k o n cen tra tio 
n er af næ ringsvæ rdier i dåseindholdet. H e r  frem byder pasta- og postej- 
p ro d u k te r særlige m uligheder, og fisken kan heri kom bineres m ed kon-



270 A  506/e: B ilaga 1

cen tre rede  næ ringsm id ler som  spæ k, olie og tø rre t p ro te in  a f  forskellig  
a rt. F iskekonservesindustriens overgang til s to rd rift vil i høj g rad  fo r
b ed re  dens konkurrencedygtighed .

B land t de m ange processer til adskillelse af olie og fiskepro tein  og kon
cen trering  a f sidstnæ vnte skal h e r alene næ vnes den  såkald te  hydrolyse, 
hvorved  fisken findeles og det m este a f  p ro te ine t bringes til opløsning i 
vandfasen , h v o rfra  olie og slam  derp å  fjernes. H ydro lysa te t kan  ko n 
cen treres og spray tørres, hvorved frem kom m er e t lysegult pu lver in d e
ho ldende 70— 75 % pro teindele  og u n d er 1/2 %  olie. F o rsøgslabo ra
to riets seneste udv ik lingsarbejder herm ed  er beskrevet i vo r 1973-be- 
retn ing. H e ra f frem går, a t hydro lysa t på  g rund  af et lav t tryp to fan ind - 
h o ld  e r  en dårlig  p ro teink ilde, n å r  den  anvendes alene. Im id lertid  er 
ly sin indholdet højt, og m an  kan  nå  frem  til en god udnyttelse ved p as
sende sam m ensæ tning m ed an d re  p ro te iner. L abo ra to rie ts  forsøg  p å  at 
f je rn e  konserveringssyren m yresyre fra  hydro lysa te t e r ikke lykkedes 
fu ld t ud.

K o n k lu s io n

D er forventes væ sentlig fo rbedring  og d ifferen tiering  ved masse- 
fangsternes behandling  om  bord , hvilket åb n e r vejen  til s to rstile t p ro 
duk tion  a f lagerstabile fiskepro te inproduk ter. B landt disse vil nogle væ re 
egnede og økonom iske til opbygning a f fødevare lag re  som  nødhjæ lp  og 
katastro feberedskab . T eknolog ien  b ø r p å  visse om råd er fo rbed res og 
tilpasses tilv irkn ingen  a f sm å fisk. D e sm å to rskefisk  tæ nkes især til
v irket ved tø rring , evt. kom binere t m ed  saltn ing, og dec efterlyses afsæ t
ningsm æssige foransta ltn inger. V isse halvfede fisk tæ nkes konserveret 
ved kom binere t saltning, ko ldrøgning  og tø rring , m edens de fede fisk 
især tæ nkes o parbe jde t ved fu ldsaltn ing  eller til helkonserves, fortrinsvis 
noget ko n cen tre re t og beriget.

Provinshandelskammeret:

------------ m eddele, a t vi henset til de ganske usikre fo rho ld  om kring
fiskeriet, h e ru n d er ikke m indst hvilke a r te r  a f  fisk der vil kunne fiskes 
nogenlunde kon tinuerlig t i de kom m ende 10 år, m å  væ re i tvivl om  det 
rim elige i a t ansæ tte arb e jd sk ra ft og b ruge penge til udarbejdelse  af 
ovennæ vnte 10 års plan.

Vi skal hertil føje, a t vi finder, a t ingen fo rberedende skrid t i så h e n 
seende b ø r tages uden  en  fo rudgående m eget nø je  konsu lta tion  m ed 
ikke b lo t fiskerierhvervet, m en  også p ro d u cen te rn e  a f fiskerip roduk ter, 
idet vi fo r vo rt vedkom m ende yderligere m å væ re i tvivl om , hvorv id t 
p rod u k tio n sap p ara te t er så ensarte t i de no rd iske lande, a t det vil være 
lønnende a t udarbe jde  et fælles no rd isk  produk tions- og afsætnings- 
p rogram .

K øbenhavn , den 10. jun i 1977

P. p. V.

E. b.

B . K r e m e r
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Industrirådet hur i skrivelse den  13 o k to b er 1977 förk lara t sig icke ha 
något a tt anföra  i an ledning  av m edlem sförslaget.

Danmarks Fiskeindustri- og Eksportforening:

D anm arks F iskeindustri- og E kspo rtfo ren ing  anerk en d er den  i M ed- 
lem sforslag  A  506/e opsatte  m ålsæ tning fo r en bedre og m ere re tfæ rd ig  
fordeling  af verdens levnedsm iddelressourcer. V i kan  også væ re enige 
m ed den  i ” M edlem sförslaget” u d try k te  opfatte lse , a t en stor del a f 
fiskefangsterne er gået til p rod u k tio n  a f dy refoder. Im id lertid  e r  dette  
fo rho ld  efter indførelse  a f  bl. a. strenge kvoteringsreg ler op taget i in te r
nationale  a fta le r fo r konsum fisk  og industrifisk  ved a t undergå  en m a r
kan t æ ndring, og anvendelse a f  spisefisk til frem stilling  af dy refoder 
og lignende p ro d u k te r er blevet red u cere t m eget k raftig t, og de t m å 
forventes, a t den  næ rm este  frem tid  vil vise en næ sten  fu ldstæ ndig  over
gang til fo ræ dling  a f spisefisk til m enneskelig t konsum . D e tte  gæ lder 
også fiskesorter, d e r tid ligere h a r  væ ret upåag te t som  spisefisk.

D enne om læ gning e r en  sim pel nødvendighed  fo r b lo t i beskedent 
om fang  at kunne dæ kke de h id tid ige aftagerlandes behov fo r fiske
p ro d u k ter til m enneskelig t konsum , ligesom  der naturligvis er fiskeri- 
og industriin teresser a f  økonom isk  a r t a t tilgodese i den  begræ nsnings- 
proces, fiskerierhvervene over hele verden  stå r m id t i.

P å  denne baggrund  e r det ikke m ulig t fo r os som  b rancheinstitu tion  
inden  fo r konsum fiskeom sæ tning a t anvise veje, der kan  dæ kke de  h en 
stillinger, m edlem sförslaget h a r  opstillet, trods alle sym patier fo r de 
grundlæ ggende tanker, idet vi ikke kan  m edvirke til en sæ nkning af 
fo ræ dlingsgraden  a f spisefisk, f. eks. gennem  form eling  a f konsum fisk  
til spiseligt fiskem el.

D erim od  vil vi foreslå, a t der re ttes henvendelse til fiskem elsorga- 
n isa tionerne  i de no rd iske  lande m ed anm odning  om  forslag , der inden 
fo r den næ vnte tid sram m e kunne m edvirke til løsning a f nogle a f  de 
opstillede p rob lem er ved anvendelse af fiskesorter, d e r ikke anses fo r 
at kunne indgå i h id til kend te  foræ dlingsprocesser m ed henb lik  på  an 
vendelse til m enneskelig  konsum .

K øbenhavn , den  1. ju li 1977

D anm arks F iskeindustri- og E ksportfo ren ing  

P. R a h b ek  H ansen

Danmarks Havfiskeriforening har i skrivelse den 12 augusti 1977 fö r 
klarat sig icke ha något a tt anföra  i an ledning  av m edlem sförslaget.
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F i n l a n d  

M inisteriet för utrikesärenden1:

I  d e t in te rna tione lla  sam arbe te t h a r  m an  i de u tveck lade ländernas 
ekonom iska liv a lltm era  iak ttag it u tvecklingsländernas behov. Sålunda 
vän tas a tt de industria liserade ländernas ekonom iska liv också b ä ttre  
anpassar sig e fte r u tvecklingsländernas behov. E nlig t m in isterie t fö r u t
rikesärenden  kan  m an  så lunda anse N o rd isk a  rådets m edlem sförslag  
önskvärt fö r u tvecklingsländernas v idkom m ande, i synnerhet som  fisk 
p ro d u k te rn a  är av sto r betydelse som  m änniskoföda.

I  jäm före lse  m ed  an d ra  no rd iska  län d e r ä r  fisket av liten  betydelse i 
F in land . Fångsten  u tgör endast en b råkdel av fångsten  i a lla  an d ra  n o r
diska länder; dessutom  ä r  F in land  ne tto im p o rtö r av fiskproduk ter. F ö r  
förslagets genom förande skulle F in lan d  alltså h a  en liten  andel.

F in lan d  h a r  i sitt u tvecklingssam arbete  dock  bedriv it sam arbete  också 
inom  fisket. T anzan ia  h a r  p å  u tvecklingskred it från  F in land  skaffa t 
fisketrå lare , fö r vars besättn ing  också ano rdnades u tb ildn ingsprogram  i 
F in land . P å  sam m a sä tt p laneras sam arbete  m ed Z am bia.

H elsingfors den 15 sep tem ber 1977

T o m  G r ö n b e r g  

Biträdande avdelningschef

Ålands landskapsstyrelse:

—  —----- innehåller m ånga beak tansvärda  synpunkter.
E n  utveckling av m e toder fö r fram stä lln ing  av billiga fiskp roduk ter 

m ed  hög t näringsvärde, som  lä tt kan  användas som  m änn iskoföda 
skulle m öjliggöra en m era  rättv is fö rdeln ing  av  havens resu rser från  
överp roduk tionsom råden  till u tveck lingsländer m ed  brist på  fram fö r 
a llt p ro te in rik  föda. F isket i världshaven  h a r  på  fle ra  om råden  ö ka t in 
till g ränsen  fö r fiskstam m arnas to lerans och vissa fiskarte r h a r  red an  
beskatta ts fö r hårt. R esurserna  ä r  d ä rfö r knappa, v a rfö r det föreligger 
e tt s ta rk t behov av a tt a lla  fiskfångster tillvara tas på  ett fö rnu ftig t sätt.

M o t denna bakgrund  anser Å lands landskapsstyrelse a tt e tt gem en
sam t nord isk t p ro jek t m ed  syfte a tt p lan e ra  och u tveckla  m etoder fö r 
a tt b ä ttre  tillvara ta  och u tn y ttja  fisk fångsterna  som  m änn iskoföda vore 
av sto r betydelse icke endast fö r u -länderna  u tan  fö r alla  länder, varfö r 
m edlem sforslaget fö rordnas.

G u n n a r  S u n d lö f  

Landskapsstyrelseledamot
T o r  M a tts s o n  

Avdelningschef

M arieham n  den 15 sep tem ber 1977
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F ö rs t m åste  konsta teras a tt F in lan d  in te som  t. ex. N orge  och  Island 
h ö r till de s to ra  exportländerna . Icke desto  m indre  h a r F in land  problem  
m ed u tn y ttjan d e t av såväl fisk tillgångarna som  av erhållen  fångst. E n 
a lltfö r sto r del av ström m ingsfångsten  används ännu  som  foder fastän  
m an  u nder senaste tid dock  h a r kunna t iak tta  en utveckling  m ot a tt en 
allt stö rre  del av ström m ingen  fö räd las fö r konsum tion. T illgångarna 
på  vassbuk (skarpsill) u tny ttjas endast delvis. F isk  av ringa ekonom iskt 
in tresse, s. k. skräpfisk, h a r  varit e tt speciellt p rob lem  inom  insjöom rådet. 
E n fö ru tsä ttn ing  fö r e tt effek tiv t u tny ttjande  av våra  fisk tillgångar ä r  a tt 
även sådan  fisk som  h ittills varit av m indre  betydelse kan  fiskas och 
m arknadsfö ras  på  e tt ekonom isk t lönsam t sätt.

Inom  F iskerifo ren ingen  i F in land  h a r  m an redan  u nder en längre 
tid undersök t o lika m öjligheter a tt u tn y ttja  dessa fiskarter. B land de 
p rak tisk a  å tgärder som  vidtagits kan  näm nas en undersökning  som  på  
F iskeriforen ingens initiativ  u tfö rs vid In stitu tionen  fö r livsm edelskem i 

och  -teknologi vid H elsingfors U niversitet. F o rskn ingspro jek te t berö r 
u tveck landet av konserveringsm etoder läm pade a tt användas vid fisk- 
konserveringsstationer i m indre skala. U ndersökningen , som  bekostas av 
S tiftelsen  fö r u tfo rskn ing  av F in lands natu rtillgångar, påbörjades år 
1975 och  kom m er a tt avslu tas 1978. R esu lta ten  publiceras fö rst i fo rm  
av en vetenskaplig  pub likation  och dä re fte r kom m er m an a tt på basen 
av dem  göra  de ta ljerade  fram ställn ingsanvisn ingar fö r olika p roduk ter. 
I d e tta  sam m anhang  b ö r näm nas a tt det i anslu tn ing  till undersökningen  
h a r utvecklats en ny au tok lav  fö r m indre  konserveringsanläggningar. 

N åg o n  sådan  au tok lav  h a r  inte tid igare  funnits på  m arknaden . D en  är 
liten  till fo rm ate t, lä ttskö tt och  enkel a tt installera . D å m an in te  m ed 
säkerhe t kan  be räk n a  de kom m ersiella konserveringsstationernas lön 
sam het, kom m er de enligt p lanerna  a tt skötas av betjän ingspunk ter där 
enskilda fiskare  m ot ersä ttn ing  kan lå ta  konservera  sin fångst fö r eget 
behov. P å sam m a sä tt fungerar t. ex. m uste rie r fö r pressning av äppel- 
m ust.

M ed ovan beskrivna forskn ingspro jek t h a r  vi i fo rm  av exem pel fö r
sökt belysa de prob lem  vi fö r tillfället a rb e ta r m ed. R esu lta ten  to rde  
säkerligen rä tt väl kunna tilläm pas i u tveck lingsländerna. F orskn ing  och 
v idareu tveck lande av fiskp ro d u k ter k räv er också i F in land  såväl re su r
ser som  m ångsidig t a rbete  fö r a tt m an  skall k unna  lösa de p rob lem  som  
hänger sam m an m ed u tn y ttjan d e t av fisk både  i teknologisk t och  ekono 
m iskt hänseende.

V åra  länders fisk tillgångar bo rde  m er effek tiv t än tid igare  u tny ttjas 
som  m änniskoföda. D ärfö r ä r  det befogat a tt koord inera  erfa ren h e te rn a  
från  de no rd iska  länderna  i fråga  om  m arknadsfö ring  och p ro d u k tu t
veckling av fisk sam t a tt det i de enskilda län d e rn a  beviljas behövliga
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anslag  fö r såväl enskilda som  gem ensam m a pro jek t. D et ä r  skäl a tt an ta  
a tt de resu lta t som  då  fås kan  tilläm pas av u tveck lingsländerna n ä r de 
u tveck lar sin egen fiskerinäring.

H elsingfors den 18 augusti 1977

Lauri L iedes  
Ombudsman

R auno  K ostia inen  
Fiskeribiolog

Suomen merimies-unioni —  Finlands sjömans-union r.y.:

N ä r det ä r  fråga om  m edlem sförslaget, enligt vilket N ord iska  rådet 

skulle rekom m endera  N ord iska  m in is terrådet a tt fö rbereda  en tioårs
plan  fö r u tveckling av fiskep roduk ter fö r u -ländernas behov, bo rde  en 
ligt vår uppfa ttn ing  saken fö rst g ranskas fö r vårt eget lands v idkom 
m ande och m ed beak tande av  tillgodotagande av landets fiskeresurser. 
M an kan u tan  v idare jäm fö ra  F in land  m ed u tveck lingsländerna ifråga 
om  m ottagn ingen  av fisk och fiskföräd lingen . Vi h a r fö r få  fryslager och 
en ou tvecklad  fiskeindustri. E nlig t vår m ening borde det reserveras m e

ra  m edel i s ta tsbudgeterna  fö r sådan  forskning  som  skulle gagna såväl 
yrkesfiskare som  fiskeindustrin . Vi anser a tt en utveckling  av fiskepro 
du k te rn a  sam t en ra tionell användn ing  av såväl resu rser som  tillgångar 
inom  fiskeribranschen  b e tjän a r lika b ra  y rkesfiskarna  som  konsum en
terna . A lla  fisketillgångar bo rde  användas til! m änn iskoföda m ed un
dan tag  av fiskavfall som  kunde användas t. ex. till foder. G enom  a tt u t
veckla v årt eget fiske sam t h ö ja  dess fö räd lingsgrad  kunde vi ge vår 
egen insats och e rfa renhe t till det N ord iska  sam abetet inom  fisket. R edan 
nu vore det b ra  a tt delta  i sam arbete t m ed de an d ra  no rd iska  länderna  
och u tb y ta  in tryck  och e rfa ren h e te r i fiskeriärenden .

Till det i rub riken  näm nda  m edlem sförslaget fö rhålle r sig F inlands 
sjöm ans-union  positiv, fö ru tsa tt a tt det fö reslagna p ro jek te t kom m er 
a tt b e tjän a  v årt lands y rkesfiskare och vårt fiske.

H elsingfors den 2 sep tem ber 1977

Suom en m erim ies-unioni —  F in lands sjöm ans-union r.y.

R eijo  A n ttila  
Ordförande

R oberi H erdin  
Sekreterare
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I s l a n d  

Fiskeindustriens forskningsinstitut:

---------—  m eddele, a t F iskeindustriens fo rskn ingsinstitu t m ener, at
denne rekom m andation  er m eget positiv, og önsker at påpege, a t i insti
tu tte ts  budget fo r næ ste å r  ansöger in s titu tte t om  en bevilling til en fo r- 
sögsfabrik  hvo r m an  kan  foretage eksperim en ter m ed produk tudv ik ling  
a f fiskeaffald  og fiskeindustriens b ip roduk ter.

D et skal også påpeges, a t de tte  spörgsm ål er blevet behand le t på  n o r
disk basis. P å  den  nordiske fiskerikongres sidste å r  h o ld t B jörn  D ag- 
b jartsson  et fo red rag  om  ” P roduk tudv ik ling  a f  sm å fisk earte r” og et 
arbejdsudvalg  u n d er ledelse o f P oul H ansen  fra  F orskn ingsinstitu tte t i 
Lyngby, D an m ark  behand lede spørgsm ålet om  ” P roduk tion  a f lager- 
stabile tö rred e  fiskep ro te inp roduk ter i lyset a f F A O ’s og W orld  F ood  
C o n feren ce’s henstilling  om  opbyggning a f födevare lag re  som  nödhjæ ip  

og k atastro fberedskab .”
H vis denne rekom m andation  b liver ved taget tillader fo rsknings

institu tte t sig at henlede m in isterrådets opm æ rksom hed på at anvende sig 
a f  P ou l H ansens sto re  kendskab  og e rfaring  angående forberedelse  og 
ivæ rksættelse af de tte  spörgsm ål. F iskeindustriens fo rskn ingsinstitu t er 
selvfölgelig rede til a t sam arbejde  om  spörgsm ålet på  hvilken som  helst 
m åde.

Reykjavik, den  12. juli 1977

Björn D agbjartsson

N o r g e  

Fiskeridepartementet:

F iskeridepartem en te t ser det som  positiv t a t d e t nå  er kom m et et 
in itiativ  på  nord isk  basis fo r å få  en hand lingsp lan  fo r u tvikling av fis
k erip roduk te r fo r u -landenes behov. E n  slik p lan  e r i tråd  m ed fiskeri
m yndighetenes m ålsetting  om  at m est m uiig av fangstene ved rasjonell 
og ressursbevarende u tny tte lse  av fiskeforekom stene, m å nyttes til m en 

neskeføde.
D et arbeid  som  er g jo rt på dette  o m råde t av N orsildm el og Sildolje- 

og S ildem elsindustriens Forskn ingsinstitu tt i forb indelse  m ed utvikling 
og p roduksjon  av F P C  vil væ re vel k jent. D e oppgaver en i denne fo r
bindelse s tå r  overfo r fram over regner en  m ed vil kunne gå inn  i e t n o r
disk hand lingsprogram . I tillegg til forskning  og produk tu tv ik ling  i 
N o rd en  er det viktig å  øke innsatsen  på dette  felt ved oppfølgingen i
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u-landene. V ed felles no rd iske anstrengelser vil vi h a  økte m uligheter 
til å  oppnå fram skritt på  om råder som  transpo rt, lagring og d is tribu 
sjon, og i a rbeidet fo r å g jøre  folk i u -landene k jen t m ed p roduk tene  
fo r a t de skal kunne bli aksep tert og gå inn som  en del av kostholdet.

F iskeridepartem en te t vil anbefale  at en fra  norsk  side ser på forslaget 
m ed velvilje, og at vi også er bered t til å  p å ta  oss vår del av kostnadene 
i forbindelse  m ed den handlingsp lanen  det er frem m et forslag om.

Oslo, 25. august 1977

E tte r fu llm akt 

C a r l B jø r g e

Jan  V e m b e

Departementet for handel og skipsfart:

Som det frem går av A  506/e g jelder m edlem sförslaget en v idere
føring  av synspunkter N ord isk  R åd tid ligere h a r  gitt sin tilslu tn ing g jen 
nom  rek. 5/1975 om  et hand lingsprogram  fo r øk t m atvarep roduksjon . 
H andelsdepartem en te t stø tte t de tte  forslag  i en u tta le lse  av 23. ok tober 
1974. Vi er ikke k jen t m ed hvorledes denne rekom m andasjon  h ittil h ar 
væ rt fu lg t opp, og ville anse det nyttig  å  få en kort oversikt over dette.

D et nye m edlem sforslag  i A 506/e ta r  tydeligvis i første rekke sikte 
på  et hand lingsprogram  fo r u tvikling av visse fiskep roduk ter som  g jen 
nom  in ternasjonale  m atvarep rog ram m er eller annen  b istand  kan  til- 
stilles utviklingsland til dekning  av deres ernæ ringsm essige behov. M id
lene til dette , h e ru n d er nedskrivn ing  av p roduk tp riser, fo ru tsettes ta tt 
fra  forskningsbudsjetter, u tv ik lingshjelp , ka tastro fe innsats o. 1.

I utgangspunktet g jelder det således b istands-, industri- og fiskeri
politiske spørsm ål. D ersom  de p ro d u k te r som  eventuelt utvikles slår an, 
vil g runn laget væ re lagt også fo r kom m ersiell u tny tte lse  og u n d er alle 
om stendigheter en  m ere effektiv  utnytte lse  av norske natu rressu rser.

D et m å være natu rlig  at N orge  stø tte r dette  m edlem sforslag.

Oslo, 25. august 1977

F o r H andelsm in isteren

A . S k o rs te in  

Departementsråd
O d v a r  M o s n e s s e t  

Byråsjef
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Saken h a r  væ rt fo re lag t D irek to ra te t fo r u tv ik lingshjelp , H an d elsd e
partem en te t, F iskeridepartem en te t, H avfo rskn ingsinstitu tte t i B ergen, 
N orges eksportråd  og F iskerid irek to ra te t (se ovan resp. nedan). F o r så 
vidt g jelder R egjeringens arbeid  m ed å  få  fiskepro te inkonsen tra t (F PC - 
type B) godkjen t til generell b ruk  i V erdens M atvarep rog ram s regulæ re 
p rosjek ter, vises til U tenriksm in isterens svar i in terpellasjonsdebatten  i 
S tortinget 16. feb ru a r d. å. sam t hans svar i S tortinget 6. jun i på et 
g runng itt spørsm ål om  opprette lse  av beredskap lag re  fo r fiskepro te in 
konsen trat.

N orske  m yndigheter ser det som  positiv t a t det nå  er kom m et et 
initiativ  på no rd isk  basis fo r å  få  en hand lingsp lan  fo r u tv ik ling  av 
fiskeprodukter fo r u-landenes behov. E n  slik p lan  er i tråd  m ed norske 
fiskerim yndigheters m ålsetting  om  a t m est m ulig av fangstene ved rasjo 

nell og ressursbevarende u tny tte lse  av fiskeforekom stene m å nyttes til 
m enneskeføde. U t fra  ønsket om  å b id ra  til å avh jelpe m atm angel vil det
—  slik forslaget fra  N ord isk  R åd skisserer —  væ re ønskelig  m ed en u t
videt overføring  til u tv iklingsland av de fiskeressurser N orge  d isponerer.

F ra  et u tv ik lingspolitisk  synspunkt e r  det im id lertid  vesentlig å  peke 
på at en sto r del av verdens u u tny ttede  fiskeressurser synes å befinne 
seg u ten fo r en rekke u-lands kyster. D et m å d erfo r væ re av største v ik
tighet å satse på  tiltak  som  kan b id ra  til å sette disse land  selv i stand 
til i stø rre  om fang  å u tny tte  egne fiskefo rekom ster til m enneskeføde. 
H vorv id t m an  fra  norsk  side skal satse m er enn hittil på  å b id ra  til å 
utvikle m oderne  teknologi, slik at u -landene kan  u tny tte  en stø rre  del 
av sine egne fiskeressurser, vil til en  hver tid væ re et b istandspolitisk  

prioriteringsspørsm ål.
D et vil im idlertid  inntil v idere være behov fo r overføring  av norsk 

eller norsk-tilv irkede fiskep roduk ter til en rekke u-land. V ed en v u rde
ring  av hvilke leveranser som  kan væ re aktuelle, synes det ønskelig 
særlig å ta  i bet rakning  fisk og fiskep roduk ter som er k jen t i u -land  og 
som  er tilpasset eller kan  tilpasses u -landenes behov  og fo ru tsetn inger. 
D et kan her synes natu rlig  å peke på  N orges leveranser av bl. a. tø r r 
fisk og klippfisk, kom m ersielt og g jennom  V erdens M atvarep rogram , 
sam t bestrebelsene på  å in trodusere  fiskepro te inkonsen tra t (F P C -type  
B) i en del u tv iklingsland. M an b ø r im id lertid  i denne forb indelse  ha  
fe r  øye u -landenes egne potensielle m uligheter fo r i frem tiden  selv å 
kunne p rodusere  e ller skaffe seg disse p ro d u k te r p å  en forholdsvis rim e
lig m åte. D et bø r ikke skapes behov fo r fo rb ruksvarer som  vil g jøre  u- 
landene avhengig av kostbar im port.

U t fra  behovet fo r å stim ulere u-landenes tiltak  til øk t anvendelse 
av egne fiskeressurser fo r å fo rbed re  deres tilgang på  p ro te in rik  m at, 
og ut fra  ønsket om  fo rtsa tte  leveranser av fiskep roduk ter fra  N orge  til
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u-land , synes det g runn  til å  overveie y tterligere  tiltak  på  norsk  side eller 
på no rd isk  basis innen forskning og produk tu tv ik ling  som  kan  kom m e 
u-landene til gode. Som  u nders treke t i fo rslaget til N o rd isk  R åd  synes 
det vesentlig  a t tekniske aspek ter kny tte t til eventuell slik forskning  og 
produk tu tv ik ling  så lang t m ulig ta r  u tgangspunk t i u -landenes egne fo r
u tsetn inger. K ravene til fiskep roduk ter som  kan  inngå i betydningsfulle 
m engder i u -landenes ernæ ring, vil bl. a. væ re a t de er forholdsvis b il
lige å produsere, enkle å oppbevare og d istribuere, sam tid ig  som  de er 
ernæ ringsm essig høyverdige og fin n er aksep t i re la tiv t store  befo lkn ings
grupper.

D et synes natu rlig  a t slik forsknings- og produk tu tv ik ling  som  even
tuelt vil bli s tim ulert på fellesnordisk  basis, a llerede fra  sta rten  av fo re 
g å r i næ rt sam arbeid  m ed næ ringslivet, sam t berø rte  m yndigheter og 
institusjoner i u tv ik lingslandene selv.

O slo, 31. august 1977

F o r U tenriksm in isteren  

P a a l B o g

P e r  G . S ta v n u m

N O R A D  —  Direktoratet for utviklingshjelp:

D irek to ra te t fo r u tv ik lingshjelp  finner d e t initiativ  som  er ta tt i saken 
fo rtjenstfu llt, og er enig i både u t fra  hensynet til en forsvarlig  ressu rs
forvaltn ing  og u t fra  ønsket om  å b id ra  til å avhjelpe m atm angel, at det
—  slik ang jeldende forslag  skisserer —■ vil være ønskelig m ed en utvidet 
overføring til u tv iklingsland av de fiskeressurser N orge  disponerer.

F ra  D irek to ra te ts  side fo rto n e r det seg im idlertid  som  vesentlig å peke 
på  at m ed den kjennskap  en i dag h a r  til fordeling  av verdens fiske
ressurser, synes de havom råder hvor disse ressurser er m inst u tny tte t, å 
ligge u ten fo r en rekke u tv ik lingiands kyster (D et indiske hav, øst- og 
vestkysten av A frika  m. fl.). D e t synes derfo r vesentlig å søke å satse på 
tiltak  som  kan b id ra  til å  sette disse land  selv i stand  til i stø rre  om fang  å 
u tny tte  egne fiskeforekom ster til m enneskeføde.

F o r å  kunne b id ra  til dette, kan  det synes å væ re behov fo r i stø rre  
om fang  enn det hittil h a r  skjedd, å b id ra  til å utvikle m oderne  tekno lo 
gi både n å r  det g jelder trad isjonelt fiske, såvel som  havfiske i utviklings- 
iand. G jennom  de fiskeriprosjek ter N orge y ter b istand til, b lir slik ku n n 
skap og erfaring  søkt overfø rt fra  fagm iljøer ved en rekke norske 
institusjoner og organisasjoner. M ed tanke på m ulig u tv idet u tnyttelse 
av utv ik lingslandenes egne fiskeressurser fo r derved å  øke tilgangen på 
p ro te in rik  m at fo r befo lkn ingen  i disse land , kan en fo rsterket norsk
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innsats p å  dette  o m råde t synes ønskelig. D ette  er im id lertid  et b istands- 
politisk p rio riteringsspørsm ål som  våre m ynd igheter vil m åtte  vurdere  
til enhver tid.

Im id lertid  vil det, som ang jeldende forslag  til N o rd isk  R åd an fø rer, 
inntil v idere væ re behov fo r overføring  av norske eller norsk-tilv irkede 
fiskep roduk ter til en rekke u tv iklingsland. V ed en vurdering  av hvilke 

leveranser som  kan  væ re aktuelle, synes det ønskelig  særlig å ta  i b e trak t
n ing  fisk og fiskep roduk ter som  er k jen t i u tv ik lingsland, og som  er til
passet eller kan  tilpasses u tv ik lingslandenes behov og foru tse tn inger. D et 
synes natu rlig  h e r å  peke på  de norske leveransene av tø rrfisk  særlig 
til N igeria . N å r det g jelder leveranser av fiskem el p ro d u sert fo r m enne
skeføde (F P C  —  type B), er D irek to ra te t k jen t m ed  a t U ten rik sd ep arte 
m en te t g jennom  V erdens M atvarep rog ram  søker å få  p ro d u k te t in tro 
dusert i flere land enn det h ittil e r levert. F ra  D irek to ra te ts  side b lir de 
pågående og p lan lag te  aksep tfo rsøk  fu lg t m ed interesse.

U t fra  behovet fo r å  stim ulere  u tv ik lingslandenes tiltak  til øk t a n 
vendelse av egne fiskeressurser fo r å fo rbedre  deres tilgang på pro te in rik  
m at, og u t f ra  ønsket om  fo rtsa tte  leveranser av fiskep roduk ter fra  N orge  
til u tv ik lingsland, synes det g runn  til å  overveie y tterligere tiltak  på norsk  
side eller no rd isk  basis innen  forskning  og produk tu tv ik ling  som  kan 
kom m e u tv ik lingslandene til gode.

D et synes vesentlig, som  også u nders treke t i fo rslaget til N ord isk  R åd, 
at tekniske aspek ter kny tte t til eventuell slik forskning  og p ro d u k t
utvikling så lang t som  m ulig  ta r  u tgangspunk t i u tvik lingslandenes egne 

fo ru tsetn inger. Såvidt D irek to ra te t kan  fo rstå , vil det m ed  tanke på 
b lan t anne t de klim atiske fo rho ld  som  h ittil i s to r u ts trekn ing  h a r 
vanskeliggjort oppbevaring  og d istribusjon  av fisk og fiskeproduk ter, 
væ re av betydning  å søke å fo r eksem pel stim ulere  u tviklingen av h je lpe
m id ler til både  tø rk ing  og røking av fisk. V ed p roduksjon  av fiskem el 
vil det kunne væ re av betydning  å stim ulere  u tv ik lingen av teknologi 
basert på  at m elet skal b rukes til m enneskeføde og p å  at denne tek n o 
logien fortrinnsvis bø r kunne væ re an vendbar også i u tv ik lingslandene 
selv.

I lys av dette  synes det rim elig at slik forskning  og produk tu tv ik ling  
som  eventuelt ville bli s tim ulert p å  fellesnord isk  basis også i u tgangs
p unk te t søker å  op p ta  et sam arbeid  m ed  egnede institu sjoner fo r fo rsk 
ning og produk tu tv ik ling  i u tv ik lingslandene selv.

Oslo, 24. august 1977

E tte r fu llm akt

R . H ultin  
Avdelingsdirektør

I. Inadom i
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Både globale vurderingspolitiske vu rderinger og analyse av fiske
ressursenes ka rak te r og fordeling  tilsier a t det utv ilsom t er en særdeles 
viktig oppgave å utvikle fiskep roduk ter som  kan finne plass i ernæ ringen 
i u land  i betydningsfu lle  m engder.

I et no ta t av 8.3.1977 h a r  vi p resen tert endel synspunkter som  ved
rø re r denne saken (.ve B ihang).

F A O ’s fiskeridepartem en t er også sterk t o p p ta tt av oppgaver i fo rb in 
delse m ed  en bedre utnytte lse  av fiskeproduk tene  og -ressursene, og h a r 
nylig fo reslå tt et eget g lobalt p rosjek t m ed slike m ålsettinger fo r finan 
siering g jennom  U N D P .

N å r d e t g jelder spørsm ålet om  det vil væ re form ålstjenlig  å o rg an i
sere forskning  og u trustn ing  på  dette  fe lte t g jennom  N ord isk  R åd h a r  en 
ingen an d re  synspunkter enn  at særlig D an m ark  og Island m ed sine bety 
delige fiskeindustrier og fiskeriforskn ingsressurser bu rde  kunne yte 
viktige bidrag  til dette  arbeidet.

Bergen, 9. juli 1977

G unnar Scetersdal

B IH A NG

M ålsettinger og konscntrasjonsom råder for norsk engasjem ent i 
utviklingshjelp på fiskerisektoren

I. Inn ledn ing
Både innen b is tandsadm inistrasjonen  og fiskeriadm inistrasjonen  ei

det e rk jen t a t N orge  h a r  betydelige m uligheter og også fo rp lik te lser til 
å yte hjelp til utviklingsland på fiskerisektoren . Vi h a r  også h a tt en rekke 
engasjem enter på dette  fe lte t som  det ikke er g runn  til åt væ re u tilfreds 
m ed. D et er et felt hvo r en ofte kan  kom binere faglig  b istand  m ed v are
b istand  i fo rm  av skip og u tsty r. M ed det nye havrettsreg im et kan  en 
vente et øk t behov fo r h jelp  til ”nye fiskeriland” i u tv ik lingsom rådene, 
og en h a r ennå ikke fu llt ut u tny tte t de norske faglige ressursene på dette 
feltet. D et skulle såleis være grunn lag  fo r å kunne utv ide den norske 
bistandsak tiv ite ten  på fiskerisektoren  i de kom m ende årene. E n  slik øket 
aktiv itet b u rde  im id lertid  skje innenfo r en o p p trukke t ram m e av p ro 
g ram o m råd er hvor en i stø rre  grad  enn  nå  h a r  k larlag t m ålsettinger og 
strategier.

II. B akgrunn  og vurderinger
H ovedretn ingslin jene fo r vår fiskerib istand bør baseres dels på er- 

næ ringspolitiske vu rderinger og dels på  analyser av fordelingen og ka
rak te ren  av fiskeressursene og særlig de g lobale reservene av ubrukte  
ressurser.

Selv om  fisk og annen  m a t fra  havet g ir et lite energim essig b idrag  til
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vår ernæ ring, så rep resen te re r disse p roduk tene  en forholdsvis viktig 
p ro te ink ilde  idet de u tg jø r 10— 12 prosen t av det anim alske pro te inkon- 
sum et p å  g lobal basis. F o r  å kunne vu rdere  fiskens ernæ ringspolitiske 
betydning  m å en im id lertid  se noe på  fo rdelingen  av fo rb ru k e t av fisk.

E n betydelig  del av de fo red lete  fiskeproduk tene  slik som  f. eks. fros
sen filet, fish sticks, klippfisk, reker og liknende er forholdsvis kostbar 
m at og forb rukes vesentlig i u tv ik lete land.

O m kring  1/3 av verdens fiskefangst går til p roduksjon  av fiskem el og 
olje. F iskem elet ny ttes til industrie ll p ro duksjon  av fjø rfe  og husdy r i 
overveiende grad  i i-land.

D er er såleis en sto r g lobal sk jevhet i fo rb ru k e t av m arine  fiskepro 
duk te r i ernæ ringen. D enne er kny tte t til p roduk tenes kostnadsn ivå og 
til typer av p ro d u k te r og e r i s to r grad  uavhengig  av fo rdelingen  av selve 
fiskeressursene. D ersom  en gjennom  øk t fiskeproduksjon  vil b id ra  til å 
løse g lobale ernæ ringsprob lem er, m å en  såleis også h a  k lare  m ålsettinger 
n å r  det g jelder p rodu k tty p en e  og deres fordeling . E n  øk t p roduksjon  av 
fiskevarer som  er avhengig av frysek jeder fo r fo rdeling  og om setning, 
eller en øk t p roduksjon  av konvensjonelt fiskem el, vil ikke b id ra  d i
rekte til å løse p rob lem er om kring  underernæ ring  og feilernæ ring.

E n bør im idlertid  m erke seg at det m este av verdens fiskem elproduk- 
sjon ikke i dag rep resen te re r noen  fo rm  fo r ressurssløsing i seg selv. D e 
typer av fisk som  hovedsakelig  nyttes til slik p ro duksjon  (f. eks. peruansk  
ansjos, no rsk  lodde) e r  av  en slik a rt og fanges på  en slik m åte  a t de 
ikke kan b rukes til konvensjonelle konsum produk ter. P ro te in tap e t ved å 
la fiskem elet gå via kyllinger etc. e r he ller ikke s tø rre  enn ved flere 
and re  fo rm er fo r b ru k  av fisk. D et er fø rs t og frem st den  g lobale fo r
delingen av fiskem elet som  g jø r dette  p ro d u k te t u in teressan t i ernæ rings- 
politisk sam m enheng. D enne fo rdelingen  vil neppe endres særlig i over
skuelig frem tid  fo rd i den  er basert p å  vestens system er fo r industriell 
m atvareproduksjon .

F o r så å se på  de g lobale ressursene og fo rdelingen  av dem  kan  en  noe 
fo renk le t lage fø lgende oversikt: (B asert på  F A O ’s rap p o r t fra  Svanøy- 
Sem inariet 1975).

B rukte og ubrukte fiskeressu rser (m ill. tonn)

Ressurser Brukt til Brukt ti! llandbrakt Ikke Ikke
mat fiskemel ubrukt ilandført fanget

Konvensjonelle
ressurser:

Ferskvann 10 — — — 5
Marine

Demersale 14 8 1 4— 5 15
Små pelagiske 11 17 +  25
Andre (tuna etc.) 3 2
Kreps 1.6 0,7
Mollusker 2,3 +

Ukonvensjonelle ca. 48
ressurser:

Blekksprut 1 10
Mesopelagisk fisk — +  — — 100 +
(lanternefisk o. 1.)
K r il l  +  — — — 50 +

ca. 43 ca. 25
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D ette  anslaget viser såleis a t der e r  ia lt bo rtim o t 50 m illioner tonn  
u b ru k te  fiskeressurser hvorav  ca. 25 m illioner tonn  reknes til typen  ” sm å 
pelagiske a r te r” . E n  ser av tabellen  a t av de ca. 28 m illionene tonn  ” sm å 
pelagiske” fisk som  blir fanget i dag går 17 m illioner tonn  til fiskem ei- 
p roduksjon . E n betydelig  del av de uny tte te  ” sm å pelagiske fisk” e r  av 
en  slik størrelse og o p p tre r på  en slik m åte  a t de m å fanges og produseres 
industrie lt dersom  en skal få  ta tt disse ressursene i bruk. L ikeledes m ed 
de ukonvensjonelle typene av ressurser, m esopelagisk  fisk og krill. D eres 
u tny ttelse  i stø rre  skala  betinger en industrie ll p roduksjon . E llers viser 
den  tabellariske oversik ten  a t der er betydelige m engder av den nåvæ 
rende fiskefangst som  i d e t hele ikke u tny ttes , avfall fra  konsum fisk- 
p roduksjonen  og u tk as t ved bunnfiskfangst og rekefangst.

D et synes k lart a t dersom  havets levende ressurser skal kunne b idra 
til å  løse ernæ ringsprob lem er i verden, så m å en fø rst og frem st u tny tte  
de store  reservene av sm å pelagisk fisk. Og hvis også de ukonvensjonelle 
ressursene u tny ttes ville de represen tere  tilskudd  av anim alsk  p ro te in  i 
m engder som  kunne få  avg jørende betydning fo r den  g lobale ernæ rings- 
prob lem atikken .

M en som  vi h a r sett e r de p roduk tene  disse industrifiskressursene i 
dag  i overveiende grad  b rukes til, fiskem el og -olje, av liten  interesse 
i ernæ ringspolitisk  sam m enheng. E n  in teg rert og konsekvent politikk  
fo r b istand til fiskeriutvikling m ed ernæ ringspolitiske m ålsettinger m å 
såleis ink ludere p roduk tsiden  som  en vesentlig del.

K ravene ti! fiskeproduk ter som  skal skaffes plass i ernæ ringen i u-land 
i betydningsfulle m engder e r  b lan t an n e t fø lgende: D e m å væ re fo rho ld s
vis billige å  p rodusere  og enkle å  oppbevare og d istribuere, sam tidig 
som de er ernæ ringsm essig høyverdige og finner aksep t i re la tiv t store 
befolkningsgrupper. M atfiskm elet tilfredsstiller iallfall en del av disse 
kravene. D e r er im id lertid  behov fo r å  u tv ik le  et stø rre  u tvalg  av p ro 
duk te r som  tilfredsstiller disse hovedkravene. E n  m å heller ikke se bort 
fra  a t konvensjonelle tilv irkn ingsm etoder som  tørking, salting og også 
rundfrysing  u nder visse om stend igheter kan  gi rim elige løsninger fo r en 
ernæ ringspolitisk  gunstig b ruk  av fiskeressurser i u-land.

På den annen  side synes det k la rt at en øket b ruk  av reservene av 
fiskeressursene i havet til p roduksjon  av konvensjonelt fiskem el ikke 
b id ra r til løsning av ernæ ringsproblem er. Og da slik p roduksjon  både 
på  sjø- og landsiden  er lite arbeidsintensiv, b id ra r denne industrien  heller 
ikke s to rt til beskjeftigelse. D e tte  b e ty r sjølvsagt ikke a t enhver fiske
m elindustri i u tv ik lingsland er uhensiktsm essig, m en det bø r fo r eksem 
pel prinsip ielt reises tvil om  etab lering  av fiskem elprosjek ter i u-land  
basert p å  ressurser som  sard inella  og hestm akre ll-arter. N o rsk  b is tands
politikk  b ø r i sin alm innelighet væ re restrik tiv  n å r det g jelder støtte 
til vanlige fiskem el-prosjekter, og en bør i de enkelte tilfeller nøye 
overveie d irek te  e ller ind irek te  stø tte  ved eksport av norsk  u ts ty r og 
know -how  på  denne sektoren.

II I . A n b e fa l in g e r

K onsen trasjonsom rådet fo r norsk  fiskerib istand  b ø r væ re øk t fangst 
og fo rb ru k  av uny tte te  fiskeressurser i u -iand. H ovedm ålsettingene m å 
væ re å  b id ra  ti! å identifisere de viktigste begrensende fak to rene  fo r 
utvikling av fiskerier og til løsningen av de underliggende problem ene. 
A t en stø rst m ulig del av de p roduserte  p ro te inene  b lir fo rb ruk t i om råder
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hvor de er ernæ ringsm essig tiltreng t m å  væ re et hovedhensyn  fo r p rio ri
tering . D elm ålsettingene m å ellers tilpasses de spesielle socio-politiske 
fo rho ld  i de enkelte land.

A ktiv ite tene vil kunne o m fatte  p ro b lem re tte t fo rskning , både  i N orge  
og i u-land, p rosjek tv irksom het og vare- og annen  fo rm  fo r b istand , og 
arbeidsfeltene m å k unne  ink ludere ressursgrunnlaget, fangstteknologi, 
tilv irkningsteknologi, ernæ ring  og socio-økonom iske p roblem er. B åde 
de b i-la terale  fiskeriengasjem enter og m ulti-b i v irksom heter bø r i stø rst 
m ulig u ts trekn ing  p å  lengre sikt konsen treres om  hovedm ålene. I sam råd  
m ed F A O  b ø r en ak tiv t u tv ik le p lan e r særlig fo r forskn ing  og pro- 
sjek tetab lering  inn en fo r de enkelte fagfelt.

P å  bakg runn  av de m om entene som  jeg h a r  an fø rt ovenfo r anbefales 
at Fagu tvalget ta r  in itia tivet til u tarbeidelse  av e t ”position -paper” fo r 
norsk  ”policy” , vu rdere  våre  ressurser og foreslå  en p lan  fo r en u tv idet 
v irksom het, særlig innen fo r det konsen trasjonsom råde t som  her er 
definert.

B ergen, den 8. m ars 1977 

G unnar Sæ tersdal

N orges eksportråd:

M ålsettingen om  a t en  stø rre  del av fiskeressursene i havet d irek te  
m å kom m e m enneskene til gode som  m at, h a r  alm innelig  tilslutning, 
også b lan t p ro d u sen te r og eksportø rer.

B akgrunnen  fo r at ca. 75 %  av det oppfiskede kvan tum  i N orge  idag 
går til oppm aling, e r bl. a. a t d e t h ittil ikke h a r  væ rt m ulig å finne av 
setning fo r disse p ro d u k te r til m enneskelig  konsum . N å r det spesielt 
g jelder leveransene av m atm el, h a r  den  overveiende del h a tt tilknytn ing  
til forskjellige h je lpeprogram m er, m ens den  kom m ersielle eksport h a r  
væ rt re lativ t begrenset.

På lenger sikt m å  det e tte r N orges E ksp o rtråd s oppfa tn ing  væ re en 
m ålsetting  å  u tv ik le p ro d u k te r og m ark ed er som  kan  gi g runn lag  fo r 
lønnsom het b asert p å  regu læ r eksport. D e t e r  i årenes løp g jo rt en be
tydelig innsats fra  næ ringslivets side fo r å  in trodusere  fiskepro tein  til 
m enneskeføde p å  flere  m ark ed e r både i A frik a  og A sia. E rfa rin g e r som  
den norske ekspo rtø r N orsildm el h a r  g jo rt bl. a. i N igeria  og B angladesh 
tyder på  a t det e r m ulig  å oppnå resu lta te r på  dette  om rådet, m en  at 
det d re ie r seg om  et m eget langsiktig  arbeid . D et ta r  tid  å u tv ik le eg
nede p ro d u k te r og å  få  disse aksep tert av den lokale  befolkning.

E n  vesentlig økning av ak tiv ite ten  p å  de tte  o m råde t vil kreve en  in n 
sats innen  forskning, p roduk tu tv ik ling  og m arkedsfø ring  som  overstiger 
enkeltbedrifters kapasite t og ressurser. M an  m å også ta  i betrak tn ing  
a t det som  regel d re ie r seg om  ustabile og lite k jøpekraftige  m arkeder, 
hvilket innebæ rer sto r risiko fo r tap  på  de nødvendige g runn investe
ringer.
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Sett p å  denne bakg runn  m ener N orges E ksp o rtråd  a t de t kan  være 
ny ttig  m ed en koord inering  av v irksom heten  i de nord iske land , kanskje 
spesielt n å r  det g jelder forskn ing  og p roduktu tv ik ling . D et m å være en 
fo ru tse tn ing  fo r en eventuell no rd isk  hand lingsp lan  at næ ringslivet 
trekkes ak tiv t inn  fra  starten  av.

O slo. 26. august 1977

N orges eksportråd

G unnar R ogstad  
Adm. direktør

N orges fiskarlag  har i skrivelse den 26 ok tober 1977 förk lara t sig 
stöda m edlem sforslaget.

S v e r i g e

S ID A :

S ID A :s e rfa ren h e te r från  fisk och fiskp roduk ter i b iståndssam m an- 
hang visar på  avsevärda svårigheter. P riset på p ro d u k tern a  ä r i flerta le t 
fall avsevärt högre än  på  världsm arknaden . R ap p o rte r från  m o ttag ar
länderna  ind ikerar också att de svenska fiskp roduk terna  icke helt accep
teras u r sm aksynpunkt. T ran sp o rt och  lagringsproblem  av vattenrika 
p ro d u k ter ä r  y tterligare  en  kom plikation .

S ID A  gör fö r n ä rvarande  in te rn t en sam m anställn ing  av e rfa renhe te r 
inom  om rådet.

M edlem sforslaget i N ord iska  råd e t to rde  behöva v idareberedas y tte r
ligare innan  det behandlas i m in is terrådet bl. a. b e trä ffande  u-ländernas 
önskem ål, avvägning m ellan nord isk t b istånd  i fo rm  av leveranser av 
fiskp roduk ter och produk tionsstim ulerande å tg ä rd e r i u -länderna , fö ru t
sä ttn ingar fö r gem ensam t no rd isk t agerande och innehålle t i e tt even
tuellt nord isk t p rogram  enligt förslaget. S ID A  ä r bere tt a tt m edverka 
vid en sådan  beredning.

S tockholm  den  2 sep tem ber 1977

Sven  Pellbäck 
Byråchef

F iskeristyrelsen:

F iskeristyrelsen  ö verläm nar i ä ren d e t in fo rd ra t y ttrande från  havs
fiskelabora to rie t (se nedan) sam t anför.

Förslaget synes främ st syfta  till a tt i ökad  om fattn ing  använda de
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no rd iska  ländernas fisk resu rser fö r a tt avh jä lpa  p ro te inb risten  i u tveck
lingsländerna. D ärv id  skulle u tny ttjas fisk råvara  som  nu  går till fo d e r
beredning  eller an n a t industrie llt ändam ål.

D en  in te rna tione lla  u tvecklingen  p å  havsrä ttens om råde  h a r  under 
1977 m edfö rt rad ik a lt änd rad e  fö ru tsä ttn in g a r fö r svenskt fiske. F ö r  
fo r tsa tt fiske i N o rd sjö n  m åste  Sverige trä ffa  överenskom m elser m ed 
b e rö rd a  kuststa ter, varvid  dessa kan  lå ta  den  egna fiskesituationen  bli 
avgörande fö r v ilka rä ttighe te r, som  m edges. D ärtill kom m er a tt till 
fö ljd  av tid igare  overfiskning sillfiskeförbud råd e r i N o rdsjön  och kan  
b eräknas bestå  u n d e r å tm instone e tt p a r  år.

M öjligheterna  finns a tt i Ö stersjön i viss u ts träckn ing  skapa kom pen
sation  fö r bo rtfa lle t av svenskt fiske i N ordsjön . I Ö stersjön  ä r  det 
em ellertid  endast torsk, sill/ström m ing  och  skarpsill som  finns i m ass- 
förekom st. O m  Sverige fick  en andel av fisket i Ö stersjön som  svarade 
m o t den  svenska u tv idgade fiskezonen, skulle det svenska fisket teo re
tisk t fö rfoga  över ca  37 000 ton  torsk , 124 000 ton  sill/ström m ing  och 
89 000 ton  skarpsill. Ä ven om  en be tydande del av dessa fiskresurser 
skulle genom  särsk ilda kvotav tal ställas till övriga östersjöstaters fö r
fogande ä r dock  en  ej oväsentlig  ökning av  det svenska östersjöfiskel 
a tt förutse.

V id nuvarande fiske råd e r periodvis svårighete r a tt avsä tta  sm åström - 
m ing. Skarpsill från  Ö stersjön h a r  i Sverige in te  ku n n a t säljas varken 
på  fä rskm arknaden  eller till konserv. A v flera  skäl synes det angeläget, 
a tt den fiskresurs som  tillföres svenskt fiske genom  gränsu tfly ttn ingen  i 
Ö stersjön u tny ttjas fö r hum ankonsum tion .

I S kagerrak  och  K a tteg a tt fångas av svenska fiskare årligen 15 000—  
20 000 ton  skarpsill varav  endast ca  4 000 ton  tas om hand  av konserv
industrin . F rån se tt m ycket sm å kvan tite ter som  få r avsättn ing  till fä rsk 
konsum tion  går resten  av fångsten  till foderberedning . A vtalen  m ed E G  
och N orge  to rde  u n d er 1977 ge m öjlighet till en fångst av  skarpsill i 
N o rd sjö n  av sto rleksordningen  10 000 ton. D ä r fångad  skarpsill kan 
fö ru tsä ttas  gå till foderberedning .

Som  havsfiskelabora to rie t fram hålle r ä r  det u tom orden tlig t angeläget 
a tt världshavens p ro te in reserver tillvaratas. D ä rfö r erfo rd ras  em ellertid  
e tt m ycket långsik tig t arbete  m ed u tvecklande av, speciellt b e trä ffan d e  
de s. k. okonventionella  a rte rn a , he lt ny teknologi fö r såväl fångst som  
beredning. S to ra  investeringar m åste  göras i fångstfartyg , kylfartyg  och 
processfartyg  m ed lång  u thållighet till sjöss. S lutligen m åste m an  få  de 
fram stä llda  p rod u k tern a , som  i m ånga fall kanske få r  från  trad itione lla  
födoäm nen  avvikande egenskaper, accep terade.

I e tt k o rta re  perspektiv  to rde  den  bästa  h jä lp  Sverige kan  e rb juda  
u tveck lingsländerna v ara  a tt stä lla  läm plig t beredd  överskottsfisk  till 
fö rfogande. Som  fram g år av den  in ledande översik ten  finns be tydande 
fiskresurser i fo rm  av skarpsill och  till viss del även ström m ing. L ika-
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ledes finns tillräcklig  fångstkapacite t och i s to rt sett även berednings- 
kapacite t. T ran sp o rten  från  fångstfä lt till fabrik  i land  ä r k o rt och  av 
råv a ran  kan  en  trad itionell fiskkonserv  beredas. V ad  som  kan  vålla 
svårighet ä r  a tt befo lkn ingen  i m ånga utvecklingsländer n o rm alt inte 
h a r  tillgång till fisk. D et gäller d ä rfö r a tt på läm plig t sätt m arknadsfö ra  
e tt fö r dessa länder n y tt födoäm ne. V iktig t ä r  d å  a tt sm aksättn ing  i 
m öjligaste m ån  anpassas till lokala  kostvanor.

Såväl inom  fiskets o rgan isa tioner som  inom  konserv industrin  finns 
sto rt intresse fö r a tt till m änsklig  konsum tion  tillvara ta  landet fisk re
surser. E tt visst sam arbete  m ellan  olika in tressen ter på  o m råde t h a r  p å 
bö rja ts  inom  ram en  fö r Svenska livsm edelsinstitu tets verksam het.

F iskeristyrelsen  tillsty rker a tt det inom  N ord iska  råde t väck ta  fö r

slaget befräm jas av Sverige genom  a tt m edel ställs till fö rfogande fö r 
fram tagande  av en fö r u tveck lingsländerna  läm plig  fiskkonserv  m ed 
överskott av skarpsill eller ström m ing  som  råvara. P å  g rund  av rå 
varans u rsp rung  synes det ändam ålsen lig t a tt det huvudsakliga u tveck
lingsarbetet sker inom  landet. I stö rsta  m öjliga u ts träckn ing  bör därvid  
arbe te t koord ineras m ed liknande insatser i de no rd iska  g rann länderna . 
D en  nya p roduk ten  bö r in troduceras i län d e r m ed p ro te inb rist inom  
ram en  fö r b iståndsprogram m et.

D e erfa ren h e te r b e trä ffan d e  teknologi och m arknadsfö ring  som  u p p 
nås genom  ovan fö ro rdad  insats b ö r bli av värde även vid u ta rb e tan d e  
av storskaliga p ro jek t fö r tillvara tagande och fö räd ling  av världshavens 
pro teinreserver.

G ö teborg  den 24 augusti 1977

Ingem ar Sörensen  
Tf överdirektör

Ivan Silow  
Byråchef

Havsfiskelaboratoriet:

H ela  världens fiskefångst var u n d er 1976 på  72 m ilj. ton , varav 2/3 
användes fö r konsum tion  och  1/3 fö r reduk tion . V id FA O -session m ed 
C om m ittee on F isheries i R om  1977 fö ru tsåg  m an  fö r å r  2000 att fångs
ten  skulle ligga på  130 m ilj. ton  och a tt andelen  fisk fö r reduk tion  skulle 
reduceras till 1/6. R eduk tionen  föru tses som  en fo rtsä ttn ing  av trenden  
m ot ökat konsum tionsfisk-fiske i u tveck lingsländerna. D en  stö rs ta  fisk
poten tia len  på  konventionella  a rte r  ligger i Ind iska  oceanen  och i Syd- 
a tlan ten . M an  räk n a r dessutom  m ed en rad  s. k. okenventionella  arter, 
såsom  krill (po ten tia l 50— 150 m ilj. ton) eller m esopelagiska fiskar (sm å 
m idvattensfiskar i v arm are  hav, om kr. 100 m ilj. ton). D e okonventionella  
a rte rn a  ä r  uppenbarligen  endast undantagsv is läm pade fö r d irek t m änsk
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lig konsum tion. R ö ran d e  den fram tid a  användn ingen  av fiskresurserna 
föreligger tv å  u p p fa ttn in g ar: enlig t den  ena  ä r  e tt fo r tsa tt industrifiske 
fö r reduk tion  den  enda  m öjligheten  a tt öka  fisk fångsterna , en lig t den 
an d ra  b ö r m an  undv ika  allt industrifiske och  satsa  på  a tt u tveck la  nya 
p rod u k te r som  kan  ätas d irek t eller i fo rm  av fö räd lad e  varor.

N ord iska  rådets förslag  tycks ligga m era  i överensstäm m else m ed den 

senare lin jen . E nlig t havsfiskelaboratorie ts u p p fa ttn ing  finns det h ä r  fö r
visso e tt s to rt a rbete  a tt u tfö ra .

D et m åste  em ellertid  rö ra  sig om  en utveckling  av nya p ro d u k te r som  
passar o lika u tvecklingsländers sm akrik tn ingar och övriga trad itioner. 
P ro d u k te rn a  m åste  också h a  en  chans a tt k unna  m arknadsfö ras på  ett 
fram gångsrik t sätt, d. v. s. de m åste  v ara  billiga.

U tvecklingen  av nya fiskp roduk te r ä r  således inget speciellt n o r
diskt p rob lem  u tan  ett in ternationellt. Inom  N o rd en  h a r  m an  em ellertid  

bä ttre  fö ru tsä ttn in g ar än  p å  m ånga an d ra  håll a tt kunna  leda och  ge
nom fö ra  e tt 10-årsprogram  som  det h ä r  skisserade. V id en gem ensam  
nord isk  ak tion  b ö r m an  från  b ö rjan  e fte rs träva  a tt sakkunn iga  från  u t
vecklingsländer knytes till pro jek tet.

E tt p rim ärt m ål fö r all u tvecklingshjälp  ä r  a tt verka fö r en rättv isare  
fö rdeln ing  av världens resu rser och a tt u tjäm n a  de sociala k lyfto rna. 
U ndernäring  ä r e tt av de stö rsta  p rob lem en  i de flesta  u tvecklingslän
derna  och fisk som  kom pletterande näring  kom m er a tt spela en m ycket 
betydande roll.

H avsfiskelabora to rie t vill d ä rfö r tillsty rka e tt no rd isk t hand lingspro 
gram  u nder aktiv  m edverkan  av sakkunn iga från  u tvecklingsländer. Vid 
genom fö rande t av p rog ram m et b ö r speciell hänsyn  tas till va rm a länders 
na tu rliga  fö ru tsä ttn in g a r så a tt resu lta ten  ej en b a rt kan  användas fö r 
industrifisk -resu rser i N o rd en  u tan  även på resu rser i v arm are  oceaner 
och  i Sydatlanten .

Lysekil den 16 augusti 1977

A rm in  L indqu ist

Statens jordbruksnämnd:

Statens jo rd b ruksnäm nd , som  in h äm ta t y ttran d e  i ä ren d e t från  Svensk 
fisk (se nedan ) få r  härm ed  an fö ra  fö ljande.

Som  fram g år av  Svensk fisks y ttrande  h a r Sverige sedan flera  år 
leverera t be red d a  fiskp roduk ter —  så go tt som  u teslu tande sillkonserver 
—• till u tveck lingsländerna. F iskkonserver ä r  en p ro te in rik  och h å llbar 
föda, vilket gö r den  läm plig  fö r leverans till u -länderna . D essa länders 
behov av livsm edelshjälp, särskilt då p ro te in rik  sådan , ö k a r från  å r till 
å r  sam tid ig t som  åtskilliga p rob lem  kring  denna h jä lp  k räv er en  översyn.
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F ö ru tsä ttn in g a r finns a tt från  svensk sida u tv idga leveranserna av svens
ka fiskp roduk ter till u -länderna. M ot denna bakgrund  bör m an enligt 
jo rdb ruksnäm ndens upp fa ttn ing  från  svensk sida sida s töd ja  det nu 
fram lagda förslaget om  ett nord isk t sam arbete  på såväl forsknings- som 
m arknadsfö rings- och  produk tu tveck lingsom rådet. S jälvfallet b ö r m an 
härv id lag  u tny ttja  den  svenska sakkunskap  som  finns p å  de tta  om råde, 
bl a inom  Svensk Fisk.

S tockholm  den 8 sep tem ber 1977

Ingvar L indström
Sigm und  V erständig

Kommerskollegium:

------------ K ollegiet h a r  b ere tt S tockholm s handelskam m are , h an d e ls
kam m aren  i G ö teborg  sam t Skånes handelskam m are  tillfälle  a tt y ttra  sig 
i ä rendet. Svar från  de båda  fö rstnäm nda  rem issinstanserna närslu tes 
(se nedan).

F örslaget går u t på  a tt det no rd iska  överskotte t på  fisk och fiskpro 
d u k te r i högre grad  än h ittills u tny ttjas till m änn iskoföda i u -länderna  
bl. a. p å  g rund  av det rika  p ro te in innehålle t. E n  tioårsp lan  bö r d ä rfö r 
u ta rbe tas fö r forskning på  om rådet jäm te  produk tu tveck ling  och m ark 
nadsföring  av läm pliga fiskp roduk ter fö r u -ländernas behov. M edel till 
p ro jek te t skulle u tgå  från  de nord iska  ländernas budgeter fö r forskning, 
u-landsbistånd sam t katastro fh jä lp .

H andelskam m aren  i G ö teborg  tillsty rker i allt väsentligt fö rslaget och 
vill e rin ra  om  m öjligheterna  a tt ta  tillvara  de e rfa ren h e te r som  redan  
idag finns från  h jä lpverksam het d ä r fiskkonserver h a r  använts.

S tockholm s handelskam m are  anser fiskeriom rådet vara  läm plig t för 
gem ensam m a nord iska  ansträngn ingar fö r in ternationell u tvecklings
hjälp . D e nord iska län d ern a  b ö r dock in rik ta  sig på  a tt ge u tvecklings
län d ern a  to tallö sn ingar inom  fisket som  svarar m ot deras u tta lad e  b e 
hov. D et är K am m arens bestäm da uppfa ttn ing  a tt det i de no rd iska län 
derna  red an  idag finns ett kunnande och en teknologi på  dessa om råden  
som  kan  användas som  en effektiv  h jälp  till självhjälp. K am m aren  är 
därem ot in te övertygad om  a tt e tt decennium s forskning  i syfte a tt öka 
tillvara tagandegraden  i N o rd en  av fångstöversko tt, skräpfisk  och  fisk
avfall u tgö r det op tim ala  hand lingsalternative t fö r a tt avh jä lpa  u tveck
lingsländernas p ro teinbrist. H andelskam m aren  avsty rker d ä rfö r a tt det 
föreliggande förslaget läggs till g rund  fö r bevillning av m edel.

Som kollegiet fram hållit i tid igare skrivelser till N o rd iska  råd e t rö r 
verkets befa ttn ing  m ed u -landsprob lem en i huvudsak  frågo r inom  h a n 
delspolitikens om råde. D et är ok la rt i vad m ån förslagsställarna sik-
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ta r på  en u tv idgning av i fö rs ta  hand  livsm edelsbiståndet till u -län d ern a  
m ed stö rre  kvan tite te r fisk p ro d u k te r och /e ller om  m an  vill u tv idga 
m arknaden  fö r dessa p ro d u k te r genom  a tt fö rsöka  u tveck la  dem  fö r 
fö rsäljn ing  i u -länderna .

F ö r så vitt fö rslaget gäller livsm edelsbistånd få r  kollegiet hänvisa till 
de e rfa ren h e te r av d e tta  slags b istånd som  redovisas i b iståndspolitiska 
u tredn ingens be tänkande  (SOU 1977: 13) och  d ä r  det bl. a. fram hålls  att 
å tg ä rd e r fö r a tt åstadkom m a en fö rb ä ttrad  n äringsstandard  i u -länderna  
m åste u tgå  från  inhem sk p rod u k tio n  och trad tio n e lla  kostvanor. E n 
långsiktig  lösning på  u -ländernas livsm edelsproblem  m åste  bygga på 
a tt de ökar sin egen p roduk tionskapac ite t, p åp ek ar u tredn ingen  vidare. 
B iståndet m åste d ä rfö r in rik tas på  dessa å tgärder, v ilka också innefa tta r 
stöd till p rod u k tio n  av in sa tsvaro r och  u tökn ing  av  lagerkapaciteten . 
D ärem o t b ö r livsm edelsbiståndet begränsas till b ris ts itua tioner och u t
fo rm as så a tt det inte h äm m ar u -ländernas ansträngn ingar a tt öka den 
inhem ska p roduk tionen  av livsm edel. —  1 vilken u ts träckn ing  fiskkon
server fram deles bö r ingå i h jä lp sändn ingar till u -länder anser kollegiet 
v ara  en sak fö r b is tåndsm ynd igheterna  a tt bedöm a.

G älle r fö rslaget d ärem o t a tt u tveck la  no rd iska  fiskp roduk te r som 
läm par sig fö r avsättn ing  på  u -landsm arknaden  fin n er kollegiet de tta  
knappast v ara  e tt så angeläget behov  fö r dessa län d er a tt m an  b ö r an 
vända forsknings- och b iståndsm edel härfö r. K ollegiet anslu ter sig till 
b iståndspolitiska u tredn ingens u p p fa ttn ing  a tt tillgängliga resu rser sam t 

forsknings- och  u tveck lingsinsatser b ö r rik tas in  p å  a tt öka  livsm edels
p roduk tionen  i u -län d ern a  själva. A v denna an ledning  finner kollegiet a tt 
skäl knappast föreligger a tt tillsty rka det fram lagda  förslaget.

S tockholm  den  13 sep tem ber 1977

O. G . L indqv ist

L . M asreliez

Stockholm s handelskammare:

H andelskam m aren  ser positiv t p å  gem ensam m a no rd iska  an strän g 
n ingar fö r in ternationell u tvecklingsh jälp . F isket synes v a ra  e tt synner
ligt läm plig t om råde härfö r.

H andelskam m aren  vill dock e rin ra  om  a tt just fisket i u-h jälpssam - 
m anhang  trad itione llt v arit p räg la t av en besserw isserattityd  gentem ot 
m o ttagarländerna . E xem pel på  d e tta  ä r  in tro d u k tio n  av effek tiva fångst
m etoder i län d er som  in te  h aft m otsvarande m öjligheter till landning, 
lagring och tillvara tagande av fångsten.

D e nord iska  län d e r bör, en lig t K am m arens m ening, in rik ta  sig p å  att 
ge u tveck lingsländerna  to ta llö sn ingar inom  fisket som  svarar m o t deras

10—770426. Supplementband
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u tta lad e  behov. D et ä r  K am m arens bestäm da  u p p fa ttn ing  a tt de t i de 

n o rd iska  län d ern a  red an  idag finns e tt kunnande  och  en teknologi på 
dessa om råden  som  kan  användas som  en effektiv  h jä lp  till självhjälp .

K am m aren  ä r  in te  på  något sä tt övertygad  om  a tt e tt decennium s 
fo rskn ing  i syfte a tt öka  tillvara tagandeg raden  i N o rd en  av fångstöver
sko tt, skräpfisk  och  fiskavfall u tg ö r det op tim ala  hand lingsalternative t 
fö r a tt avh jä lpa  u tveck lingsländernas proteinbrist.

A v det an fö rd a  fö ljer a tt S tockholm s handelskam m are  avsty rker a tt 
n u  föreliggande förslag  läggs till g rund  fö r bevillning av m edel.

S tockholm  den  26 augusti 1977

Stockholm s handelskam m are  

Sven  Sw  arting
Tell H erm anson

Handelskamm aren i Göteborg —  Västsvenska handelskammaren:

H andelskam m aren  vill en b art e rin ra  om  m öjligheterna  a tt ta  tillvara  
de e rfa ren h e te r som  redan  i dag finns från  h jä lpverksam het d ä r  fisk
konserver h a r använts.

G ö tebo rg  den  26 augusti 1977

C. O nvallius
B. W all

Sveriges grossistförbund:

V i h a r  ingenting a tt e rin ra  vad gäller p rincipen  om  u tveckling  av 
fiskep roduk ter fö r u -ländernas behov. E ftersom  den  p rim ä ra  m ålsä tt
n ingen  h ä rfö r b ö r v ara  e tt b ä ttre  tillvara tagande av havets ” pro tein - 
innehå ll” , anser vi a tt en u tvecklingsplan  främ st bö r avse insatser på 
forskningens om råde fö r a tt sedan kunskaperna  h ä rifrån  skall kunna 
tilläm pas av såväl u -länder som  i-länder fö r u -ländernas behov.

E n  u tvecklingsplan  på forskningens om råde  b ö r enligt v å r m ening 
in te  i n u varande  skede innebära  in rä ttan d e t av en särskild  fo rskn ings
in rä ttn in g  u tan  i stället e tt tillv ara tagande  av de resurser, som  redan  
idag  finns tillgängliga på  d e tta  om råde. Skälen  h ä rfö r ä r  fö ljande.

In rä tta n d e t av en särskild  fo rskningsanläggning i dagens situation  
innebär be tydande investeringar i såväl an läggningar som  u trustn ing  fö r 
forskningsanläggningen. V idare  ä r  resu rserna  vad gäller u tb ildad  eller 
läm pad  personal även p å  nord isk  n ivå begränsade. V i finner det d ä rfö r 
i stä lle t angeläget undersöka m öjligheterna  av  in rä ttan d e t av en sam -
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arbetsg rupp  på  nord isk  n ivå m ed uppg ifter a tt u tveckla, sam m anställa  
och tilläm pa det fo rskn ingsarbete , som  red an  idag  bedrivs vid olika 
fo rskn ingsinstitu tioner i de o lika n o rd iska  länderna . V i kan  i de tta  sam 

m anhang  b a ra  peka  p å  det fo rskn ingsarbete , som  bedrives vid S IK  —  
Svenska livsm edelsinstitu tet, d ä r idag pågående p ro jek t redan  ligger i 

lin je m ed de t fram lag d a  förslaget till u tveck ling  av  fiskep roduk ter föi 
ett b ä ttre  tillvara tagande  av havets p ro tein innehåll.

S tockholm  den 27 ok tober 1977

Sveriges grossistfö rbund  

L ivsm edelssektionen 

W alter B rangm o

Sveriges industriförbund:

Vi ställer oss k la rt positiva till ett sam arbe tsp ro jek t av d e t slag som  
m edlem sförslaget avser. D et ä r  angeläget a tt p rak tisk a  resu lta t kan  nås 
utan  a lltfö r sto r tid su td räk t. V i fin n er d ä rfö r en tioårig  p laneringsperiod  
oroväckande lång  och  vill fö ro rd a  att m an  allvarlig t undersöker m öjlig
he te rna  att a rb e ta  i e tt k o rta re  tidsperspektiv .

E nligt fö rbunde ts  m ening  m åste  p ro jek te t v ara  k la r t m arknadsorien - 
terat. P roduk tu tveck lingen  m åste d ä rfö r h a  som  främ sta  m ål a tt få  
fram  fiskproduk ter som  ä r anpassade e fter de o lika u -ländernas kon
sum tionsvanor. M o t den  bakg runden  stä ller vi oss tveksam m a till en 
koncen tre rad  satsning på  fiskm jöl e ller fiskp ro te inkoncen tra t. D en  om 
fa ttan d e  e rfa ren h e ten  hittills på det o m råde t p ek ar p å  s to ra  svårigheter 
i m arknadsfö ring  och  avsättn ing av den typen  av p roduk t.

Vi tro r  sn arare  p å  v idareu tveck ling  och m odifiering  av p ro d u k te r m ed 
bevarad  fisk k arak tä r m otsvarande dem  vi vill h a  på  vår egen m arknad . 
M odifieringen  skall då  avse anpassning till de tä n k ta  m ark n ad ern a  m ed 
hänsyn  både till p roduk tens k a rak tä r och  till dess hå llb a rh e t så a tt v aran  
verkligen uppfy ller m o ttagarnas önskem ål och krav.

D et innebär alltså  fö r svenskt v idkom m ande a tt m an  går v idare  på  
den inslagna vägen m ed ”SID A -sill” osv. sam tid ig t som  m an  naturlig tv is 
fo rtsä tte r även på  fiskpro tein lin jen .

F ö rb u n d e t anser det också v ik tig t a tt industrin  ges tillfälle  till fo r t
löpande insyn i p ro jek te t och  även  m öjlighet a tt p åverka  dess in rik tn ing . 
H ärigenom  m inskar m an  risken fö r a tt p ro jek te t skall bli en ren  skriv
bordsp roduk t.

Sveriges industrifö rbund  

T hom as C ederherg

Stockholm  den 12 sep tem ber 1977
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Sveriges fiskares riksförbund:

M edlem sförslaget ta r  upp  fråg an  om  v å rt fram tid a  u tn y ttjan d e  av 
N o rd en s fiskeresu rser m ed sikte p å  a tt väsentlig t m er av havets r ik e 
d o m ar kom m er m änn isko r tillgodo som  m at. F ö rb u n d e t de la r he lt m ed 
lem sförslaget a tt fisken som  ä r  p ro te in rik  föda, och  finns i v å ra  länders 
farvatten , bo rde  b ä ttre  tas tillvara  till m änn iskoföda. V i ä r  också h e lt på 
det k la ra  m ed a tt fo rskning  m åste  till fö r a tt finna  fö r m o ttag aren  läm p 
liga p ro d u k te r i en fo rm  som  kan  accepteras. V issa e rfa ren h e te r finns 
p å  om råd e t inom  Sverige och  säkerligen  i övriga no rd iska  länder. V i 
tro r  d e t skulle v a ra  till s to r fö rdel om  den  sam lade no rd iska  e rfa re n 
he ten  togs tillva ra  och  dessutom  a tt fo rskning  påbörjades fö r a tt få  fram  
ännu  b ä ttre  p roduk ter.

F ö r  a tt ta  e tt exem pel på  resu rser vill vi näm n a  den  s to ra  tillgången 
på  skarpsill i Ö stersjön  som  i dag, från  svensk sida, endast användes till 
fram stä lln ing  av fiskm jöl och  o lja. O m  rä tt tekn ik  tas fram  b o rd e  dessa 
resu rser k unna  användas p å  e tt b ä ttre  sätt.

E tt an n a t om råde  som  de no rd iska  län d e rn a  h a r  sto r e rfa ren h e t av ä r 
fiskm jö lsfram ställn ing . E n  hel del a rbete  h a r  lagts ned  p å  d e tta  om råde, 
m en  m ed fö rb ä ttrad  tekn ik  kan  säkerligen  m era  göras.

Sam m anfattn ingsv is vill rik sfö rbunde t he lt s töd ja  m edlem sförslaget 
a tt N o rd isk a  råd e t rek o m m en d erar N o rd isk a  m in is terrådet a tt fö rbereda  
en 10-årsplan  fö r u tveckling  och  tillverkn ing  av fiskp roduk ter m ed  spe
ciell in rik tn ing  på u tveck lingsländernas behov.

G ötebo rg  den  8 sep tem ber 1977

Sveriges fiskares rik sfö rbund  

B ertil Johansson

Svensk fisk:

Sverige h a r u nder en lång  fö ljd  av å r leverera t be tydande kvan tite ter 
av fiskp roduk ter till o lika u -länder. L everanserna  h a r  u tg jo rts  av, av 
svensk industri p roducerade  helkonserver m ed sill som  huvudråvara . 
D essa sillkonserver h a r  levererats genom  SID A s b is tåndsverksam het m en 
också via W orld  F ood  P rog ram m e och  an d ra  h jä lpo rgan isa tio ner inom  
landet. Svensk fisk h a r  m edverkat vid sam ordningen  av näm n d a  leve
ranser.

Svensk fisk vill u nders tryka  a tt den  konserverade fisken ä r en p ro te in 
rik  och  h å llb a r fö d a  och  därm ed  u tom orden tlig t läm plig  som  b istånds- 
p roduk t. H jä lp en  i fo rm  av fiskp roduk ter bo rde  d ä rfö r k u n n a  byggas 
u t väsentligt. D e tta  fö ru tsä tte r en  p lanering  som  m öjliggör kon tinu ite t 
ifråga  om  såväl p ro d u k tio n  som  d istribu tion . D etta  i sin tu r  fö ru tsä tte r
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att m arknadsbetingelserna  b lir fö rem ål fö r noggranna undersökn ingar. 
O lika u-länders konsum tionsvanor vad gäller fiskp roduk ter sam t u -län 
dernas önskem ål och behov inom  sam m a varusek to r b ö r bli fö rem ål fö r 
särskilda stud ier. D essa in fo rm atio n e r kan  d ä re f te r  ligga som  underlag  
fö r en p roduk tu tveck ling  m ed hänsyn  tagen  till den  beräknade  tillgång
en på råvaro r.

D et ä r  också av vikt a tt n ärm are  stu d era  h u r u -landsarbete t skall ad 
m inistreras och  finansieras m ed hänsyn  till annan  u-landsverksam het i 
de ak tuella  h jä lpbehövande länderna.

U tan  tvekan  finns m ycket a tt v inna  om  h ä r  b e rö rd a  och  liknande 
frågo r kan lösas genom  e tt no rd isk t sam arbete . D e t finns inom  de n o r
diska län d ern a  en liknande teknologi och  i s to rt sett sam m a råv a ro r som  
ä r ak tuella  n ä r  det gäller u -landsh jälp . E tt a llm än t u tby te  av e rfa ren 
he te r ä r  av sto rt värde. E tt gem ensam t agerande kan också bli kostnads- 
besparande i och m ed att betydande dubbelarbete  undviks.

Svensk fisk ä r m ed an ledning  av vad som  sagts positiv till förslaget 
om  ett gem ensam t u tveck lingsprogram  fö r N orden .

Svensk fisk som  o m fa tta r  he la  fiskerinäringen  i landet, vill i de tta  
sam m anhang  fram h å lla  a tt fö ren ingen  stä ller sig positiv  till a tt b id ra  
m ed sina kunskaper i e tt even tuellt fram tid a  no rd isk t sam arbete  på  fis
kets om råde.

G öteborg  den 22 augusti 1977

Svensk fisk, ekonom isk förening

K arl S äkk  
Vice ordförande

K arl-Ivar N ilsson



294

A 508/s

Medlemsforslag
om nordiskt samarbete för att förebygga uppkomsten av handikapp

( V äckt av V e ikko  H anhirova, B ertil Jonasson, Ulla Järvilehto, B ror L ill- 
qvist, Thor L und , V e ikko  P ihlajam äki, P etter Savola, A nna -G re ta  

S ka n tz , B ernhardt Tastesen ocs H annu  Tenhiälä)

B IL A G A  1

Yttranden över medlemsförslaget

Nordiska hälsovårdshögskolan:

I likhet m ed  fö rslagsstä llarna  fin n er N o rd isk a  hälsovårdshögskolans 
styrelse det angeläget a tt ett no rd isk t sam arbete  kom m er till stånd  inom  
det b erö rda  om rådet.

E tt sam arbete  m ellan  de nord iska  län d ern a  kan  m ed sannolikhet öka 
m öjligheterna a tt fö rh in d ra  uppkom sten  av u tveck lingsstörn ingar och 
m edfödda m issbildningar, genom  a tt tillgängliga forskn ingsresurser, 
ekonom iska såväl som  personella , kan u tny ttjas m era  ra tionellt. D et 
synes också angeläget och rationellt a tt all befin tlig  kunskap  i äm net 
system atiskt sam las och sam m anställs på  en p lats, a tt e tt no rd isk t 
reg ister över te ra togena  läkem edel etab leras, sam t a tt lik form iga n a 
tionella  registreringssystem  i de o lika nord iska  län d ern a  över u tveck- 
lingsskador u tform as.

N o rd isk a  hälsovårdshögskolan  tills ty rker så lunda N ord iska  rådets 
rekom m endation  till N o rd iska  m in is terrådet a tt igångsätta  ett nord isk t 
sam arbete  i syfte a tt fö rh in d ra  uppkom sten  av handikapp .

G ö tebo rg  den 29 novem ber 1977

S ven -O lo f H edengren  
Ordförande

Six ten  H araldson  
Föreståndare

Nordiska läkemedelsnämnden:

N ord iska  läkem edelsnäm nden  h a r  vid sin bedöm ning  i fö rs ta  hand  
sett på  fö rslaget u tifrån  sitt kom petensom råde, d. v. s. e tt förebyggande 
arbete  m ed hänsyn till den ro ll läkem edel kan spela.

V id registrering  av farm aceu tiska  specialite ter h a r  u n d er senare år 
bl. a. som  fö ljd  av ta lidom idkatastro fen  generellt ställts stö rre  k rav  på
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undersökning  av eventuell te ra togen  effek t. B e trä ffande  ä ld re  läke

m edel finnes h ittills ej någon  system atisk  genom prövning  av hela  so rti
m entet. A n ta le t läkem edel m ed i dag känd tera togen  verkan  ä r rela tiv t 
litet. D e finnes redovisade i in te rna tione lla  uppslagsverk. N äm n d en  ser 
d ä rfö r ej något behov av ett separa t no rd isk t reg ister över tera togena 
läkem edel.

N ord iska  läkem edelsnäm nden  ä r enig m ed fö rslagsställarna a tt ett 
in ternationellt sam arbete  ä r  nödvänd ig t b e trä ffan d e  system en fö r in 
sam ling och lagring av da ta  inom  m issbildningsom rådet. U ppg ifter om  
m isstänk ta  sam band  m ellan  m ödrars  läkem edelsfö rb rukn ing  och ev. 
u tvecklingsskador hos b arn  insam las idag  via system en fö r biverknings- 
rappo rtering  och  rappo rte ring  till m edicinska födelseregister.

B iverkn ingsrapporteringen  skall alltså  även  om fa tta  m eddelanden  
om  m issbildningar o rsakade av läkem edel. D e tta  sker i N o rd en  sedan 
ca 10 å r tillbaka såväl till na tionella  b iverkn ingsreg ister som  till W H O :s 
läkem edelsbiverkningscentral. D en  senare kom m er a tt från  jan u a ri 1978 
vara  p lacerad  i Sverige vid socialstyrelsens läkem edelsavdelning. P ro 
b lem et ä r  att få  en fu llständig  rappo rte ring . R apporteringsskyld ighet 
finnes fö r nä rv a ran d e  endast fö r a llvarliga b iverkningar. D et gäller då 
främ st rela tiv t sto ra  och tyd liga u tveck lingsstörn ingar. Säkerligen behövs 
ökad uppm ärksam he t från  läk a rn a  så a tt v arje  m isstanke om  sam band 
m ellan läkem edelsin tag  och m edfödda  m issbildningar skall in rap p o r
teras till b iverkningsregistren . D e tta  h a r  även  fram hållits  av hälsom yn- 
digheterna.

Í N orge  h a r m an d isku tera t m öjligheten  av a tt kom plettera  den  m e
dicinska registreringen  av födslar, som  även o m fa tta r  m issbildningar 
hos nyfödda, m ed upplysn ingar om  läkcm edelsin taget u nder g rav id i
teten. F ö r  a tt en sådan  reg istrering  skall ge upp lysn ingar av värde är 
det nödvändig t a tt den  o m fa tta r ett s to rt an ta l g rav ida kvinnor. D etta  
k räver en o m fa ttan d e  organisering  av datainsam ling  och bearbetn ing . 
H ittills h a r  m an  ej h a ft nödvänd iga  resu rser tillgängliga fö r e tt n a tio 
nellt a rbete  p å  om rådet. N o rsk a  H e lsed irek to ra te t h a r  dock  ställt sig 
positiv till a tt genom fö ra  en fö rundersökn ing  fö r a tt kunna ta  ställning 
till de tekniska, adm in is trativa, ekonom iska och  even tuellt ju rid iska  si
do rna  av saken.

R edovisning av finskt arbete  på  o m råde t fram g år av b ilaga 1 och 2 .1 
U ppbyggnaden  av m issbildningsregistreringen i Sverige beskrives av- 
näm ndens o rd fö rande , prof. Å ke L iljestrand  i b ilaga 3. (se Bihang). 
N äm n d en  vill även hänvisa  till det in te rna tione lla  sam arbete  på  miss- 
b ildn ingsom rådet som  redovisas av prof. L iljestrand .

M ed avseende på  läkem edelsfrågorna  kan  N ord isk  läkerr.edelsnäm nd 
ej rekom m endera  in itiering  av e tt s tö rre  p ro jek t inom  om rådet. N ä m n 
den  ä r dock beredd  att, om  så e rfo rd ras , b id rag a  till a tt fö rm ed la  bi- 
verkn ingsin fo rm ationer från  de no rd iska  län d ern a  och  a tt härv id  ta

1 H är e j tryck ta .
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in itia tiv  till en sam ordn ing  av ländernas b iverkn ingsrapporter. D e tta  
som  e tt kom plem en t till det sam arbete  som  red an  idag finnes såväl på 
n o rd isk t p lan  som  in n an fö r W H O .

B eträ ffande  fö rslaget om  a tt tillsä tta  en nord isk  arbetsg rupp  m ed u p p 
g ift a tt bl. a. v idareu tveck la  de no rd iska  hand ikapp reg is te r som  finns 
eller a tt ta  fram  nya reg ister anslu ter sig näm nden  till förslaget. M an 
vill dock  fram h å lla  a tt a rb e te t red an  från  b ö rjan  b ö r in rik tas p å  en 
v idareu tveck ling  i sam arbete  m ed  an d ra  in te rna tione lla  o rgan isationer. 
Som  tid igare näm nts vill n äm nden  dock ej rekom m endera  in rä ttan d e t 
av ett separa t no rd isk t reg ister fö r te ra togena  läkem edel.

U ppsala  den 2 decem ber 1977

P å  N ord iska  läkem edelsnäm ndens vägnar

M arianne G ranat 
Generalsekreterare

BIHANG

Skrivelse från Professor Å ke Liljestrand angående medlem sforslaget

M ed an ledning  av N o rd isk a  läkem edelsnäm ndens rem iss i rub ricerade  
ärende få r jag an fö ra  fö ljande e fte r konsu lta tion  av svenska experter 
p å  om rådet.

M IS S B IL D N IN G S R E G IS T R E R IN G  I S V E R IG E
R eferensgrupp

F ö r a tt m ed ko rtast m öjliga varsel up p täck a  fö rän d rin g a r i m önstre t 
av m edfödda  m issb ildn ingar och  därm ed  söka begränsa  skadeverkning
a rn a  av en eventuell ny ” ta lid o m o d k a tas tro f” in rä ttades 1964 ett m iss- 
bildningsregister vid socialstyrelsen  (dåvarande m edicinalstyrelsen). U p p 
g ifte r om  m issbildningar och  u tveck lingsrubbn ingar hos b a rn  sam las 
också p å  an d ra  håll t. ex. i reg istre t över m edicinska födelsem eddelan 
den. D ä rfö r  in rä ttades 1974 en re ferensgrupp  vid socialstyrelsen  m ed 
uppgift a tt sam ordna rap p o rte r från  de o lika in fo rm ationskä llo rna  sam t 
d isku tera  u ppkom na frågo r och  in itiera  specialstudier fö r a tt lösa de
sam m a.

I referensgruppen  ingår en fö red ragande  från  socialstyrelsens p lane- 
ringsbyrå, en ped ia ter, en obstetriker, en toxikolog, en klinisk fa rm a
kolog, en fö re träd a re  fö r v art och ett av de reg ister som  används sam t 
en rep resen tan t från  socialstyrelsens läkem edelsavdelning, en från  livs
m edelsverket, en från  arbetarskyddsstyrelsen  och en från  n a tu rv å rd s
verket.

In form ationskä llor
M issbildningsregistret (M BR). R egistret tillkom  1964 och  ä r så kon

s truera t a tt det m ed  ko rtast m öjliga varsel skall up p täck a  fö rän d rin g a r 
i m önstre t av m issbildade b a rn  fö d d a  inom  Sverige.

R apporteringen  sker från  k lin iker och förlossn ingsavdeln ingar m ed 
ped ia terkonsu lt, d. v. s. m an  täck e r n u m era  nästan  landets sam tliga fö r
lossningar.
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R apportering  av m issbildning sker i regel av ped ia terkonsu lten  m en 
ansvaret fö r rappo rte ringen  ligger hos fö rlossn ingsöverläkaren  eftersom  
bl. a. d ö d födda  b arn , som  i regel ej undersöks av ped ia te rn , även  in k lu 
deras i rap p o rte rn a . R appo rtering  sker m ånadsvis. O m  u n d e r m ånaden  
in tet m issbildat b a rn  födes sändes en  negativ  rap p o r t in. O m  från  viss 
förlossningsavdelning vare  sig positiva eller negativa rap p o rte r inkom 
m it u tsänder socialstyrelsen  en påm innelse.

R appo rteringen  sker m ed angivande av diagnos, even tuellt kom bi
n erad  m ed  en verbal beskrivning. K odsiffro r u tny ttjas ej, e ftersom  sjuk- 
dom sklassifikationen  på  denna p u n k t ä r  a lltfö r lite t specificerad . F ö r 
rap po rte ringen  användes speciella kort. P å  baksidan  av dessa finns enkla 
schab loner d ä r  lokalisation  och  u ts träckn ing  av vissa m issbildningar 
kan  m arkeras, fö rtyd ligande teckn ingar u tfö res etc. F ö r  a tt rap p o r te 
ringen skall bli så likform ig som  m öjlig t även  fö r i neonata lperioden  
dålig t defin ierade eller svård iagnosticerade m issb ildn ingar läm nas spe
ciella upplysn ingar om  underlaget fö r d iagnosen. V id exem pel V O C  
(m edfö tt h järtfe l) m arkeras de sym ptom , som  givit m isstanken  om  m iss
bildningen. P å  sam m a sätt anges huvudom fånge t vid m isstänk t hydro- 
cefali eller m ikrocefali. B arnets födelsedatum , kön, födelsevikt, längd 
och huvudom fång  anges liksom  duplexfödsel. V idare  an tecknas om  
ba rn e t ä r  d ö d fö tt (m acerera t eller ej) eller levande fö tt och  hu ruv ida  
det levde vid tidpunk ten  fö r anm älan . E ven tuellt u tfö rd  obduk tion  an 
ges liksom  eventuell rem iss till specialavdelning. K op ia  av obduktions- 
p rotokoll, rön tgenundersökn ing  eller an n an  re levan t specia lundersök
ning bilägges. P å  rap p o rtk o rte t upptages också m oderns födelsedatum , 
nam n, kyrkobokfö ringsort och civilstånd.

D e inkom na rap p o rtk o rten  granskas kon tinuerlig t och en pre lim inär 
sam m anställn ing  u tsändes m ånatligen  till de engagerade  lasare tten . V id 
ok la ra  uppg ifter eller n ä r  g ranskaren  ä r o säker på  valö ren  av den  ra p 
porterade  m issbildningen, begäres kom plettering . U n g efä r v art fem te 
kort behöver fullständigas. E n  defin itiv  analys av rap p o rtk o rten  sker 
halvårsvis och  kan  i regel äga rum  ca 6 m ånader e fte r reg istrerings
periodens slut. H ärv id  överföres inkom na da ta  till h å lk o rt fö r au to m a
tisk databehandling .

D efin itionen  p å  begreppet m issbildning ä r fly tande. F ö r  a tt erhålla  
en så enhetlig  rappo rte ring  som  m öjlig t h a r  d ä rfö r en  speciell klassi
fikation  av de m issbildningar, som  skall ink luderas i rapporteringen , 
uppgjorts och tillställts de rap p o rte rad e  lasare tten . H ärv id  h a r  en  del 
m issbildningar u teslu tits, an tingen  em edan  de d iagnostiska k rite rie rna  
v arierar stark t, eller em edan  de sannolik t ä r  av m indre  in tresse fö r den 
p rim ära  uppgiften : e tt varningssystem  fö r upp täck an d e  av ny tillkom 
m ande tera togena fak to re r. B land sådana, icke rapporteringsp lik tiga  
m issbildningar kan  näm nas: höftledssub luxation  (pos O rto lan ifenom en), 
pes calcaneovalgus, hydrocele  testis, re ten tio  testis, hem angiom  och 
lym fangiom  av m åttlig  storlek, h u d täck ta  um bilikalb råck , inguinal- 
bråck , vulvapolyper och  övertaliga fem te fing rar e ller tår. V id syndaktyli 
ink luderas endast dem  som  o m fa tta r  m e r än  basfalangen  o ch /e lle r ä r 
fö renade m ed skelettskada.

O m  m er än  en m issbildning diagnosticeras på e tt b a rn  skall sam tliga 
iak ttagna ab n o rm ite te r rap p o rte ras . I  vissa fall ä r  tv å  m issbildningar 
up p en b art avhängiga av v a ran d ra  —  i sådana fall b e trak tas  de som  en 
vid den  v idare  analysen. E xem pel på  en sådan  konstella tion  ä r anence- 
phali m ed m eningocele, sam tid ig t k luven läpp  och k luven gom , öron-
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dysplasi och m ikrognath i, ccrv ikalcystor m ed fistlar, anala tresi med 
fistla r, ösofagusatresi m ed fistlar, b låsexstrofi cch  epispadi, syndaktyli 
och reduk tion  av m otsvarande s trå lar, skelettm issbildningar av likartad  
typ, som  engagerar fle ra  o lika extrem iteter. A nd ra  exem pel ä r  anence- 
phali och b in jurebarkshypoplasi, m yelom eningocele och hydrocephali, 
k lum pfo t e ller vissa ax ialskelettm issbildningar, om falcocele och m al- 
ro ta tion  av tarm en, u re th rastenos eller -atresi och lunghypoplasi. I såd a 
na fall registreras m issbildningen u n d er endast en diagnos •—  den i ovan
n äm n d a  exem pel fö rst näm nda. A vsikten m ed d e tta  fö rfaringssä tt ä r 
a tt renod la  de fall, d ä r två eller fle ra  m issbildningar u p p träd e r sam 
tidigt u tan  att vara  d irek t re la terade  till v a ran d ra  på ett u r cm bryolo- 
gisk eller funk tionell synvinkel uppenbart sätt. Som  nedan  kom m er att 
d isku teras u tgör just de m ultipelt skadade barnen  m åh än d a  de v ik ti
gaste för u p p täckande t av ny tillkom m ande tera togena fak torer.

M edic inska  födelsem eddelande ( M F M )
Sedan 1973 rappo rte ras  a lla  fö d d a  i Sverige till socialstyrelsen. A v

sik ten  m ed registreringen ä r a tt den  skall ge en fö rb ä ttrad  och m er 
d ifferen tierad  redovisning av sådan  in fo rm ation  som  kan  u tgöra  u n d er
lag tiil analyser av den p e rina ta la  m orta lite ten  och m orb id ite ten  och 
senare u p p träd an d e  stö rn ingar som  kan h än fö ras till an te- och p eri
n a ta la  fö rhållanden .

F ödsla rna  anm äles på en särskild  b lankett som  också u tgö r försätts- 
b lad  till förlossn ingsjournalen . B lanketten  innehåller uppgift om  sjuk
hus, klinik, m oderns och faderns personnum m er, barnets födelsetal 
sam t da ta  kring m ors och barns tillstånd i sam band  m ed g rav id ite t och 
förlossning. H ä r kom m er således uppg ifter om  m issbildningar a tt ingå 
m ed den skillnaden a tt m an  h ä r  använder IC D -koden  (VVHOs kod vid 
klassificering av sjukdom ar) som  ej ä r anpassad till behoven i en d e 
ta ljerad  m issbildningsregistrering.

C ytogenetiska  centralregistret
O m fa tta r sam tliga k rom osom undersökn ingar som  u tfö rts  i landet. 

R egistre t ä r  i fö rsta  hand  avsett a tt användas fö r fo rskningsändam ål 
och ä r in te  läm pat fö r a tt fö lja  incidensvariationen . D et h a r  dock visat 
sig a tt det kan användas fö r en grov skattn ing  av incidensen av vissa 
krom osom avvikelser som  ieder till en väldefin ierad  klinisk bild.

B iverkningsregistret i läkem edelsavdeln ingens in form ationssystem
Skapades 1965 och sy ftar till a tt vid tid igast m öjliga tid p u n k t u p p 

täcka  nya  läkem edelsb iverkningar b land vilka m issbildningar o rsakade 
av läkem edel kan  inräknas. P rob lem et m ed denna in fo rm ationskälla  är 
a tt lång tifrån  alla b iverkningar in rappo rte ras. A llvarliga b iverkn ingar 
ä r  dock läk a rn a  skyldiga att rappo rte ra .

B land övriga in fo rm ationskällo r som  använts i m issbildningsutred- 
n ingar m en som  ej p rim ärt ä r avsedda a tt uppdaga nya m issbildningar 
e ller än d ringar i m issbildningsförekom st kan  näm nas socialstyrelsens 
patien tsta tistik , cancerregistret och dödsorsakssta tistiken .

E ftersom  m issbildningar in rappo rte ras  till både M B R  och  M F M  h ar 
m an  jäm fö rt de b åda  registren  rö ran d e  d iagnosfrekvens och d iagnos
kvalitet (E ricson, K ällén  och W inberg  1977). U ndersökningen  som om 
fa tta r  tiden  1973— 1974 visar a tt M F M  endast tillå ter en m ycket ytlig 
övervakning av m issbildningsförekom sten i landet och a tt analys av
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m er kom plicerade eller ovanliga m issb ildn ingar ä r  p rak tisk t taget o m ö j
lig. Fu llständ igheten  i M F M  är ej stö rre  i M B R  m en kvalite ten  på 
d iagnoserna väsentligt säm re. E ftersom  in fö ran d e t av M F M  tycks ha 
stö rt M BRs verksam het fö rsöker m an  f. n. sam ordna  in rappo rte ringen  
till de båda  registren  så a tt in rap p o rte ran d e  läkare  ej upplever rap p o r
teringen som  dubblerad .

U tre d n in g a r

Sedan M B R  tillkom  1964 h a r en rad  specia lundersökn ingar u tförts 
som  an tingen  in itierats genom  incidensfö ränd ringar i m issbildnings- 
registret, t. ex. undersökn ingarna  över P o tte rs  syndrom  (K ällén , S. W in- 
berg  1974 (T erato logy  9: 99, 1975)) och  hypospadi e ller rap p o rte r om  
m isstänk ta  sam band  m ellan  exogen fak to r och  m issbildning. Som  exem 
pel på undersökn ingar kan näm nas u tredn ingen  om  förekom sten  av 
M b D ow n (L andsjö  1974) och  V ärm landsundersökn ingen  (K ällén  m. fl. 
1977).

IN T E R N A T IO N E L L T  S A M A R B E T E
I n te r n a t io n e ll t  ” C le a r in g  H o u s e ” ö v e r  m is s b ild n in g a r

I anslu tn ing  till det europeiska tera to logsam fundets m öte i H elsing
fors i ju n i 1974 ano rd n as av N atio n a l F o u n d a tio n  —  M arch  of D im es en 
” W orking conference  on organ iza tional co llabo ra tion  in  b irth  defects 
m on ito ring” . R ep resen tan te r från  e tt tio tal o lika län d er sam t V ärld s
hälsoorganisationen  (W H O ) var n ä rvarande  vid m ötet. F rå n  Sverige 
deltog pro fesso r B engt K ällén . M an  beslö t a tt u n d e r e tt år, eventuellt 
längre, kvartalsvis sända sam m anstä lln ingar av respektive länders miss- 
b ildn ingsrapporter till e tt ” In te rn a tio n a l C learing  H ouse” , tills v idare 
N ationa l F o u ndation , d ä r de skulle sam ordnas, rep roduceras och d is tri
bueras til! de ltagarna . V idare  rekom m enderade  m an  N atio n a l F o u n d a 
tion  a tt stim ulera  forskning  och ökat in te rna tione llt sam arbete  rö rande 
m issbildn ingsrapportering .

U n d er 1974— 75 skedde e tt visst in fo rm ationsu tby te  via N ational 
F o u ndation . D essu tom  skickades en rep resen tan t till de o lika ra p p o r t
cen tra le rn a  m ed uppg ift a tt k artlägga  h u r de o lika cen tra le rna  a rb e ta r 
och  fram lägga förslag  p å  h u r rap p o rte rn a  skulle k unna  skickas till en 
gem ensam  cen tra l i s tandard ise ra t fo rm at. Sam tid ig t togs ko n tak t m ed 
W H O s statistiska enhet, d ä r m an  sedan 1972 h a ft en  grupp  som  särskilt 
a rb e ta t m ed m issbildningsregistrering  fö r a tt se om  W H O  i fo r tsä tt
ningen skulle kunna  å ta  sig uppgiften  a tt vara  e tt ” C learing  H ouse” fö r 
u tby te  av m issb ildn ingsrapporter.

U n d er 1975— 77 h a r  in fo rm ationsu tby te t m ellan  deltagande länder 
U SA, K anada, E ng land  och  W ales, T jeckoslovakien , U ngern , Sverige, 
N orge, F in land , S ydam erika och Israel ökat. M an  h a r  h a ft årliga ko n 
ferenser, då m an  p resen te ra t pågående u tredn ingar. V id  ett m öte i 
augusti 1977 kom  m an  fram  till e tt å tgärdsschem a som  bl. a. innehöll 
föl i ande:
1 M an p lan e ra r a tt verksam heten  skall tagas över av W H O , varigenom  

m era  fo rm ell in ternationell sam verkan  kan  uppnås. F ö r  a tt u n d e r
lä tta  de tta  p lan e ra r m an att skapa  en In te rn a tio n a l O rgan iza tion  of 
B irth  D efect M onitoring , en vetenskaplig  grupp  som  skulle bestå  av 
C learingshousets m edlem m ar. K rite rie rn a  fö r a tt accep te ra  nya m ed 
lem m ar till verksam heten  d iskuterades, e ftersom  ett betydande in 
tresse fanns från  fle ra  håll.
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2 M an tillsatte  en subkom m itté fö r a tt försöka påverka  u tform ningen  
av nästa  IC D -ed ition  (10) vad avser m issbildningskapitlet —  det 
n u varande  anses föga tjän lig t fö r m issbildning.

3 M an skapade en subkom m itté , som fick a rbetsnam net E m ergency 
C om m ittee  fö r a tt på  e tt in te rn a tio n e llt p lan  behand la  uppkom na 
aku ta  frågor. D enna  består av K lingberg  (Irae l o rd .), B anister (C an a
da), F ly n t (U SA ), B jerkedal (N orge) sam t K ällén  (Sverige). K o m m it
tén  skulle träd a  i verksam het vid ett a larm  från  något) m edlem sregis
ter. T re  steg i verksam heten  skulle ske: 1) dokum en ta tion  av m ate
rialet fö r a larm et och fö r m ateria le t från  an d ra  register, 2) ko n su lta 
tion  m ellan  kom m itténs m ed lem m ar +  ev. u tom stående experter för 
a tt bestäm m a om  y tterligare  å tgärder skall genom föras, sam t 3) o rga
n isation  och p lanering  av stud ier över ev. etiologi, t. ex. case-contro l 
stud ier. D etta  innebär a tt Sverige, N orge  och  F in land  kan  kom m a 
att få ställa upp  1'ör analyser av olika slag, n ä r kom m ittén  så önskar.

W H O s läkem edelsbiverkningsregister  

V id W H O  finns sedan 1968 en läkem edelsb iverkn ingscen tral som  m o t
ta r  rap p o rte r från  län d e r som  anslu tit sig till W H O s b iverkningsrap- 
porteringssystem . M issbildningar som  m isstänks stå i sam band  m ed 
läkem edelsin tag  rap p o rte ras  till d enna cen tra l och n ä r  en m isstanke 
in te  kan  av färdas söker m an  m ed h jälp  av de nationella  o rganen  a tt 
k artlägga  om det rå d e r e tt verklig t sam band  m ellan  läkem edel och 
m issbildning. I de tta  system  d e lta r e tt 15-tal länder, därib land  D anm ark , 
F in land , N orge  och Sverige.

N O R D IS K T  SA M A R B E T E  FÖ R  F Ö R E B Y G G A N D E  A V  
H A N D IK A P P

D e i m otionen  angivna skälen fö r no rd isk t sam arbete  inom  fö re 
byggande vård  på perinatalm edicinens om råde ä r m ånga och täcker d ä r
fö r delvis varandra .

A v den tid igare redogörelsen  h a r  fram g å tt a tt den svenska m issbild- 
n ingsregistreringen stå r p å  en hög nivå och ä r av sam m a datum  som 
den finska. V idare  kan konsta teras a tt Sverige i likhet m ed  de övriga 
nord iska länderna  h a r  den  bästa perinata lsta tis tiken  i världen  och denna 
gynnsam m a utveckling  ser u t a tt fo rtsä tta . T ro ts  d e tta  föds det i Sverige 
barn  m ed  svårare eller lä tta re  hand ikapp . D e fak to re r som  ligger bakom  
dessa fall b lir svårare  och svårare  a tt kom m a å t då m ateria le t m inskar. 
D e t vore d ä rfö r en fördel om  m ateria le t kunde få  o m fa tta  flera  länder 
än  ett. F rågan  är em ellertid  om  ens e tt no rd isk t sam arbete  ä r  tillräckligt. 
D en  forskn ing  som ä r nödvändig  fö r a tt kunna analysera  u tfalle t av en 
m issbildningsregistrering  ä r i m ånga fall y tte rs t kostsam .

I det fö regående h a r  läm nats en redogörelse fö r de in ternationella  
ak tiv ite ter som  p åg år p å  m issbildningsom rådet. H ärv id  h a r  nödvänd ig 
h e te r av in ternationalisering  av m issbildningsregistrering  konstatera ts. 
E rfa ren h e te r från  läkem edelsb iverkn ingsrapportering  i W H O s regi visar 
p å  vä rd e t av in ternationellt sam arbete  i sådana h ä r  frågor.

D et vore d ä rfö r olyckligt a tt o rgan isera  e tt no rd isk t o rgan fö r miss- 
b ildn ingsfrågor vid sidan av den in ternationella  uppbyggnaden . D et 
synes angelägnare a tt fo rtsä tta  och v idareu tveck la  det in ternationella  
sam arbetet.

N ågon  an ledning bygga upp  ett särskilt register över te ra togena läke-
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m edel finns in te  då  an ta le t k än d a  sådana  in te  ä r  särskilt s to rt. H ä r  
finns redan  in te rna tione lla  uppslagsverk  tillgängliga.

S am m anfattn ingsvis kan  således konsta te ras a tt sam arbete  i m issbild- 
n ingsfrågor ä r  nödvänd ig t. S am arbete  b ö r dock inte begränsas till N o r
den u tan  en fo rtsä ttn ing  av de in itiativ  till in ternationalisering  som  re 
dan tagits b ö r leda  till a tt m o tionärernas önskem ål tillgodoses.

U ppsala  den 29 sep tem ber 1977

Å k e  L iljestrand

Nordiska nämnden för handikappfrågor:

N ord iska  n äm nden  fö r h an d ik ap p fråg o r, som  h a r  till uppgift a tt 
verka fö r en effek tiv isering  av d e t n o rd iska  sam arb e te t på h and ikapp 
forskningens och h jä lpm edelsförsörjn ingens om råde  sam t a t t  i övrig t 
verk a  som  e tt experto rgan  fö r N ord iska  m in is te rråd e t, ä r  sjä lv falle t 
positiv till a lla  å tg ä rd e r som  k a n  förebygga uppkom sten  av  hand ikapp . 
Sådana s trävanden  m åste  få e tt ö k a t genom slag på m ånga  om råden . 
Som exem pel k a n  n äm n as å tg ä rd e r fö r säk ra re  tra fik -, bostads- och  
arbetsm iljöer. Y tte rlig a re  an strän g n in g a r to rde  v a ra  m otiverade  också 

på det m edicinska om rådet.
B e trä ffan d e  de o lika delförslagen  i d e t rem itte rad e  m ed lem sforslaget 

finner em ellertid  näm n d en  a tt  den  inom  sig in te  ry m m er tillräck lig  och 
ad ekva t kom petens fö r k la ra  stä lln ingstaganden , eftersom  fråg o rn a  n ä r 
m ast synes v a ra  av m edicinsk  a rt. F ö r  a tt  r ä t t  k u n n a  v ä rd e ra  förslagen 
k rävs betydande in s ik te r om  sam bandet m ellan  e tt u tbyggt reg istre
ringsfö rfa rande  b e trä ffan d e  skadliga läkem edel och  m edfödda h an d i
kapp  och  m öjlighe te rna  a tt  m ed  m edicinska och  an d ra  in sa tse r be

g ränsa den  fo r tsa tta  uppkom sten  av m edfödda skador.
F ö r  a tt  få  underlag  fö r s itt y ttran d e  h a r  n äm nden  övervägt a t t  v idare- 

re m itte ra  förslaget. Vid k o n ta k te r  som  därv id  tag its från  näm ndens 
kansli h a r  dock  fram g å tt a t t  m ed lem sforslaget genom  bl. a. N ord iska  
läkem edelsnäm ndens och  svenska socialstyrelsens förso rg  h a r  u n d e r
k asta ts  en o m fa ttan d e  underrem issbehandling . M o t den bakg runden  
och då  n äm nden  in te  an se r sig k u n n a  eller b ö ra  redovisa  egna syn
p u n k te r i fråg an  h a r  n äm nden  av s tå tt från  e tt såd an t fö rfa ran d e .

B rom m a den 31 o k to b er 1977

N ord iska  n äm nden  fö r hand ik ap p fråg o r 

Sven -O lo f B rattgård
F inn Petrén

6:te Nordiska kongressen för perinatal medicin:

M ed an ledn ing  av e tt inom  N ord iska  råd e t v äck t m edlem sförslag  om  
o lika å tgärder fö r fö rb ä ttr in g  av p e rina ta l-vården , vill 6 :te  N o rd isk a
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kongressen  fö r pe rin a ta l m edicin , u n d e r a llm än t in stäm m ande i m ed- 
lem sförslagets anda , peka på en å tg ärd  som  skulle vara  särsk ilt läm plig 
fö r n o rd isk t sam arbete .

I  N orge  och  Sverige finns sedan någ ra  å r  likartade  m edicinska fö 
delsem eddelanden  som  i dessa län d e r u tgö r basen fö r perinata lsta tis ti- 
ken . O m  d e tta  födelsem eddelande g jordes enhetlig t inom  de nord iska  
län d ern a  skulle m an  e rh å lla  en u tom orden tlig t värdefu ll bas fö r b redare  
och  säk ra re  bestäm ning  av  de fa k to re r  som  ä r  av betydelse fö r m o
derns, fo stre ts  och  den  nyföddes hälsa. D en  låga perin a ta la  m o rta lite ten  
i de no rd iska  län d e rn a  m ed deras re la tiv t begränsade befo lkn ingsan tal 
gö r de t sä rsk ilt v ik tig t a tt  e tt s to rt, enhetlig t och  tillfö rlitlig t m ateria l 
b lir  insam lat.

F ö r  n ä rvarande  ligger den viktigaste betydelsen  av det m edicinska 

födelsem eddelandet på m orta lite ts-sta tistiken , m edan  m orb id ite ten  är 
van ligare  och d ä rfö r v iktigare. E tt n y tt enhetlig t n o rd isk t m edicinskt 

födelsem eddelande skulle kunna  ge en väsentlig t ökad  in fo rm ation  om  

d e t p e rina ta la  s ju k d o m sp an o ram at i de no rd iska  länderna .
F ö r  a t t  på  bästa  sä tt u tn y ttja  fö rd e la rn a  av e tt enhetlig t no rd isk t 

m edicinskt födelsem eddelande b ö r ett cen tra lt nord isk t perina ta lt re 
g is ter upp rä ttas . T ill d e tta  reg ister skulle d å  enhetlig t insam lade u p p 
g ifte r in fly ta , och  sam tid ig t som  v a rt land  kan  ta  fram  den sta tistik  som 
d e t önskar, skulle m an också få  fram  enhetlig t bearbetade  da ta  av 
s tö rsta  värde fö r fö rb ä ttr in g  av perinata lvården .

U leåborg  den  17 sep tem ber 1977

D a n m a r k

Indenrigsministeriet:

U denrigsm in isterie t anm odede sam tid ig  socia lm in isterie t om  a t frem 
sæ tte  eventuelle  bem æ rkn inger over fo r indenrigsm inisteriet.

Sagen h a r  a f  indenrigsm in isterie t væ ret fo re lag t sundhedsstyrelsen, 
som  i skrivelse a f  26. o k to b er 1977 h a r oplyst, a t  om råd e t forebyggelse 
a f  fødselsskader og hand icap  er genstand  fo r betydelig  opm æ rksom hed 
h e r i landet. E ksem pelvis kan  næ vnes, a t bestræ belser på forebyggelse 
a f  fo s te rskader er e t væ sentligt led i svangerskabsprofy laksen  (læge
undersøgelser, jo rdem oderundersøgelser på  fødeafdelinger, svanger
skabshygiejneloven, indenrigsm in isterie ts og sundhedsstyrelsens vejle
dende retn ingslin ier). Senest e r  o m råd e t p ræ n ata l genetik  u n d e r ud-

P entti A . Jårvinen
Professor, president vid 

6: te Nordiska kongressen tor 
perinital medicin

Gösta Rooth
Professor, permanent sekreterare i 

Föreningen för nordisk 
perinital medicin
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vikling, sidst behand le t I be tæ nkn ing  om  p ræ n ata l genetik , jfr . be tæ nk
n ing n r. 803 afg ivet a f  e t udvalg  n ed sa t a f  indenrigsm in isterie t, jun i 
1977.

B land t p ræ nata le  fo ran sta ltn in g e r kan  også næ vnes bivirkningsnæ v- 
nets virksom hed.

P o stn a ta lt ko m m er de pro fy lak tiske  læ geundersøgelser, sundhedsp le
jerskernes v irksom hed m. v. i be trag tn ing  sam t vaccinationsprogram 

m et, som  følges løbende bl. a. a f sundhedsstyrelsens vaccinationsgruppe.

D et kan  næ vnes, at sundhedsstyrelsen  h a r  visse ak tiv ite ter i gang m ed 

a t få tilre tte lag t et reg ister over m edfød te  m isdannelser.
S am m enfattende vil sundhedsstyrelsen  frem hæ ve, a t en gensidig o rien 

tering  på nord isk  p lan  fo rm en tlig  vil væ re givende, f. eks. ved a t  der 
etab leredes en  liste (”M ailing  lis t” ) over de in s titu tio n e r og m yndig
heder i de no rd iske lande, d e r ville væ re in teresserede  i a t m odtage op
lysninger fra  de an d re  nord iske  lande om  ovennæ vnte em nekreds.

D en  i sundhedsstyrelsens ud talelse  næ vnte betæ nkning  vedlæ gges.1

Indenrigsm in isterie t k an  henho lde  sig til den a f sundhedsstyrelsen  
afg ivne udtalelse.

D en af socialm inisteriet afgivne ud talelse  m ed  bilag vedlægges (.ve 
n e d a n ).

K øbenhavn , den 31. ok to b er 1977

P. m. v.

E. b.

P. T h o r n it

Socialministeriets internationale kontor:

------------sendes vedlagt socialstyrelsens bem æ rkn inger til det om h an d 
lede forslag  (se nedan), hvortil socialm in isterie t kan  henholde sig.

K øbenhavn , den 13. o k to b er 1977

P. m. v.

E. b.

L . H undborg

Socialstyrelsen:

Id e t e t h e r  u d a rb e jd e t n o ta t a f  28. sep tem ber 1977 om  fo rslaget ved
lægges (se nedan), ska l socialstyrelsen  pege på, a t  m an  m å næ re  nogen 
betæ nkelighed ved nedsæ ttelse af en a rbejdsg ruppe på  det foreliggende,

1 H äi ej tryck t.
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re t  snæ vre grundlag . H vis en arbejdsgruppe skal nedsæ ttes, b ø r kom 
m issoriet væ re b redere  end  angivet i m edlem sforslaget, m en  i så fald  
vil a rb e jd so m råd e t også blive m eget bredt.

D a  em n e t e r  så om fa tten d e , bø r d e r snarere  i fø rste  ræ kke nedsæ ttes 
en  nord isk  arbejdsg ruppe, som  p røver a t kortlæ gge a rb e jd e t m ed fo re
byggelse a f  hand icap  i vid betydning i de nord iske lande og fo rm u lere  

re levan te  prob lem stillinger, d e r b ø r tages op  n a tio n a lt eller even tue lt på 
no rd isk  plan.

K øbenhavn , den 5. o k to b er 1977

H. C. Seierup

BIHANG

N otat vedrørende et forslag om nordisk samarbejde med henblik på at 
forebygge frem komsten af handicap.

Socialstyrelsen m å i p rinc ippet væ re enig i, at et nord isk  sam arbejde 
m ed den b rede m ålsæ tning ” at fo rh in d re  frem kom sten  af han d icap ” vil 
væ re ønskeligt, og a t det vil være realistisk  og m ulig t a t igangsæ tte et 
såd an t sam arbejde på  indevæ rende tidspunkt. M en det m å stæ rk t u n d e r
streges, a t dansk  deltagelse i de tte  sam arbejde  ikke kan  ske på grundlag  
a f  fæ rdige løsninger om kring em net endsige en national indsats, der 
o rgan isa to risk  og indholdsm æ ssigt kan betegnes som  tilfredsstillende.

D er arbejdes i disse å r  på  m ange forskellige felter m ed prob lem et her 
i landet, og der fo restå r i kom m ende å r en betydelig  sam ordn ing  på 
om rådet, m en det m å erkendes, a t em net er sæ rdeles kom plekst, og a t 
det i sin yderste konsekvens berø re r næ sten alle hum anistiske fagdisci
p liner, ligesom  et m eget stort an ta l adm in istra tive instanser m å invol
veres.

N å r prob lem stillingen  forenkles til en indsats m ed  henb lik  på at fo r 
hindre, at handicap opstår, så h a r  m an  en ten  bevidst afgræ nset em net 
til kun a t om fatte  den m edicinske forskning  og indsats, der kan  sættes 
ind fo r at fo rh indre  oplagte risikobørn  i a t blive fød t (eks. børn  m ed 
genetisk  anlæg fo r D ow ns syndrom ) eller fo r at undgå en truende  defekt 
(eks. d iæ tbehandling  af børn  m ed pheny lketonuri), eller også h a r  m an  
overset, a t hand icapp rob lem et o ftest e r et gradsfæ nom en og sjæ ldent et 
enten-eller.

U d fra  denne synsvinkel bliver handicapforebyggelse  ande t og m ere 
end a t fo rh in d re  frem kom st, m en  nok  så  m eget at m odificere  de sociale 
skadevirkn inger på  en given person, en  given psykisk, fysisk eller social 
funktionshæ m ning  kan  afstedkom m e.

H erved  bliver den  tidiige, forebyggende indsats en sam m enhæ ngende 
ræ kke a f ak tiv ite ter m ed betydelig  tvæ rfaglig  karak ter:

1. F orskn ing  om kring  krom osom anom alier m ed henblik  på  tidlig 
konsta tering  og d eraf m ulig rådgivning  til abortus p rovocatus. E n  sådan 
ak tiv ite t fo reg år h e r i lan d e t p å  K ennedy -in s titu tte t, hvis foreløbige re 
su lta te r h a r  aftvunget betydelig  in te rna tiona l respekt.

2. F orskning  om kring  og behandling  a f sto fsk ifteanom alier m ed h e n 
blik på gennem  særlig diæ t a t fo rh in d re  en truende fejludvikling.
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O gså på dette  om råde er K ennedy -in s titu tte t in te rna tiona lt anerkendt.
3. F orskn ing  om kring  p ræ nata le  påv irkn inger af fostere t m ed senere 

defek ttilstande til følge.
B ortset fra  vor a lm indelige v iden om  visse febrile  og m ekaniske p å 

virkninger, h a r vi her i lan d e t kun  i m eget begræ nset om fang  beskæ ftiget 
os m ed de v irkninger, m oderens psykiske og fysiske a lm en tils tand  kan 
have på  fosteret, om endskøn t det hypo te tisk  ofte nævnes, a t der netop 
her eksisterer betydelige farem om enter.

4. F orskn ing  om kring  fødselssituationen  m ed henblik  på  at tilveje
bringe op tim ale  betingelser for, a t fødslen  kan  fo rløbe  på rette rnåde og  
til rette tid.

Problem et om kring  fo r tidlig fødsel og dennes sandsynlige konse
kvenser er fx  g jo rt til genstand  fo r en m eget o m fa ttende  forskning 
u nder R igshospitalets ausp icier og u n d er ledelse af p ro fesso r P lum , 
ligesom  fo r eksem pel begrepet fødselsforberedelse sam t en ræ kke 
spørgsm ål om kring  selve fødselssituationen  a f p rofessor, d r. m ed. M o 
gens O sler er g jo rt til genstand  fo r en næ rm ere  analyse.

5. Sikring af m aksim alt gode opvæ kstvilkår fo r det helt spæ de barn , 
hvilket vil sige harm oniske  m uligheder fo r behovstilfredsstillelse i tryg- 
hed og tillid til om givelserne.

D ette  er p rim æ rt e t socialpolitisk em ne, som  involverer spørgsm ål 
som  barselorlov , bo ligstandard , æ gteskabspraksis, fam iliepo litik  etc., 
m en det er også et problem , om  foræ ld reuddannelse  subsidiæ rt pæ da
gogisk/psykologisk rådgivning over fo r h jem  m ed spæ dbørn.

På dette  om råde er vi ikke nået re t lang t h e r i landet.
6. T idlig erkendelse  (opsporing) af de bø rn , som  udviser særlige be

hov fo r pæ dagogisk/psykologisk /m edicinsk  behandling , eller hvis om 
givelser (eks. fam iliens situation) ind icerer risiko for fejludvikling.

O m  end den danske sundhedsp lejerskeordn ing  åb n er visse m ulig
h ed er fo r at im ødekom m e dette  p rob lem , m å det konstateres, a t det 
som  hovedregel her i landet gæ lder, at alt fo r m ange bø rn  er a lt fo r 
lang t inde i en fejludvikling, fø r situationen  erkendes, og a t der dere fte r
—  især n å r det d re je r sig om  en generel social fejludvikling  —  kan  fo r
løbe yderligere kostbar tid, inden sam fundet sæ tter re levan te  h jæ lpefo r
ansta ltn inger ind.

7. Særlige h jæ lpefo ransta ltn inger over fo r sm åbørn , der i k ra f t a f en 
tid lig t e rk en d t fysisk eller psykisk defek ttilstand  p åka lde r sig opm æ rk 
som hed.

D en danske sæ rforsorg  har i k ra f t a f sit eksterne såvel som  in terne 
h jæ lpeappara t i en årræ kke virket effektiv t, n å r  det g jald t a t m odificere  
følgerne a f disse bø rns særlige funk tionshæ m ninger, hvorim od special- 
behandlingernes sociale konsekvenser fø rst i de a llerseneste å r  e r  taget 
a lvorlig t m ed  i overvejelserne.

D er kunne nævnes m ange flere aspek ter ved problem et om kring  tidlig 
forebyggelse, m en  ovenstående skulle være tilstræ kkelige til a t u n d er
strege,

a. at vi i D an m ark  endnu  kun lige er begyndt at bearbejde  p roblem et 
ud fra  en sam let synsvinkel, m en a t  vi h a r tilvejebrag t visse b rudstykker 
til en løsningsstrategi, som  er in te rn a tio n a lt anerkend t,

b. at en sam let bearbejdn ing  a f em net m å ske på et bred t, tvæ rfagligt 
niveau, hvor læger, psykologer, pæ dagoger, sundhedsp lejersker, social
rådgivere, socialpo litikere er lige uundvæ rlige.
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c. at prob lem stillingen  ikke kun  er a t fo rh in d re  fo rekom sten  af de 
trad itione lt kendte  sensoriske, fysiske eller begavelsesm æssige handicap , 
m en at det nok  så m eget d re je r sig om  at tilvejebringe sådanne opvæ kst
vilkår, a t m an  i videst m ulig t om fang  undgår, at sm å børn  udvik ler alle 
de —  m indre  velbeskrevne, m en ikke m indre  belastende —  sociale og 
em otionelle hand icap , som  desvæ rre præ ger a lt fo r m ange æ ldre bø rn  i 
dagens D anm ark .

D et b ø r i den forbindelse nævnes, a t der her i landet i 1976 blev 
nedsat en bøm ekom m ission , der bl. a. h a r til opgave at beskæ ftige sig 
m ed sm å børns behov  og opvæ kstvilkår.

U n d er kom m issionen er nedsat et underudvalg  m ed særlig opgave at 
stille forslag  til den nødvendige tidlige indsats fo r en senere udvikling.

K obenhavn , den 28. septem ber 1977

Jørgen H ansen

D en alm indelige danske Lægeforening:

L æ gerforen ingen  e r b ekend t m ed, a t d e r lokalt i de enkelte  lande 
fo regår en  vis reg istrering  og fo rskning  inden fo r om råde t, og a t der 
også e r  E F -ak tiv ite te r igang. E n  nø je  reg istrering  a f alle løbende og 
p å tæ nk te  ak tiv ite te r m å  væ re e t fø rste  sk rid t, v idereførelse a f  lokalt 
bevilgede forskn ingsm idler en anden  betingelse.

M en i øvrig t vil m ulighederne  fo r s tø rre  sam lede e rfa rin g e r væ re en 
væ sentlig begrundelse fo r a t anbefa le  forslagets frem m e.

Supplerende kan  foreslås, a t også Sundhedsstyrelsen  og D et lægevi- 
denskabelige Forskn ingsråd  høres i sagen.

K øbenhavn , den 20. o k to b er 1977

P. h. v.

F rancis Zachariae
E. Trier

Dansk Sygeplejeråd har i skrivelse den 9 sep tem ber 1977 förk lara t sig 
stöda m edlem sförslaget.

De samvirkende Invalideorganisationer (DSI):

------------ ud tale  følgende p å  baggrund  af indhen tede  svar fra  D SIs
m edlem sorganisationer.

1) D SI synes, det e r en god idé, a t der p å  nord isk  basis bliver taget 
in itia tiv  til opre tte lse  a f  reg istre  over børn  m ed handicap , d e r skyldes 
m edfød te  lidelser. Id e t fo rudsæ tn ingen  fo r en effek tiv  p rofylakse på 
o m råde t e r  sådanne registre.

2) D et frem send te  forslag  synes ku n  a t  beskæ ftige sig m ed foster- 
e ller fødselsskader. V i skal d erfo r ikke und lade  at påpege, at forskning
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o m k rin g  invaliderende sygdom m e og an d re  invalid ite tsårsager ligeledes 
bør intensiveres. B åde m enneskelig t og økonom isk  er invalid ite ter e r 
hvervet på  et senere tid spunk t i livet a f nok  så sto r ræ kkevidde.

E nkelte  a f  m ed lem sorgan isa tionerne  gør opm æ rksom  på  fo rhold , der 
evt. kan  have in teresse fo r D eres videre arbejde. N ed en fo r er disse 
fo rho ld  næ vnt.

L a n d s fo r e n in g e n  a  f  V a n fø r e  næ vner, 1) a t  d e r i R ingkøb ing  am t fo re 

tages en  cen tra l reg istrering  a f  risikobørn , fo r så tid lig t som  m ulig t a t 
gribe ind m ed  social s tø tte  og behandlingstilbud , 2) a t  arvebiologisk 
in s titu t ved K øbenhavns U niversite t fo rsker i genetisk  betingede h an d i
cap.

D a n s k  B l in d e s a m fu n d  næ vner, 1) a t  d e r o rgan isa tionen  bekend t på 
national basis arbejdes m ed e t reg ister som  det i fo rslaget om talte , 2) at 
d e r  i statslig  regie a llerede findes et sådan t reg ister fo r b linde børn , 3) at 

d e t til o rien te rin g  k an  oplyses, a t  d e r i de no rd iske  lande e r e tab le re t 
et sam arbejde, foreløbig p å  n a tiona lt p lan , m ellem  ø jenlæ ger og b lin 
deorgan isa tionen  m ed henb lik  på frem m e a f o fta lm ologisk  fo rskning  og 
forebyggende arbejde. D e tte  sam arbejde  b u rde  e fte r  dansk  opfatte lse  
k oo rd ineres på  no rd isk  p lan  m ed inddragelse a f  de o ffen tlige m yndig
heder på om rådet.

K øbenhavn , den 6. o k to b e r 1977

L a r s  P e d e r s e n  

Cand. polit.

D en alm indelige danske Jordemoderforening:

V i h a r  m ed  in teresse s tudere t fo rslaget og finder det en  udm æ rket 
idé, a t em net b liver genstand  fo r undersøgelser i en no rd isk  arbejds

g ruppe.
Vi jo rd em ø d re  m å tillægge et sådan t p ro jek t overo rden tlig  sto r be

tydning og er overbeviste om , at såvel Jo rdem oderfo ren ingen  som  o rga
n isation  og dens enkelte m ed lem m er som  jo rd em ø d re  vil væ re m eget 
villige til e fter bedste evne a t deltage i de tte  nord iske sam arbeide.

F o r  R u th  R asm ussen
B ir th e  D a n v a d  

Sekretær

K øbenhavn , den 28. novem ber 1977
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F i n l a n d

Finlands akademi, vetenskapliga centralkom m issionen1:

Såsom  de t k o n sta te ra s  i m edlem sförslaget u tgö r a rb e te t på a tt  fö re 
bygga u tveck lingsstö rn ingar e tt v id s träck t forsknings- och arbe tsfä lt, 
m ed vars h jä lp  m an  endast kan  n å  reella  re su lta t i fö rebyggandet av 
u tvecklingsskador. D en  m edicinska forskningen  rö ran d e  de fak to re r, 
som  m enlig t p åv e rk a r fo stre ts  och  b arne ts  u tveckling  och m öjligen 
o rsak a r bestående u tvecklingsskador, h a r  de senaste å rtio n d en a  g jo rt 
avsevärda fram steg . M ycket k an  dock  än n u  göras och  d ä rfö r  ä r  m ed
lem sförslage t m o tiv e ra t och  v ä rt understöd .

V id p laneringen  av fö rebyggande å tgärder m åste  m an  naturlig tv is så 
no g g ran t som  m öjlig t fö rsöka lä ra  k än n a  de fa k to re r som  o rsak a r h an 
dikapp. Vid behandlingen  av u tvecklingsskadornas uppkom stsä tt näm - 
nes i  m edlem sförslaget stö rn in g ar på fosters tad ie t, i sam band  m ed föd
seln och  e fte r  födseln v ara  skadliga fa k to re r fö r barnet. D essu tom  bör 
m an  fäs ta  u p pm ärksam he t vid genetiska fa k to re r som  o rsak e r till h an 
dikapp , eftersom  en lig t o lika k ä llo r till och m ed 30— 50 %  av hand i
kappen  d irek t eller ind irek t o rsakas av genetiska fak to re r. P å grund  av 
genetiska fa k to re r  h a r  m an  red an  n o rd isk t sam arbe te  i fö rebyggandet 
av hand ikapp . A tt fö rd ju p a  och stöda de tta  sam arbete  skulle på  m ånga 
olika sätt främ ja  verksam heten  på  om rådet.

F in lands akadem i vill dessutom  fäs ta  uppm ärksam he t vid det i F in 
land  verksam m a reg istre t över m issbildningar v ilket an s lu te r sig till 
h and ikapp frågo r. F in lands akadem i anser också a tt m an  b ö r fö rsöka 
u tred a  m öjligheterna  a tt harm on isera  de nord iska  reg istren  sam t i syn
n e rh e t u tred a  h u r  m an  kan  u tn y ttja  reg istren  i d e t fö rebyggande a r 
betet.

H elsingfors den 18 o k to b er 1977

H elge G yllenberg  

Ordförande för vetenskapliga centralkommissionen

E lisabeth H elander  

Forskningsdirektör

M edicinalstyrelsen':

------------anser m edlem sförslaget om  n o rd isk t sam arbete  fö r a tt  fö re 
bygga uppkom sten  av hand ikapp  v ä rt a llt stöd.

1 Yttrandet översatt från finska.
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M edicinalstyrelsen  anser också a t t  saken till en bö rjan  bör u tredas 
i en no rd isk  arbetsgrupp .

H elsingfors den 29 augusti 1977

L e o  N oro  

Överdirektör
A n t t i  M a r t t i la  

Byråchef

Ålands landskapsstyrelse har i skrivelse den 11 novem ber 1977 fö r 
klarat sig förorda  m edlem sförslaget.

M annerheims barnskyddsförbund1:

D en no rd iska  m ödravården  h a r  n å tt m ycket goda resu lta t n ä r det 
gäller a tt m inska perinata l-, spädbarns- och m ödradöd lighet. D ärem o t 

k räver fråg an  om  m inskning av an ta le t u tvecklingsskadade barn  spe

ciell uppm ärksam het. F ö r  a tt u p p n å  m ålet behövs nord isk t sam arbete  
bl. a. inom  forskningen  och in fo rm ationsu tby te t såsom  det konstateras 
i förslaget. U tom  de i m ed lem sförslaget näm n d a  fak ta  fö reslå r M an n e r
heim s barn skyddsfö rbund  a tt fö ljande  delom råden  tas m ed i sam ar
betet:

Å tg ä rd e r fö r a tt förebygga p rem atu re r, i synnerhet u tvecklande och 
harm onisering  av lagstiftn ingen på  om råd e t sam t harm onisering  av 

g ru n d ern a  fö r sjukledighet på  grund  av sjukdom ar och stö rn ingar u n 
der grav id ite t, kartläggning  av sam arbetsbehoven  inom  ärftlighetsfo rsk 
ning och -rådgivning, harm onisering  och stabilisering av vaccinering 
m ot rö d a  hund .

I sam arbete  borde m an också u tred a  m öjligheterna a tt m inska a n 

talet ab o rte r sam t sträva e fter a tt m an  u p p h ö r att använda dessa som 
preventivm edel, eftersom  även lagliga ab o rte r h a r  konsta tera ts ge skad 
liga verkn ingar p å  senare g rav id ite ter sam t m ed fö ra  risk fö r skador 
hos senare födda  barn . U tom  läkem edelsreg istret och fo rskningssam 
arbete t borde också läkem edelsupplysn ingen  utvecklas.

M ed åberopande av det ovan an fö rd a  stöder M annerheim s b a rn 
skyddsförbund  förslaget om  a tt igångsätta  e tt n o rd isk t sam arbete  i syfte 
a tt fö rh in d ra  uppkom sten  av hand ikapp .

H elsingfors den 8 decem ber 1977

N iilo  H allm an  
Ordförande för centralstyrelsen 

1 Yttrandet översatt från finska.

Jaakko  Itiilä  
Verksamhetsledare
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Invalidförbundet r.f.:

U tveck lingsstö rn ingar, liksom  också fysisk invalid ite t, u tgö r e tt be
tydande sam hälle lig t problem . D e m en  och  de lidanden , som  u tveck 
lingsstö rn ingar och  fysisk invalid ite t fö r m ed sig både individuellt och 
inom  fam ilje rn a  ä r  också synnerligen svåra. S trävan  b ö r d ä rfö r vara  
a t t  m ed alla  m edel m inska  fö rekom sten  av hand ikapp  oberoende av 
om  de ä r  fysiska eller psykiska. D e u tvecklingsskador som  på grund 
av  ärftliga  eller y ttre  fa k to re r u ppstå r u nder fosterstad ie t e ller u nder 
dag arn a  e fte r  födseln kan  effek tivast skö tas genom  förebyggande a r
bete.

P å  grund  av  ovannäm nda o rsak e r an ser fö rbunde t, a tt  m edlcm sför- 
slaget till N ord iska råd e t ä r  positivt. D å problem en i de o lika länderna  
till s to r del sam m anfa ller, ä r  det ändam ålsen lig t a t t  s träva  till a tt ge
m ensam t k larlägga dem.

Ifråg av aran d e  m edlem sförslag  in nehå lle r dock  i någon m ån m o tstri
d iga uppgifter. A v m otiveringarna  fram g år a t t  strävan  ä r  u tred n in g  av 
fa k to re r  som  fö ro rsak a r psykisk u tvecklingsstörning. Å  an d ra  sidan 
anses i fö rslaget, a tt  begreppet u tveck lingsstörn ing  o m fa tta r  också m ed
födda fysiska hand ikapp , som  u p p stå tt i barndom såldern . D etsam m a 
gäller om  m o tiveringarna  till den nya lagen om  vård  fö r u tvecklings

s tö rda  i F in land . I dem  finns en m otstrid ighet m ellan begreppet u tveck 
lingsstörning och  specialom sorgens vårdå tgärder. O m  det föreslagna 
sam arb e te t fö rverkligas, borde i det ingå också förebyggande av fysiska 
u tvecklingsskador. I d e tta  fall borde sam arbete ts nam n  änd ras  till fö re 
byggande av psykiska och fysiska utvecklingsskador.

H elsingfors den 3 o k to b e r 1977

Invalidförbundet rf 

M a tti Savola V ilho R uonala

Verksamhetsledare Vårdchef

V äestöliiito (Finska befolkningsförbundet)1):

Förebyggandet av  hand ikapp  även inom  ram en  fö r hela befolkningen 
ä r  m ycket önskvärt u r  m änsklig  synpunk t, m edicinskt m öjlig t och 
nationa lekonom isk t lönsam t. T ill d en n a  del kan  d e t v äck ta  m edlem s
fo rslaget u tan  v idare förordas. I p rak tiken  ä r de tta  förebyggande a rbe te  
svårt. U tveck lingsstö rn ingar kan  i a llm än h et in te  förebyggas som  en 
helhet. V issa hand ikappg rupper, vilkas o rsak e r ä r  kända , k an  d ärem o t 
förebyggas i den m ån  d e t ju s t fö r dem  k u n n a t u tveck las en läm plig 
tek n ik , som  också kan  genom föras i p rak tik en  (jfr. ä ld re  föderskors

1 Yttrandet översatt från finska.
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m ongolo idprofy lax  eller a lfa -fe top ro te indefin ie ring  av  m oderns blod 

som  stickprovsundersökn ing  fö r a t t  förebygga svåra  m issb ildn ingar i 
det cen tra la  nervsystem et). M an  b ö r in te  h e lle r in rä tta  de i m edlem s
förslaget näm nda  reg istren  p å  a lltfö r lä tta  g runder, u tan  m an  b ö r nog

g ran t överväga, om  m an  m ed n åg ra  reg is te r kan  n å  p råk tisk a  resu lta t. 
T. ex. e tt h and ikappreg ister, som  skulle fö ru tsä tta  en  noggrann  orsaks- 
diagnos (etiologisk diagnos), ä r  red an  i fö rväg  d ö m t a tt  m isslyckas. I 
varje  fall ä r  red an  u tfo rskn ingen  av o rsak e rn a  till h and ikapp  i och  fö r 
sig e tt v ik tig t steg i fö rebyggandet av  hand ikapp .

M an kan  också fråg a  sig, vilka fö rebyggande å tg ä rd e r som  skulle 
lyckas b ä ttre  på n o rd isk t än  på na tio n e llt p lan. Å tm instone  skulle t. ex. 
reg ister över läkem edlens skadeverkn ingar d ra  n y tta  av  a tt  reg istre t pä 
d e tta  sä tt skulle o m fa tta  fle ra  än  i varje  ensk ilt land  fö r sig. Å  an d ra  
sidan kunde en nord isk  a rbe tsg rupp  ak tiv era  även till sådana å tg ä rd e r, 

som  m an lika b ra  kunde v id ta  inom  n a tione lla  ra m a r, m en som  m an 
av  en eller an n an  o rsak  in te  h a r  få tt i gång.

M ed hänvisning till de ovannäm nda reservationerna  vill V äestö liitto  
(F inska  befo lkn ingsfö rbundet) an fö ra , a t t  det fö ro rd a r d e t v äck ta  m ed
lem sförslaget om  n o rd isk t sam arbe te  fö r a tt förebygga uppkom sten  av 
hand ikapp  å tm instone  så lång t, a tt  m an  skulle tillsä tta  en arbetsg rupp  
fö r a tt  g rundlig t d ry fta  m öjliga p rak tiska  å tg ä rd e r på d e tta  om råde.

H elsingfors den 1 novem ber 1977

V äestö liitto  r. y

J o u k o  H u lk k o  

Verksamhetsledare

Fin lands läk a rfö rb u n d 1):

S am hället k an  i dag ta  m ycket väl hand  om  sina u tvecklingshäm - 
m ade m edlem m ar. Specialom sorg behövs fö r a tt  så m ånga som  m öjlig t 
skall få  rehab ilite ring  och  få u tfö ra  p ro d u k tiv t a rbe te  som  m o tsvarar 

deras fö rm åga. K ostnaderna  fö r den n a  v erk sam h et ä r  dock m ycket 
höga. M ed ta n k e  på fram tid en  ä r  det abso lu t nödvänd ig t a tt m an  m ed 
alla  tä n k b a ra  m edel söker fö rh in d ra  uppkom sten  av  u tvecklingsskador. 
D e tta  fö ru tsä tte r  dock  in tensiv t fo rskn ingsarbete , som  redan  enligt de 
n u varande  k u n sk ap ern a  k ra f tig t bö r fö ran k ras  i m edicinsk  g run d fo rsk 
ning. Ä ven in te rn a tio n e llt sam arbe te  ä r  nödvänd ig t, e ftersom  p rob lem 
fä lte t ä r  en o rm t v idsträck t. M ånga sju k d o m ar ä r  så pass sällsynta a tt 
d e t ä r  fö rn u ftig t a tt  u tfo rsk a  dem  genom  cen tra liserad  forskning.

O m  m an  b e a k ta r  a t t  u tveck lingsskadorna  uppkom m er an tingen  som 
ä rftlig  sjukdom , u n d e r p åverkan  av te ra togena  m ekan ism er, e lle r på 
grund  av skado r som  u ppkom m it i sam band  m ed g rav id ite ten  eller föd
seln, kan  m an  bäst avh jä lpa  dessa sk ad o r genom  a tt  fö rb ä ttra  rnödra-

1 Yttrandet översatt från finska.

R e i jo  N o r io  

Genetiker
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vården , födselbevakningen och vården  av sjuka  nyfödda. U tvecklingen 
h a r  u n d e r d e t senaste å rtio n d e t v a rit m ycket positiv n ä r  det gäller de 
s istnäm nda an o rd n in g arn a  och  resu lta ten  h a r  va rit goda. I  fråga  om  
ä rftliga  och  te ra togena  fa k to re r  kan  m an d ärem o t o rgan isera  m ycket 
m e ra  än  m an  nu  gör i F in land . V äestö liitto  (F inska befo lkn ingsförbun- 
det) sk ö te r ärftlighetsrådgivn ingen . F ö rb u n d e t lider dock  s to r b rist på 
a rb e tsk ra f t, v ilket fö rh in d ra r en  u tv idgning  av verksam heten . Ä ven om  
m an  i fråga  om  ärftlig a  sju k d o m ar lå te r  fö rä ld ra rn a  avgöra om  de vill 
ta  risken a t t  föda e tt s ju k t b arn , to rde  m an  dock k u n n a  säga a tt  v e t
skapen  om  risken i de flesta fall fö rh in d ra r graviditeten .

V årdp rinc iperna  u n d er g rav id ite ten , födseln och  vården  av  den ny
födda ä r  enhetliga  i de no rd iska  länderna , v ilket m öjliggör insam ling av 
e tt hom ogen t da tabestånd . In v ån a ran ta le t ä r  både i F in land  och  i de 
övriga nord iska  länderna  så pass lite t, a tt  den  svaga te ra togena  fak to rn  
in te  k om m er fram  i sta tistiken . O m  da ta  skulle öka  i alla nord iska 
län d e r k u n d e  m an  uppenbarligen  sam m an fö ra  dem  till e tt rep resen ta 
tiv t m ateria l. F in lands e rk ä n t u tom orden tliga  reg ister över m issbild
n ingar kunde väl fungera  som  grundm odell, m en d e t ä r  n a tu rlig t a tt 
u tv idgningen av dess verk sam het skulle k räv a  avsevärda ekonom iska 
arrangem ang .

E n an n an  fo rm  fö r f ru k tb a rt sam arbete  vore en cen tra l i stil med 
de t nya  fo s te rv a tten lab o ra to rie t på kv innoklin iken  vid H elsingfors un i
versitets cen tra ls jukhus, d ä r  m an  i sam arbe te  m ed an d ra  fo rskn ings
cen tra le r system atisk t kunde kartlägga  i o lika län d e r fö rekom m ande 
avvikelser och  fö rsöka förebygga dem . L ikaså kunde m an  i testn ingen 
av d iagnostiska vård- och ap p ara tlö sn ingar s träva  till a llt in tensivare 
sam arbete .

F in lands läk a rfö rb u n d  an se r a tt  det inom  N ord iska  råd e t väck ta  
m edlem sförslaget fö r tjä n a r  a llt tä n k b a r t stöd. O m  den föreslagna p la 
nen  skulle förverkligas, skulle m an  re la tiv t snabb t och  m ed liten insats 
jäm fö rt m ed ny ttan  nå betydande fö rm ån er fö r sam hälle t, fam iljen  och 
individen.

H elsingfors den 17 ok to b er 1977

F in lands läk arfö rbund  

K . J. O r a v is to  

Ordförande
K a a r in a  S a rv ilin n a  

Lagfaren sekreterare

Finlands sjukskölerskeförbund r.f.:

F in lands sjukskö te rskefö rbund  anser d e t v iktigt, a tt  N o rd iska  råde t 
till N ord iska m in is te rråd e t fram fö r en rekom m endation  om  a tt n o r
d isk t sam arbe te  skulle påbörjas fö r fö rebyggande av handikapp . S juk-
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sk ö te rskefö rbunde t vill dock m ed tan k e  på det p lanerade  sam arbe te t 
fästa  uppm ärksam he ten  vid fö ljande synpunkter.

H and ikapp  uppstå r, fö ru to m  i de sam m anhang  som  fram fö rs  i m ed
lem sforslaget, också till följd av genetiska stö rn ingar. I  m ed lem sforsla
get anförs, a tt h and ikapp  u p p stå r bl. a. u n d er perioden  om edelbart e fter 

födelsen. D e u p p stå r också senare. O ckså dy lik t senare uppkom m et 
hand ikapp  bör beak tas då  m an  p lan e ra r fö rebyggandet av u tvecklings
stö rn ingar.

I  m ed lem sforslaget ko n sta te ras , a t t  synliga m issb ildn ingar och o rg a 
niska fö rän d rin g a r ä r  sällsynta i sam band m ed hand ikapp . E nlig t S juk- 
skö te rskefö rbunde ts m ening  fö rek o m m er sådana i rik lig  m ån  å tm ins
tone hos dem  som  vårdas på in rä ttn in g a r, och  d e tta  ä r  ägna t a tt öka 
a rbete ts tyngd såväl psykiskt som  fysiskt.

I förslaget k o n sta te ra s  v idare , a tt  o rgan iska  fö rän d rin g a r o fta  kan  
k onsta te ras  fö rst lån g t e f te r  födelsen, och  reg is tre t över m issbildningar 
kan  så lunda in te  b istå vid upp fö ljn ingar av  h an d ik ap p e t och  vid u tred 
n ingen av fö rh å llan d e t m ellan  o rsak  och  verkan . E n lig t S juksköterske- 
fö rbundets åsik t bo rde  em ellertid  h an d ik ap p reg is tre t u tvecklas så, a tt 
d e t kunde ge b istånd  i ovannäm nda  frågor. I  den  m ån  reg istre t kan  
u tvecklas i rik tn ing  m o t en uppfö ljn ing  av u tveck lingsskada och  u tre d 
n ing av fö rh å llan d e t m ellan  o rsak  och  v erkan , skulle d e t påverka  såväl 
m öjligheterna  a t t  ge de hand ikappade  vård  som  ren tav  personalp lane
ringen  inom  v å rd an s ta lte rn a  fö r u tvecklingsstörda.

S jukskö te rskefö rbunde t an ser a t t  N o rd iska  råd e ts  m edlem sförslag  
h a r  fä s t u p p m ärksam he ten  vid e tt a llvarlig t n o rd isk t och  ren tav  in te r
n a tio n e llt problem . O m  u tveck lingsarbete t rea lise ras i ovan an fö rd  om 
fa ttn ing , p åv e rk a r d e t också u tvecklingen  av den rik so m fa ttan d e  spe- 
c ia lvårdsp lanen  och  u ta rb e tan d e t av dess o lika verksam hetsfom er.

H elsingfors den 25 o k to b er 1977

F in lands sjukskö te rskefö rbund  r. f.

Toini Nousiainen 
Ordförande

Liisa  R apeli-L undell 

Avdelningschef

Kehitysvammaliitto —  Förbundet utvecklingshäm ning r.y.1):
F ö rb u n d e t k o n s ta te ra r m ed tillfredsställelse, a tt  m an  också inom  

N ord iska  rå d e t fä s t u p p m ärk sam h e t vid u tre d a n d e t av o rsak e rn a  till 
och  förebyggandet av hand ikapp . F ö rb u n d e t hoppas, a tt  m an  på de tta  
sä tt b is tår fo rskn ingen  och  in fo rm atio n en  rö ran d e  h and ikapp  i de nor-

1 Yttrandet översatt från finska.
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diska länderna . E n lig t fö rb u n d e ts  u p p fa ttn ing  borde d e t p lanerade  
sam arbetso rganet ha  så bred  bas som  m öjligt m ed rep resen tan te r både 

fö r politiska beslu tsfa ttare  och tjänstem anna- och expertg rupper sam t för 
de cen tra la  o rgan isa tionerna  på om rådet.

U tvidgningen  av F in lands reg is te r över m issbildningar till e tt reg ister 
över u tveck lingsskador ä r  ändam ålsen lig  bl. a. i fråg a  om  n åg ra  m ed
födda s jukdom ar, som  kan  förebyggas, såsom  D ow ns syndrom , CP- 
sym ptom kom plex  och ryggm ärgsskador. In itie ring  av e tt reg ister över 

u tveck lingsskador i varje  land  fö ru tsä tte r  m ånga fö rberedande å tg ä r
der. D e ä r nödvänd iga  också i F in lan d  även om  system et till vissa 
de la r red an  ä r  i b ruk .

H an d ik ap p  ä r  in te  en m edicinsk  fråga  som  e n b a rt ä r  fö rkn ippad  m ed 
individen. D ä rfö r vill fö rb u n d e t också betona  de etiska och  sociala 
asp ek te rn a  på fö rebyggandet av  h and ikapp , v ilka borde u tred as  i d e tta  
sam m anhang .

H elsingfors den 31 o k to b e r 1977

K ehitysvam m aliitto  —  F ö rb u n d e t u tvecklingshäm ning r. y.

H eik k i H elm inen  

Ordförande
Ja a kko  Jylhä  

Verksamhetsledare

Invalidstiftelsen1):

Invalid ite tsstifte lsen  h a r  specia lisera t sig på rehab ilite ring  av stöd- 
och  röre lseo rganhäm m ade. F as tän  på Invalid istifte lsens sjukhus vårdas 
också u tvecklingshäm m ade —  i synnerhet ko rrigeras genom  operatior, 
skado r hos u tveck lingsstörda barn  som  h ar m edfödda m issbildningar — 
an se r Invalidstiftelsen , a tt  d e t in te  ä r  egentlig  expert i h and ikappfrågor. 
D ä rfö r  vill Invalidstifte lsen  n ä rm ast an fö ra  a llm änna u p p fa ttn in g a r om 
förslaget.

U tveck lingen  av det no rd iska  sam arb e te t ä r  en god sak  och  m an  bör 
fö rh å lla  sig positivt till alla  förslag  i denna rik tn ing . V arje  n o rd isk t iand 
rep re sen te ra r en så liten  befolknings- och  resu rsg rundval, a tt  k ra f te rn a  
in te  räck e r till fö r en fullödig hand ikappfo rskn ing  i varje  n o rd isk t land 
fö r sig. D e t ä r  nödvändig t a t t  sam arb e ta  i fråga  om  fo rskn ing  och 
profylax.

F ö rs lage t om  a tt  skapa  e tt reg ister över u tveck lingsstö rn ingar pä 
sam nord isk  bas bö r understödas. M an  borde dock  vid u ta rb e tan d e t av 
reg istre t fäs ta  up p m ärk sam h e t vid fö ljande om ständighet. O m  m an  för 
fo rskning , förebyggande och  effek tiv fiserad  vård  av m ånga olika sjuk-

1 Yttrandet översatt från finska.
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d o m ar fö r varje  ändam ål sk ap a r e tt eget reg ister u tan  koord inering , 
k an  d e t visa sig svårt e lle r om öjlig t a t t  u tn y ttja  dessa reg isters upp
g ifter fö r a tt  behärska  o m fa ttan d e  h e lh e te r i det a llm än n a  hälsovårds- 
arbetet.

D ä rfö r  borde m an  fäs ta  speciell u p p m ärk sam h e t vid tvärve tenskap 

ligt sam arbe te , varv id  m an  u tom  d e t re n t m ed icinska m a te ria le t i till
räck lig  m ån  skulle k larlägga t. ex. de sociologiska aspek te r, som  ä r 
fö rkn ippade  m ed p lanen  i fråga  och  m ed  an d ra  pågående o m fa ttan d e  
undersökn ingar fö r  a tt bekäm pa och  förebygga bl. a. såsom  fo lksjuk

d o m ar ansedda s jukdom ar. Å tm instone borde m an  fö ru tsä tta , a tt  det 
nya  reg is tre t kunde  användas tillsam m ans m ed an d ra  reg is te r som 
redan  ä r  i b ru k  och  tjä n a r  m edicinsk  forskn ing . U tom  m ed d e t i m ed
lem sförslaget n äm n d a  reg is tre t i F in lan d  över m issbildningar vo re  det 
skäl a tt i det fö rberedande  skede t b ek an ta  sig m ed an d ra  reg ister som 
red an  finns, av  v ilka t. ex. F in lands cancerreg iste r anses v ara  m ycket 

bra.
Invalidstifte lsen  fö reslår, a t t  m an  överväger, hu ru v id a  m an  på  N o r

diska råd e ts  in itia tiv  i sam band m ed d e tta  ä ren d e  eller som  e tt separa t 
sam nord isk t p ro jek t borde u ta rb e ta  en m odell fö r sjukdom sreg ister, 
enlig t v ilket d e t if rågavarande  reg istre t och  an d ra  kom m ande  reg is tre 
rin g a r av sju k d o m ar sku lle  u ta rbe tas . Ju  tid igare  m an  k unde  enas om  
reg istre ts  g runder, desto  b ä ttre  kunde  m an  u tn y ttja  de u p pg ifte r som  
skall insam las till fö rd e l fö r m edicinen  och hälsovården . O m  m an  ska

p a r e tt reg ister fö r varje  ändam ål u tan  a t t  ta  hänsyn  till behovet av 
koord inering , k an  d e t visa sig v a ra  en överm äk tig  uppgift a t t  än d ra  de 

redan  fö refin tliga  reg istren  till sådana som  b ä ttre  k an  tjä n a  gem en

sam m a ändam ål.
F rå n  s itt eget v erk sam hetsom råde k o n s ta te ra r Invalidstifte lsen , a tt  

fas tän  ex trem ite ts- och  stödo rganssjukdom ar ä r  en  v ik tig  sjukdom s
grupp  u r  fo lkhälsosynpunk t, k an  m an  in te  h itta  tillfö rlitliga  sta tistiska  
u ppg ifte r om  den n a  grupp  t. ex. fö r a t t  k u n n a  bedöm a behovet av  vård  
och  rehab ilite ring . D e t vore säk e rt ändam ålsen lig t a t t  på  n o rd isk t plan 
d ry fta  behovet av o lika sjukdom sreg ister även m era  generellt. M an 
borde k larlägga, fö r v ilka sju k d o m ar e ller sym ptom kom plex  m an  i dag 
h a r  reg isteruppg ifter, uppg ifte rnas täckn ingsom råde  och  pålitlighet 
sam t över vilka s jukdom sgrupper sådana reg ister borde skapas och 
p rio rite tso rdn ingen  dem  em ellan. O m  m an  skulle uppnå  d e tta , kunde 
fo lkhä lsoarbe te t p laneras u tifrån  en b ä ttre  g rundval än  den  nuvarande.

H elsingfors den 31 o k to b er 1977

Invalidstifte lsen

H ans P erttu la
E rk k i M än ttä ri
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E n  h a r  in n h en te t opplysninger fra  en rek k e  re levan te  in s tanser om  
synet på e t felles no rd isk  reg ister fo r te ra togene  legem idler. E n har 
også v u rd e rt hvorv id t en no rd isk  arbeidsgruppe vil væ re hensiktsm essig 
til sam ordn ing  og videreu tv ik ling  av de forskjellige typer eksisterende 
hand icapreg istre  i de no rd iske land.

P å  b akg runn  av nevnte u tta le lse r vil en unders treke  a t  d ep a rtem en 
te t i prinsippet s tø tte r  N ord isk  R åd  i fo rslaget om  igangsettelse av et 
no rd isk  sam arbeid  som  h a r  som  m ålsetting  å forebygge handicap , og 
en  g jø r spesielt oppm erksom  på u tta lelsene fra  o v e rapo teker Jø ldal, 
H elsed irek to ra te t, og fra  p ro fesso r dr. m ed. K nu t B jø ro , R ikshosp ita le t 
(se nedan).

D et h a r  im idlertid  i de forskjellige u tta le lse r kom m et fram  en del 
k ritiske  bem erkninger. D isse kan  i hovedsak deles i 2 kategorier:

1: bem erkn inger som  skisserer m ulige alternative  fram gangsm åter 
m ed hensyn til det fo rebyggende arbeidet.

2: bem erkn inger hvor en stiller seg noe tvilende til fram tid ig  n y tte 
verdi av nord isk  sam arbeid  som  foreslått i m edlem sförslag  A  508/s.

A d . 1:

E n vil h e r g jøre oppm erksom  på u tta le lse r fra  følgende instanser:

—  Stadsfysikus F red rik  M ellbye, Oslo.
—  Professor dr. m ed. T o r B jerkedal, H ygienisk Institu tt, U n iversite te t i 

Oslo.
—  P ro fesso r dr. m ed. O le J. M alm , U llevål sykehus.
—  Professor dr. m ed. K n u t N æss, In s titu tt fo r fo rm ako te rap i. U niversi

te tet i Oslo.
—  P ro fesso r M artin  Seip, B arneklin ikken , R ikshospitalet.
—  P ro fesso r dr. m ed. Sverre H alvorsen, B arneavdelingen, U llevål syke

hus.
—  D osent dr. m ed. P e r Bergsjø, Sen tralsykehuset i A kershus (se nedan). 

A d . 2:

B em erkn inger som  gir u ttry k k  fo r en viss reservasjon m ed hensyn til 
frem tid ig  ny tte  av  forebyggende arbeid  e tte r  de i m edlem sforslaget 
sk isserte retn ingslin jer.

E n  viser i denne forbindelse til følgende u ttalelser:

—  P ro fesso r dr. m ed. K åre Berg, In s titu tt fo r m edisinsk genetikk, U n i
versitetet i Oslo.

—  Pro fesso r dr. m ed. M artin  Seip
—  P rofesso r dr. m ed. Sverre H alvorsen
—  O verlege G u n n a r O ftedal, Sen tra lin stitu tte t fo r cerebral parese.
—  Spesiallege i barnenevrok iru rg i K arl H . H ovind, R ikshospitalet.
—  P ro fesso r dr. m ed. M . Foss H auge, Sophies M inde.
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K onklu sjon :

D epartem en te t h a r  p å  g runn lag  av  ovennevnte u tta le lser kom m et 
fram  til a t  en  i p rinsippet b ø r s tø tte  N ord isk  R åds m edlem sforslag  

A  508 /s om  felles no rd isk  sam arbeid  fo r å forebygge handicap . D et 
h a r  i enkelte  u tta le lse r b litt n ev n t a lte rn a tiv e  synspunk ter n å r  det gjel
d e r den  p rak tisk e  tilre tte legg ing  av  de tte  arbeidet, og en fin n er det 
rim elig  a t d e t b lir lag t vek t på de tte  i den videre planlegging.

Oslo, 1. novem ber 1977

E tte r  fu llm ak t

Torb jørn  M o rk
T or Ødegaaril

Apotekkontoret:

Spørsm ålet om  m isdannelser hos nyfød te  fo rå rsake t av legem iddel

fo rb ru k  hos m oren  u n d e r g rav id ite ten , h a r  væ rt behand le t i S tatens 
legem iddelkontro ll. V ed den  m edisinske reg istrering  av  fødsler som 
o m fa tte r  m isdannelser hos ny fød te , e r  d e t ikke ta t t  m ed opplysninger 
om  hvilke m ed ik am en te r som  h a r  væ rt anvend t u nder graviditeten . I 
dag gir d e rfo r opplysningene fra  den m edisinske fødselreg istrering  ikke 
m ulighet til å  påvise om  skadelige e ffek te r på fo s te re t skyldes en even
tuell m ed ikam en te ll behandling. L egem iddelkon tro llen  h a r  i k o n fe 
ranse  m ed M edisinsk  fødselreg ister d isk u te rt m uligheten  til å  få frem  
opplysninger om  legem iddelfo rb ruket hos m ødrene. M an  e r  in teressert 
i en reg istrering  som  k u n n e  gi g runn lag  fo r analy ser av m ed ikam en ters 
eventuelle betydning  fo r opp treden  av m isdannelser hos ny fød te  gene

relt. D ersom  reg istreringen  skal gi opplysninger av verdi, ville det 
væ re nødvendig  a t  den  o m fa tte r  e t m eget s to r t an ta ll gravide kvinner. 
E n  slik reg istrering  vil k reve økonom iske og personellm essige ressurser 

av en viss stø rre lseso rden , og en om fa tten d e  o rgan isering  av d a ta in n 
sam ling og bearbeid ing . Fore løb ig  h a r  m an  ikke h a tt nødvendige res
su rser til d isposisjon fo r e t n asjo n a lt arbeid  på de tte  fe lt, m en H else
d irek to ra te t h a r  fo reløb ig  stilt seg positiv t til å  g jennom fø re  en  fo r
undersøkelse fo r å k unne  ta  næ rm ere  s tan d p u n k t til de tekn iske, ad 
m in istrative, økonom iske og even tue lt ju rid iske sider ved saken.

A p o tek k o n to re t reg n e r m ed a t k o n to re t fo r sosialm edisin even tue lt 
g ir næ rm ere  opplysninger om  v irksom heten  ved M edisinsk  fødsels

register.

Oslo, 11. o k to b e r 1977

B. Jøldal
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Kontoret for psykiatri:

K o n to re t fo r psyk iatri f in n e r d e t vedlagte forslag  in te ressan t og verd i
fu llt og stø tter fu llt u t at det b lir o pp re tte t no rd isk  sam arbeid  fo r å 
h ind re  oppkom sten  av handicap .

O slo, 20. o k to b er 1977

K o n to re t fo r psykiatri 

Dag L ønningdal

Hygienekontoret:

D ette  k o n to r vil peke på  den n y tte  M edisinsk  fødselsregister og Sen- 
tra lreg istre t over arvelige lidelser i N orge vil kunne være til i det fo re 
slåtte  nord iske sam arbeidet. E n  h a r  fo r øvrig ingen sæ rskilte m erknader 
til fo rslaget og fo ru tse tte r  a t  andre  b erø rte  k o n to r er b litt fo relag t 
saken.

O slo, 18. o k to b er 1977

S igm und  A asen

Institutt for farmakoterapi:

------------F orm u leringen  av  de tte  forslag  og de inn ledende fo rk la 
rin g er e r  til dels upresise. I  selve fo rslaget an fø res  de t således ” nord isk  
sam arbete  fö r a t t  förebygga uppkom sten  av han d ik ap p ” . D et e r  jo 
selvfølgelig en m eget b red  fo rm ulering . E t u ttry k k  som  ” utvecklings
s tö rd a” e r he ller ikke  he lt adekvat.

Spørsm ålet d re ie r seg vel om  et arbeid  fo r å fo rh indre  fosterskader  
som  ka n  fø re  til handikapp.

N å r d e t g jelder de tte  spørsm ål, k an  jeg b are  slu tte  m eg til forslaget 
om  e t no rd isk  sam arbeid . Jeg  vil i den  forbindelse peke på a t det ved 
In s titu tt fo r hygiene og sosialm edisin i B ergen h a r  fo reg å tt e t arbeid  
m ed reg istrering  av foste rskader h e r i landet. D ette  k a rto tek e t e r  sann 
synligvis n å  o v erfly tte t til Oslo.

Som  fo rm an n  i B ivirkn ingsnem nda tok  jeg i sin tid k o n ta k t m ed 
lederen  fo r de tte  a rb e id e t m ed  tan k e  på å få  igang en m er system atisk 
reg istrering  av hvilke legem idler som  m ødrene  til m isdannede fostre  
hadde b ru k t u n d e r svangerskapet. Vi fikk  im idlertid  ikke noe svar på 
d enne henvendelsen , noe som  selvfølgelig er å beklage.
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Slik som  fo rho ldene  ligger an , fin n e r jeg d e t høyst påk rev e t a t en 
hver lege eller helsestasjon som  ko n tro llerer  gravide kv inner, system a
tisk fø re r  opp  h v ilke  legem id ler som  ved ko m m en d e  b en y tte r  (ved siden 
av  an d re  fa k to re r  som  kan  fø re  til fo sterskader).

D et b u rde  væ re en  selvfølge a t  de tte  ble g jen n o m fø rt snarest og 
helst på  no rd isk  basis fo r å få  den  bredde som  e r nødvendig  fo r å oppnå 
sign ifikan te  re su lta te r  på de tte  om rådet.

Oslo, 17. o k to b e r 1977

K n u t Ncess 

Professor, dr. med.

Universitetet i O slo, H ygienisk institutt:

G jennom  N om esko  (N ord isk  M edisinsk  S tatistiske K om ité) er det i 
en  å rre k k e  a rb e id e t fo r en koo rd inering  av m edisinsk  reg istrering  av 
fødsel i de no rd iske  land . S ik tep u n k te t fo r N om esko  h a r  væ rt å  kom m e 
frem  til ensartede  m e to d er og defin isjoner slik a t m an  på nord isk  basis 
k u n n e  få  sam m enlignbare  oppgaver over fo rho ld  av  betydning fo r v u r
dering  av fødselshjelp  og nyfød tes helseforhold . M ed an d re  o rd , N o
m esko e r o p p ta tt av a rb e id e t m ed reg istrering  og u tarbeidelse  av  sta tis
tikk  over bl. a. ny fødtes he lseforho ld , h e ru n d e r handicap.

Personlig  h a r  jeg fø lt a t en reg istre ring  av helseforho ld  hos nyfødte  
og sm åbarn  e r  e t nødvendig  fø rste  sk ritt i a rb e id e t m ed å  finne frem  
til å rsaksfo rho ldene til sykdom  og funksjonshem ning  hos sm åbarn . Jeg 
h a r  se tt d e t som  ønskelig  å  k u n n e  e tab lere  e t no rd isk  sam arbeid  også 
n å r  de t g jelder å avk lare  å rsaksfo rho ld  til funksjonshem ning  slik at 
forebyggende tiltak  kunne  iverksettes. B ehovet fo r no rd isk  sam arbeid  
e r  k la r t til stede. D e tils tan d er d e t e r  ta le  om  e r heldigvis re la tiv t 

sje ldne og d e t e r  vanskelig  i sm å land  å  frem sk affe  nasjonale  m a te 
ria le r  som  e r sto re  no k  til å  gi u tsagnskraftige  resu lta te r. E t nord isk  
sam arbeid  på d e tte  fe lt vil også v irke stim ulerende på innsatsen  i etio- 
logisk fo rskn ing  og vil b id ra  til å  høyne ” p restis jen” og forståelsen  for 
denne type epidem iologisk forskn ing . D et er tiltrengt.

M edlem sforslaget e r  noe u k la r t n å r  d e t g jelder defin isjon  av h an d i
kapp  og gir ingen ind ikasjon  på hvilke typer av han d ik ap p  m an skulle 
gi p rio rite t i e t even tue lt no rd isk  sam arbeid . F o rs lage t g ir he ller ingen 
k la re  re tn ingslin je r fo r e t no rd isk  sam arbeid  på de tte  fo rskningsfelt. 
D e t an tydes b are  a t  en no rd isk  arbeidsrguppe skulle e tab leres fo r å 
undersøke hvorledes m an  k an  v idereu tv ik le  de hand ikapp reg is tre  som 
allerede  finnes i de no rd iske  land , even tue lt hvorledes nye reg istre  
kunne etableres fo r å tjene til å  u tfo rske  årsakene til u tv ik lingsskader 
og fo r å  forebygge disse. D ette  synes å væ re en  rim elig  fø rste  oppgave
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fo r en  sam arbeidsgruppe, og vil gi, e tte r  m in m ening, et rim elig  u t

gangspunk t fo r k o n k re te  no rd iske fo rskn ingsprosjek ter.
M in  konk lusjon  b lir d e rfo r a t  jeg  vil anbefa le  a t  N orge stiller seg 

positiv t til foreliggende m edlem sforslag  og a t N orge ak tiv t søker å få  
e tab le rt e t no rd isk  sam arbeid  m ed sik te på forebyggelse av opp treden  
av funksjonshem ning .

Oslo, 19. o k to b er 1977

T or B jerkeda l

Universitetet i Oslo, Institutt for medisinsk genetikk:

1. Forslagsstillerne m ener a t e t no rd isk  sam arbeid  vil kunne  b idra 
til å  fo rh in d re  a t d e t oppstår handicap. Spesielt hevdes det a t der er 
sterke  m otiv  fo r å  igangsette e t energisk  nord isk  sam arbeid  n å r  det 
g jelder forebyggelse av u tv ik lingsskader ” och fö r a tt sam m anfö ra  de 

redan  befin tliga kunskaperna  och  ekonom iska resu rserna  p å  o m rå 

d e t” . Som  eksem pler på  fa k to re r  som  k an  fø re  til u tv ik lingsskader 
nevner forslagsstillerne ” å tg ä rd e r som  sätts in u n d er g rav id ite ten  eller 
vid födseln, näringstillförseln , in fek tioner, g iftiga äm nen  i om givningen, 
n ju tn ingsm edel, sjukdom ar och läkem edel som  används u n d er g rav id i

te ten  eller i sam band  m ed födseln” . D e t frem heves a t d e t e r g runn  til 
å etab lere  et no rd isk  reg ister over te ra togene legem idler. U tover dette  
frem g år det ikke hvilke k o n k re te  tiltak  som  tenkes igangsatt.

2. B etydningen av  å  forebygge m edfød te  hand icap  skal understrekes. 
I  sam funn  som  h a r  oppnådd  en høy  grad av ko n tro ll av  tuberku lo se  og 
an d re  in feksjonssykdom m er og av underernæ ringssykdom m er, vil de 
m edfød te  sykdom m er og m isdannelser spille en stadig  stø rre  rolle. B e
hovet fo r forebyggelse er særlig s to rt, fo rd i d e t ved så m ange av  disse 
tils tandene e r lite en k an  g jøre terapeu tisk . E t betydelig  an ta ll av de 
pasien ter d e t g jelder tilb ringer en sto r del av livet i institusjon .

3. Slik m edlem sförslaget fo religger er det vanskelig å v u rdere  hvo r sto r 
p rak tisk  ny tte  i sykdom sforebyggelse en kan  h a  av det fo reslå tte  sam 
arbeid . F orslaget synes i fø rste  rek k e  å legge opp  til et sam arbeid  om 
effek ten  av  y tre  fak to re r, og om  reg istrering  av tera togene effek ter. 
E n  m eget betydelig del av tilfellene av  m edfød te  sykdom m er og m is
dannelser er genetisk  betinget eller delvis genetisk  betinget, og arbeid  
fo r å forebygge slike hand icap  vil neppe væ re m eningsfylt u ten  e t be
tydelig innslag  av m edisinsk-genetisk forskning. Såvidt jeg k jen n er til, 
h a r  reg istrering  av den a r t  som  nevnes i forslaget, h ittil ikke fø rt til a t 
et eneste k jem isk  sto ff e r  b litt iden tifisert som  tera togen t. Selv i til
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fe ller d e r en i  en  reg istreringsperiode  h a r  observert sign ifican t økn ing  

i hypp igheten  av en  bestem t type m isdannelse, h a r  en ikke k la r t å 
finne  frem  til d e t tilg runnliggende agens.

4. D e t foreliggende forslag  (A  508/s) k an  ikke  sees iso lert f ra  m ed- 
lem sforslaget om  no rd isk  sam arbeid  ved rø rende m edisinsk  genetikk  
(A  513/k )  som  skal behandles i sam m e sesjon av N ord isk  R åd . Sist
nevn te  fo rslag  e r en  v iderefø ring  av  e t tid ligere frem lag t m ed lem sfo r
slag fo r  N ord isk  R åd  (A  27 6 /k ), e tte r  a t  de tte  ble v idere u tred e t av 
en  arbeidsg ruppe som  ble n ed sa tt av N ord isk  sam arbejdsnæ vn  fo r 
m edicinsk  forskning . A rbeidsgruppen  avga i ja n u a r  sin enstem m ige 
betenkn ing , og i m ai 1977 an m o d et rep resen tan ten e  fo r de no rd iske 
v iten skapsakadem ier som  kom  sam m en  på cn  felles-nordisk  ekspert
kon feranse  om  genetiske sk ad er fo rå rsak e t av m iljø fak to re r, om  a t det 
fo rlengst fo reslå tte  nord iske  in s titu tt fo r  m edisinsk  genetikk  ble opp
re tte t. M edlem sforslag  A  513 /k  k o n k lu d erer m ed  a t ” e tt 'fly tande  
nord isk t in s titu t’ fö r m edicinsk  genetik  m ed  särskild  in rik tn ing  på 

genetiska sk ad erisk e r”  b ø r oppre ttes, ide t d e t henvises til den  nevnte  
felles-nordiske u tredning .

O vervåking av  genetiske sykdom m er innebæ rer nødvendigvis opp

syn m ed d e t sto re  fle rta ll av m edfød te  sykdom m er og m isdannelser, 
ide t eksogene å rsak e r i alle tilfe lle r jo  m å u te lukkes. F o rs lage t om  
opprette lse  av  e t no rd isk  in s titu tt fo r m edisinsk  genetikk  og om  nord isk  
sam arbeid  i m edisinsk  gene tikk  k a n  d e rfo r sies å væ re m ere  o m fa t
tende  enn  m ed lem sförslaget A  508/s, og synes betydelig  m ere  lovende 
m ed hensyn på  å  forebygge m edfød te  sykdom m er og m isdannelser, 
enn  fo rslag  A  508/s. D e t e r  b red  en ighet om  m edlem sforslag  A  513/k 
i de m edisinsk-genetiske fagm iljøer i N orden .

5. D e alvorligste sk ad e r en k an  ten k e  seg av m iljø fak to re r av fo r
skjellig  a rt, synes å  væ re slike som  ra m m e r selve a rves to ffe t, og som 
d e rfo r k an  fø res v idere  til frem tid ige generasjoner. D e tte  fo rho ld  er 
ik k e  b e rø r t i m edlem sforslag  A  508 /s om  nord isk  sam arbeid  fo r å  fo re 
bygge hand icap . E n  hovedfo ru tse tn ing  fo r a t  N orge skal engasjere  seg 
i sam arbe id stiltak  fo r å  forebygge hand icap , b ø r væ re a t  d e t legges 
avgjørende v ek t p å  forebyggelse av  genetiske skader. A rb e id e t bø r 
således legges opp  betydelig  b redere  enn  d e t er an ty d e t i m ed lem sfo r
slag A  513/k .

K on klu sjo n :  M ed lem sförslaget om  no rd isk  sam arbeid  fo r å forebygge 
hand icap  (A  508/s) b ø r trek k es  tilb ak e  eller i alle fall legges til side 
in n til d e t b red ere  (og eld re) m edlem sforslag  om  oppre tte lse  av  e t n o r
disk in s titu tt fo r m edisinsk  genetikk  og sam arbeid  v ed rø rende  m ed i
sinsk  genetikk  (A  5 1 3 /k ) e r  e ffe k tu e rt e lle r ferd ig  behand le t. D e t er 
på nåvæ rende tid sp u n k t vanskelig  å  fo ru ts i om  d e t vil væ re hensik ts
m essig å  u tfo rm e  e t sam arbeid  som  an ty d e t i m edlem sforslag  A  508 /s 
i tillegg til de tiltak  som  e r fo res lå tt i  m ed lem sförslaget om  nord isk
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sam arbeid  ved rø rende m edisinsk genetikk  (A  51 3 /k ), e tte r  a t  d e t fo re 
s lå tte  n o rd iske  in s titu tt fo r m edisinsk  genetikk  e r e tab lert.

Begge fo rslag  er gledelige u tslag  av vilje til å  forebygge m edfød te  
sykdom m er og m isdannelser.

O slo, 18. o k to b e r 1977

K åre B erg  

Professor dr. med.

Rikshospitalet, Barnekirurgisk service:

D et vil væ re av vesentlig  verdi fo r  v å r t arbeide  m ed de  congenitte  
an o m alie r a t  d e t b lir igangsa tt e t no rd isk  sam arbeid  in n en  den  fo re 
byggende v irk som het n å r  d e t g jelder disse utv ik lingsskadene.

D e t k an  opplyses a t  så å si sam tlige opera tive  inng rep  som  fo re taes 
ved B arn ek iru rg isk  avdeling ved R ikshosp ita le t e r  k o rrek sjo n e r av 
m edfød te  anleggsfeil.

O slo, 12. o k to b e r 1977

O. K n u tru d  

Overlege, D r. med.

Rikshospitalet, Barneklinikken:

D et ligger en  god og positiv  ta n k e  b ak  forslaget. V i ønsker som  
barneleger selvsagt å  g jøre  hva  vi k an  fo r å  forebygge handicap.

D e t spørsm ål som  fø rs t m elder seg i forbindelse  m ed fo rslaget, e r 
på  hvilken m å te  m an  even tue lt k a n  n å  lenger ved e t no rd isk  sam arbeid  
enn  ved d e t arbeid  som  drives i h v e rt en k e lt land.

I  N orge  reg istreres som  k je n t de m edfød te  m isdannelser som  opp
dages ved fødselen , g jennom  fødselsm eldingene. D erved  få r  vi e t var- 
selsystem  som  tre r  i funksjon  hvis en  bestem t m isdannelse viser en  p å 
fa llende økning. D essu ten  h a r  vi jo  spesielle reg istre  fo r ce reb ra l parese, 
åndssvake, blinde m . v. O verlege Jens S teen h a r  in te resse rt seg m eget 
fo r  n y tten  av såkalte  risiko reg istre  på  fy lkesplan , m en  stiller seg re se r
v e rt til n y tten  av slike registre. D e t er tv ilsom t om  u tb y tte  svarer til 

innsatsen .
D e t m est k o n k re te  i fo rslaget til N ord isk  råd  finnes nedad  på  side 1, 

hv o r m an  fo reslå r å  e tab le re  e t no rd isk  reg iste r over te ra to g en e  lege
m id ler og få  igang e t felles no rd isk  fo rskn ingsarbeid  på  de tte  om råde. 
D e t skal o fte  sto re  m a te ria le r til fø r  m an  m ed sik k e rh e t k an  påvise 
a t  e t legem iddel e r  te ra togen t. P å  de tte  p u n k t tro r  jeg d e rfo r m an
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k u n n e  v inne noe m ed  e t no rd isk  sam arbeid . D e fo rslag  som  trekkes 

frem  øverst på  side 2 angående  skader i fo rb indelse  m ed fødselen er 
m er d iffust fo rm u le rt, og jeg tv ile r på  om  m an  på  d e tte  om råde  h a r 
noe å v inne på e t no rd isk  sam arbeid  u to v e r det som  allerede  idag 
foregår.

Skulle m an  inn lede  e t n æ rm ere  nord isk  sam arbeid  på de tte  om råde , 
b ø r saken  ia llfa ll vu rderes inngående av en no rd isk  ekspertg ruppe som  
få r  i oppd rag  å  fo rm u le re  m er k o n k re te  p ro s jek te r som  k an  løses bedre 
på  no rd isk  enn  på  nasjona l basis. F o rslagsstillerne e r  selv inne på dette  
(side 2, 4. avsnitt).

Oslo, 13. o k to b e r 1977

M artin  Seip  

Rikshospitalet, Kvinneklinikken:

D et fo religger a llerede  e t  no rd isk  sam arbeide  på  frivillig  basis. I  flere  
å r  h a r  N ord isk  fö ren ing  fö r  p erinata lm ed ic in  h a tt  sin å rlige  k o n fe 
ranse. E n  u tv ide t og fa s te re  o rgan isering  av no rd isk  sam arbeide  vil 

væ re å anbefale.
E t felles reg istreringssk jem a fo r svangerskapskon tro ll, fødselens fo r

løp  og n eo n a ta lperioden  til b ru k  i N o rd en  vil væ re ønskelig . P ro fesso r 

B jerkeda l h a r  tid ligere  a rb e id e t m ed  de tte  spørsm ål.
L eger som  e r  in te resse rt i p e rin a ta l m edisin  m å nødvendigvis s te rk t 

stø tte  de t oversend te  ”M edlem sfö rslag” .
U ndertegnede  e r  k je n t m ed  a t  d e t i N o rd iska  R å d e t også fo religger 

e t M edlem sförslag  om  n o rd isk t sam arbe te  rö ran d e  m edicinsk  genetik . 
H e r k o m m er p ren a ta l d iagnostikk  sen tra lt inn  i bildet.

K v innek lin ikken , R ik shosp ita le t h a r  i fle re  å r  en g asje rt seg s te rk t i 

p ren a ta l d iagnostikk  og pe rin a ta l m edisin . D enne  avdeling  h a r  betyde
lig in teresse av å  de lta  i e t in te rn o rd isk  sam arbeide  på  disse om råder.

Oslo, 20. o k to b e r 1977

K n u t B jøro  

Professor dr. med.

Rikshospitalet, Nevrokirurgisk avdeling:

Jeg  e r p rinsipp ielt tilhenger av  alle  tiltak  som  k unne  tenkes å  øke 
v å r in fo rm asjon  om  å rsaken  til h je rneskader. Im id le rtid  h a r  jeg  liten  
tro  på a t en m ere  n itid  reg is tre ring  vil k u n n e  b id ra  n o e  sæ rlig i så  m åte. 
Jeg  k jen n e r ingen av de in itia tiv tagere  som  h a r  u n d ersk rev e t forslaget. 
I  ” N ord isk  P ed ia trisk  Selskap”  h a r  vi a lle rede  e t fo rum  fo r  skan d in a
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visk sam arbeide. E t  even tue lt u tv ide t undersøkelses —  og forsknings- 
opplegg b u rd e , e tte r  m in  oppfa tn ing , fo regå  i reg i av  en allerede  be
s tåen d e  m edisinsk  o rgan isasjonsform . D e t v idere  arbeide  m å tte  i så 
fa ll h a  h e lt an d re  p rem isser enn  en  ensidig registrering .

O slo, 20. o k to b e r 1977

K arl H . H ovind  

Spes. lege i barne-nevrokirurgi

Oslo kom m une, U llevål sykehus:

M edlem sförslaget b ö r stö ttes f r a  n o rsk  side. K o n k re t og som  e t fö rste  
p rak tisk  tilta k  synes fo rslaget om  nedse tting  av en  nord isk  arbeids
gruppe  fo r  v idereu tv ik ling  av a llerede  eksisterende hand icap reg is ter 
ra sk t g jennom förlig . G ru p p en  k u n d e  også sam m ensettes slik a t p la n 
legging av  e t no rd isk  reg iste r over te ra to g en e  legem idler —  og g jerne 

også tera togene m iljö fak to re r —  k unne  gjöres.
Såvidt jeg  vet, e r  d e t a llerede  u n d e r behand ling  fo rslag  om  nord isk  

sam arbeid  på  e t om råde som  h a r  m eget n æ r tilkny tn ing  til næ rvæ rende 
m edlem sforslag . D e t g jelder ”N o rd isk  m ed isinsk  g enetisk  in s ti tu tt”, og 
de  m edisinske genetikere  s tå r  sen tra lt i bl. a. a rbe id  m ed  reg istrering  av 
m edföd te  hand icap  og te ra to g en e  fak to re r. K oord inering  av  de ak tue lle  
m edlem sforslag  m å tte  fo rm en tlig  k u n n e  gjöres til beste fo r den  p ra k 
tiske rea lise ring  av forslagene.

In te ressen  fo r  ö k e t k u n n sk ap  om  te ra to g en e  legem idler vokser; som  

eksem pel tilla te r  jeg  m eg å  legge ved kop i av B ritish  M edical Jo u rn a l,
1. o k to b e r 1977, hv o r fo rskere  f r a  D ep a rtm en t o f H ea lth  and  Social 
Security  sam m en  m ed s ta tis tikere  f ra  O ffice  o f  P o p u la tio n  C ensuses 
an d  Surveys i L ondon  pub lise re r en nylig  g jennem fö rt stud ie  i  S tor- 
b rittan ia  av ” M a te rn a l d ru g  h isto ries an d  congenital abno rm alities” .

O slo, 12. ok to b er 1977

O le J. M alm  

Professor, dr. med.

Oslo kom m une, U llevål sykehus:

F orebygging  av u tv ik lingshem ning , (hand ikapp) e r  en  av  de v iktigste 
oppgaver i m oderne  p ed ia tri og fødselshjelp. F o rs lag e t om  e t sam nor
disk  tiltak  e r  d e rfo r av  s to r betydning. Som  forslagsstillerne an fø re r, 
k a n  de sk ad er som  fø re r  til u tv ik lingshem ning  o fte  påvises fø rs t flere  
å r  e tte r  fødselen. H elle r ik k e  e r  de  alltid  ko m b in e rt m ed  synlige y tre  
m isdannelser. D e t kreves d e rfo r e t o m fa tten d e  a p p a ra t fo r d iagnostikk
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og reg istre ring  av u tv ik lingshem ning  fo r  å  få  en  fu llstend ig  oversik t 
over dette.

I  N orge  e r d e t m ange ty p er reg istre ring  som  drives. F ødselsreg istere t 
i B ergen få r  m eld ing  om  alle n y fød te  b a rn  m ed  u like fo rm e r fo r  m is
dannelser og sykdom . D e tte  e r  im id lertid  ik k e  tils trekkelig  registrering . 
V idere g jøres reg istre ring  av  u tv ik lingshem ning  på  de fleste  b a rn eav 
delinger i lan d e t h v o r d e t h a r  ligget b a rn  som  e r i risiko . S en tra lre 
g is tere t fo r  C ereb ra l P arese  på  B erg  G å rd  fo re ta r  reg istre ring  av  alle 
m eld te  tilfe lle r av C ereb ra l P arese  i landet. B arn  m ed  synshem ning  og 

hørselsvekkelse b lir  spesielt reg istre rt. D e t fo reg å r også reg istrering  av 
an d re  spesielle tils tander. R egistreringsspørsm ålet e r sen tra lt, m en  det 

e r  e t m eget o m fa tten d e  arbe id  og d e t e r  e t spø rsm ål om  en felles n o r
d isk reg istrering  vil gi m ere  enn  de reg is tre rin g er som  allerede  e r igang 
i de nord iske  land. I  alle tilfelle vil felles opplegg k u n n e  fø re  til m ere 
ensartede reg is tre ringer slik  a t  d a taen e  b le  m ere  sam m enlignbare.

D e t e r  v idere s to rt behov fo r  en  k o o rd inering  av  de u like  fo rm er fo r 
d iagnostikk  og oppfølging av b a rn  som  er i risiko  fo r  u tv ik ling  av u like 
fo rm er fo r funksjonshem ning . Slike u n dersøke lse r e r  igang i de fleste 
no rd iske land , og de vil fo r tse tte  u te n  a t  d e t opp re ttes noen  koo rd in e
ren d e  gruppe. H vis fo rsøkene  b lir k o o rd in e rt vil de im id lertid  k u n n e  
planlegges bedre  og m an  k an  finne  u t  m ere  om  årsakene  til funksjons
hem ning  ved slike undersøkelser enn  ved reg istreringstiltakene . I  Sve
rige, særlig i G ø teborg , e r  d e t a lle rede  g jo rt betydelige og v ik tige u n d e r
søkelser over u tv ik lingen  hos fo r  tid lig  fød te  b a rn  og an d re  b a rn  som  
h a r  h a tt  p ro b lem er like e tte r  fødselen. H e r i lan d e t g jøres d e t også 
tilsvarende undersøkelser, og d e t g jøres undersøkelser over risikoen  fo r 
skader på  fo s te re t ved u like  fo rm e r fo r  v iru sin feksjoner i svanger
skapet. U tveksling  av e rfa rin g  i opplegg av slike undersøkelser som  er 
fo rde lt på forskjellige s teder i de  nord iske  land  m ed spesielle fo ru tse t
n inger fo r g jennom føring  av n e tto p p  disse a rbe ider og m ed  tildeling  

av ressurser, vil kunne gi fru k tb a re  resu lta ter.

K on klu sjo n

E t no rd isk  sam arbeide  fo r  å  forebygge fo rek o m st av u tv ik lingshem 
n ing  e r  e t vesentlig  tiltak . E t slik t sam arbeide  k an  h a  forsk jellige fo r
m er. D en  fo rm  som  fo rslagstillerne h a r  an ty d e t e r  en  vei å  gå. E n
i
an n en  vei som  k ansk je  e r  vel så f ru k tb a r  vil væ re å  o p p re tte  en sty
ringsgruppe som  e r  m ed i å  o rgan isere  og koo rd in e re  undersøke lse r på 
de enkelte  s teder m ed sik te  på å k larlegge å rsak en e  til u tv ik lingshem 
n ing m ere  i detalj.

Sverre H alvorsen  

Overlege, prof. dr. med.

O slo, 14 o k to b e r 1977
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Jeg  e r  kan sk je  litt skep tisk  til m uligheten  fo r p rak tisk  g jennom 
fø rin g  av e t slik t sam arbeid , spesielt på bakg ru n n  av de vanskeligheter 
d e t tydeligvis e r  å  få  o p p re tte t e t no rd isk  sam arbeidsorgan  fo r han d i
kap fo rsk n in g  og h jelpem iddelforsyning. Q gså på de tte  fe lt p røvde m an  
i N ord isk  råd  å  e tab le re  e t fellesorgan, og jeg k an  henvise til u tta le lse  
fra  D e t m edisinske fak u lte t v / overlege E in a r M un the  og m eg, d a te rt 

10.02.75. V i p resiserte  h e r  a t  d e t bare  i  v å r t lan d  eksisterte  så m ange 
utvalg , k o m itée r og in s titu sjoner m ed m er e ller m indre  d irek te  in te re s
se r i hand ikap-arbeid , a t vi ble stående ved å fo reslå  e t n o rsk  felles
o rgan  fo r  sam tlige, nem lig  d e t in te rd ep artem en ta le  o rgan  fo r fu n k 
sjonshem m ende.

I den foreliggende sak  d re ie r deg seg im id lertid  om  forebyggelse  av 
funksjonshem ning , og jeg  synes d e rfo r de t e r  rim elig  a t  Sosialdeparte
m en te t bl. a. in n h en te r opplysninger fra  en  del an d re  in s tanser i d e tte  
lan d e t m ed henb likk  på  hva vi hos oss a llerede  h a r  g jennom fø rt, even
tu e lt k an  g jennom føre  av registreringer  n å r  d e t g jelder m ed fød te  m is
dannelser.

Jeg  tilla te r m eg å  henvise til:
1. P ro fesso r K åre  B erg
2. P ro fesso r T o r B jerkeda l
3. P ro fesso r K n u t B jø ro  (even tuelt)

Oslo, 21. ok to b er 1977

M . Foss H auge  

Professor, dr. med.

Sentralsykehuset i Akershus:

Jeg  h a r  i egenskap av  fo rm an n  i N o rsk  gynekologisk fo ren ing  be
h an d le t sam m e sak. D a jeg  h a r  fo rfa tte t u tta le lsen  fra  sty re t i N o rsk  
gynekologisk fo ren ing , b lir m in  personlige u tta le lse  til D ep artem en te t 
i overensstem m else m ed  denne.

D e t d re ie r seg om  en anbefa ling  fra  N ord isk  R åd  til N ord isk  M in is
te r rå d  m ed hensyn til å  sette i gang no rd isk  sam arbeid  fo r å  p røve å 
fo rh in d re  fo rekom sten  av  han d ik ap , særlig slike som  h a r  sitt u tspring  i 
svangerskap , fødsel og  nyfød tperiode .

F o rs lag e t o m ta le r sum m arisk  forskjellige k jen te  å rsak e r til senere  
hand ikap . D e t d re ie r seg om  utv ik lingsskader i fo sters tad ie t, som  kan  
fo rå rsak es av næ ringstilførsel, in feksjoner, g iftsto ffer i  om givelser, syk
d om m er og legem idler. Selve fødselsprosessen e r også en  ris iko fak to r 
som  k an  bety  senere skade, spesielt ” m in im al b ra in  d am age” . F o r
slaget frem h ev er d e t finske reg is te r fo r han d ik ap , som  angis å  væ re
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et av  de beste i verden . F o rs lag e t g å r u t på  a t  d e t b ø r nedsettes en 

nord isk  arbeidsg ruppe fo r  å  p røve å u tv ik le  v idere de  hand ikap reg is tre  
som  m å finnes i de no rd iske  land , m ed  tan k e  på  å  h ind re  utviklings- 
skader.

In itia tiv e t til e t no rd isk  sam arbeid  langs disse b an er m å hilses m ed 
glede. Som  spesialist i  fødselshjelp , som  også o m fa tte r om sorg  u n d e r 
svangerskap, e r  jeg  særlig o p p ta tt av skadelige p åv irkn inger p å  fostret, 

sam t m ulige skader i  fo rb indelse  m ed  selve fødselen. R isikoen  ved a t 
m oren  få r  rø d e  h u n d e r u n d e r svangerskapet tø r  væ re vel k jen t, likeså 
fry k ten  fo r a t  en  ny  traged ie  m ed  legem iddelinduserte  skader skal 

d u k k e  opp. Skadelige påv irk n in g er av fo s te re t i  fo rb indelse  m ed  selve 
fødselen søkes i økende grad  m o tv irk e t både  ved avanserte  m etoder 
fo r sm erte lind ring  hos m oren , k o n tinuerlig  e lek tron isk  overvåk ing  av 
b a rn e t u n d e r fødselen , og m er skånsom m e forløsn ingsm etoder i til
fe ller d e r m orens fødselskanal e r  i tran g este  laget fo r  b a rn e t (økende 
b ru k  av keisersn itt). D en  v ik tigste en k e ltå rsak  til senere skade e r im id
lertid  fo r tid lig  fødsel, d e r p ro fy lak tiske  tiltak  kansk je  fø rs t og frem st 
bø r settes inn.

Jeg  vil peke på a t  N orge  siden 1967 h a r  h a tt  en nøyak tig  reg istrering  
av  fødsler, kansk je  m e r d e ta lje r t enn  noe  a n n e t land. D enne reg is tre 
ring  ivare tas av M edisinsk  fødselsregister, som  h a r  sete i In s titu tt fo r 
hygiene og sosialm edisin ved U n iv e rs ite te t i B ergen. F ødselsreg isteret 
ble til e tte r  in itia tiv  av  p ro fesso r dr. m ed. T o r  B jerkeda l, som  også nu  
h a r  tilsyn m ed reg istere ts d rift.

E n  oppgave M edisinsk  fødselsreg ister h a r  ta t t  på seg, e r  en  k o n ti
nuerlig  overvåking  av  m edfød te  m isdannelser, p re m a tu r ite t og død
fødsel, som  e r bygget opp  slik  a t  øyeblikkelig  a la rm  k a n  gis dersom  
hyppigheten  av slike tils tander endres u tover visse grenseverdier. D ette  

e r  e t avansert system  m ed d e t sik tem ål å  finne  frem  til m ulige å rsak s
fak to re r, som  svarer til in ten sjonene i N ord isk  R å d ’s m edlem sförslag.

Jeg  vil også g jøre  oppm erksom  på de t sam arbeid  som  allerede eksi
s te re r n å r  d e t g je lder k o o rd inering  av m edisinsk  fødselsregistrering  
innen  N orden . D e tte  ivare tas av N O M E S K O  (N ord isk  M edisinsk  S ta
tistisk  K om ité), som  ble d an n e t i 1965/66 på  in itia tiv  f ra  N ord isk  R åd . 
D en  nåvæ rende fo rm an n  i N O M E S K O ’s gruppe fo r m edisinsk  fødsels
reg istrering  e r overlege dr. m ed. G u n lau g u r Snæ dal, Island. M åle t fo r 
denne gruppen  e r en koo rd inering  av  den  m edisinske fødselsregistrering  
i de no rd iske land , slik a t en kan  få  felles basis fo r sam m enlikn inger 

og bearbeidelse av  d a ta , i sam m e hensik t som  ovennevnte  m edlem s- 
fo rslag  til N ord isk  R åd .

U t fra  ovenstående b e trak tn in g e r tro r  jeg a t  d e t ak tuelle  m edlem s- 
fo rslag  til N o rd isk  R åd  b ø r sam ordnes m ed allerede  eksisterende o rgan , 
i d e tte  tilfelle  N O M E S K O ’s arbeidsgruppe fo r m edisinsk  fødselsregi
strering . Jeg  tro r  a t  e t a rbe id  m ed  tan k e  på  å  redusere  fo rekom sten  av
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h an d ik ap  fø rs t og frem st b ø r basere seg på  den allerede eksisterende 
m edisinske fødselsregistrering , snarere  enn g jennom  oppre tte lsen  av nye 
reg istre , som  b are  vil v irke  kom pliserende og unød ig  ressurskrevende. 
D e t b ø r væ re m ulig  å finne  en felles løsning på den  eksisterende m ed i
sinske fødselsreg istrering  i de no rd iske land , slik a t  a rb e id e t kan  k o o r
d in eres  og e rfa ringen  fra  alle landene sam ordnes. Jeg  vil tro  a t en 
anbefa ling  f ra  N ord isk  M in iste rråd  e tte r  disse re tn ingslin je r vil væ re 
d e t som  svarer best til in ten sjonene i m edlem sförslaget, og d e t som 
h u rtig s t k an  gi p rak tiske  resu lta te r.

I  en even tuell u tv ilke t arbeidsg ruppe b ø r rep re sen tan te r fo r helse
m yndigheter, gynekologer, ped ia te re , fødselsregistre og genetikere  væ re 
rep resen te rt.

N ordbyhagen , 12. o k to b er 1977

Per Bergsjø  

Dosent dr. med.

Stadsfysikus i Oslo:

M edlem sförslaget e r  beg renset til forebygging av de fysiske og m en
ta le  avvik  f r a  m enneskets n o rm ale  u tv ik ling  som  skyldes sykdom m er, 
k jem iske  o g /e lle r  fysiske p åv irkn inger som  ra m m e r fo s te re t og /eller 
b a rn e t i de ts fø rs te  levedager, dvs. i den  såkalte  neonata lperiode . D ette  
e r  e t re la tiv t velavgrenset og konsist em ne fo r e t even tue lt nord isk  
sam arbeid .

D e sykdom m er og u tv ik lingsavvik  som  utløses av  slike å rsak e r som  

d e t h e r  e r  ta le  om , e r  ta llr ik e  og fo rsk jelligartede. H yppigheten  av de 
enkelte  i årsaksm essige og u tviklingsm essige ensartede  tils tander er 
im id lertid  liten . D ette  skyldes bl. a. a t  de dom inerende å rsak e r til feil 
i fosteru tv ik lingen  fø re r  til a t  svangerskapet avbrytes av  seg selv på et 
tid lig  stadium .

D en  besk jedne hyppighet av de  enke lte  tils tan d er g jør d e t vanskelig  
å  studere  deres årsaksfo rho ld  i land  m ed sm å befo lkn inger, slik som  de 
nordiske. Sam tidig e r  disse land  utv ilsom t de som  h a r  de  beste fo r
u tse tn inger fo r slike stud ier. D ette  ta le r fo r e t no rd isk  sam arbeid  
på  o m råd e t langs de lin je r som  e r tru k k e t opp  i m edlem sförslaget.

S tadsfysikus vil tilråde  a t  depa rtem en te t, om  d e t fin n e r å bu rde  
s tø tte  fo rslaget, sam tid ig  u n d ers trek e r a t  d e t arbeid  m an  h e r s tå r  over
fo r m etodologisk  se tt e r  sæ rdeles vanskelig  og k rev e r innsats av en 
m angfo ld ig  kom petense. A rbeidet e r  d e rfo r k revende både i in te llek 
tuell, arbeidskraftsm essig  og økonom isk  henseende. N å r  stadsfysikus 
tilla te r  seg å nevne de tte  spesielt, e r  d e t fo r såvidt m ulig  å  b id ra  til å 
u nngå a t  en  eventuell no rd isk  rekom m andasjon  b are  skal fø re  til a t 
sakkyndige f ra  de nord iske  land  ko m m er sam m en  fo r å  sam tale  og
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d isku te re  d e t foreliggende em ne. D e t g jø r de sakkyndige i N o rd en  
allikevel og h a r  a llerede  g jo rt d e t i m ange år. Skal d e rfo r en  rek o m 

m andasjon  f ra  N ord isk  R åd  h a  n o en  m en ing  u to v er d e t sam arbeid  som  
allerede e r e tab le rt på d e t h e r ak tue lle  om råde, m å  rekom m andasjonen  
følges opp av  konk re te  bevilgninger. E n  tilråd ing  f ra  S osia ldeparte

m en te ts  side til N o rd isk  R åd  om  a t R å d e t skal ved ta  den  fo reslå tte  
rekom m andasjon , m å  d e rfo r f ra  dep a rtem en te ts  side innebæ re  a t  det 
e r  på  d e t re n e  a t  de nødvendige n o rsk e  bev ilgn inger til fo rm å le t kan  
skaffes til veie. D e t fø rs te  sk r itt i  så m å te  m å  væ re å øke bevilgningene 
til d e t no rske  m edisinske fødselsreg ister slik a t  de tte  både  kan  frem tre  
som  en rim elig  sam arbe id spartner o v e rfo r d e t m edisinske fødselsre
gister i de an d re  nord iske  land  og dessu ten  bli sa tt i stand  til å  u tn y tte  
d e t no rske  m ate ria le  i sam svar m ed  d e t nasjona le  fo rm ål som  ligger 
til g runn  fo r oppre tte lse  av  d e t nevn te  fødselsregister.

Oslo, 25. o k to b e r 1977

F redrik  M ellbye  

Stadsfysikus

Sentralinstituttet for cerebral parese:

I  p rem issene til fo rs lage t anbefales d e t a t  d e t op p re tte s  en nord isk  
arbeidsg ruppe som  skal u n dersøke  h v o rd an  m an  skal k u n n e  v idereu t
vikle de hand icap reg istre  som  finnes i de no rd iske  land , v u rdere  tils
varende reg istre  m ed hen b lik k  på  å  u tfo rsk e  å rsak en e  til u tv ik lings
skader fo r å  k u n n e  forebygge disse.

F o rs lag e t bygger på  en  an n en  op p fa tn in g  av  de m u lighe te r som  lig
ger i hand icap reg istre  enn  den  u n dertegnede  h ar. D en  reg istrering  av 
m isdannelser og skader hos ny fød te  som  fo reg å r i de no rd iske  land  er 

m eget verd ifu ll, m en  gir sm å m u lig h e te r fo r  fo rståelse  av årsakene  til 
de forskjellige ty p e r hand icap , og er e t lite  egnet in s trum en t fo r  å 
forebygge slike skader, b o rtse tt f ra  h e lt spesielle tilfeller. Jeg  h a r  liten  
tro  på  a t  en  v idere  u tv ik ling  av  hand icap reg is trene , e lle r en nord isk  
sam ordn ing  av  disse, vil gi n o e  vesentlig  b id rag  til v å r v iten  om  m is
dannelser og an d re  u tv ik lingsfo rsty rre lser hos barn .

D e t kan  vel tenkes a t  en b ed re t k o o rd inering  av den  fo rskn ing  som  
fo reg å r i N o rd en  på  d e tte  o m råd e t vil væ re hensiktsm essig, m en  e t 
slikt sam arbeid  m å  stim uleres til å  fo reg å  g jennom  faglige kan a le r der 
hvor d e t e r  n a tu rlig , og ikke  g jennom  politiske vedtak .

Oslo, 13. o k to b e r 1977

S en tra lin s titu te tt fo r  ce reb ra l parese 
B erg  gård  

G unnar O fteda l 

Overlege
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Funksjonshem m edes fellesorganisasjon (FFO):

------------ og vi vil g jerne unders treke  v ik tigheten  av  å forebygge fu n k 
sjonshem ninger. D e t e r  sæ rlig v ik tig  å  væ re oppm erksom  på  utviklings- 
sk ad er som  o ppstå r u n d er g rav id ite t, i sam band  m ed fødselen  eller 

tiden  u m idde lbart e tter.
F F O  h a r  ingen innvend inger m o t a t  d e t nedsettes en nord isk  a r 

beidsgruppe m ed d e t fo rm å l å  finne  fram  til å rsakene  til utviklings- 
sk ad er og fo rsøke å finne m etoder fo r å forebygge disse.

Oslo, 7. sep tem ber 1977

Funksjonshem m edes fellesorganisasjon 

S igm und  V oll

N orsk sykepleierforbund:

F o rs lag e t h a r  væ rt send t til u tta le lse  til endel av N orsk  Sykepleier- 
fo rb u n d ’s landsgrupper. Sam tlige g ir u ttry k k  fo r a t m an  fin n e r d e t 
positiv t a t  e t slik t sam arbeid  k om m er igang.

N o rsk  S ykep leierforbund  gir således sin fu lle tilslu tn ing  til a t N o r
disk M in iste rråd  igangsetter e t N ord isk  sam arbeid  m ed  tan k e  på  fo re 
byggelse av  hand ikap .

Oslo, 27. sep tem ber 1977

N o rsk  sykepleierforbund

G u n vo r Instebø  

Generalsekretær
Inger K roksnes  

Organisasjonssekretær

D en norske lægeforening:

L æ geforeningen m ener a t disse to  m ed lem sforslag1 m å ses i sam m en
heng, d a  de fo r en sto r del dekker sam m e felter.

L æ geforeningen m ener a t enhver ak tiv ite t som  kan  redusere e ller fo 
rebygge a t de t fø r, u n d er og e tte r fødselen  sk jer skader p å  fo s te r og 
barn , bø r støttes.

D e forskningsm essige ressurser i hvert enkelt land  an tas m er beg ren 
set og et sam arbeid  p å  dette  fe lt vil kunne bety  en  økning i m ulighetene 
ved a t oppgavene b lir fo rd e lt eller sam ordnet.

1 Yttrandet avser medlemsförslagen A 508/s om nordiskt samarbete för att 
förebygga uppkom sten av handikap och A 513/k om nordiskt samarbete rö
rande medicinsk genetik.
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E n  sto r del av m isdannelser Og h and ikap  skyldes antagelig  genetisk- 

betingede årsaksfak to rer.
D et forslag  som  fo re lå  i 1970, A  2 7 6 /k ,2 om  oppre tte lse  av  et n o r

disk in s titu tt fo r m edisinsk  genetikk , e r  ennu  ikke realisert. D et foreslås 
im idlertid  nu  e tab le rt e t ” fly tende no rd isk  in s titu t” fo r genetisk  fo rsk 
ning. L æ geforen ingen  e r  i tv il om  de tte  b ø r p rio riteres . D erim o t stø tte r 
fo ren ingen  et h vert forskningsm essig sam arbeid  p å  de forskjellige fe lte r 

n å r  det g je lder å  forebygge oppståen  av hand ikap .
E t m eget viktig  ledd  i a rbe ide t m ed  å  forebygge han d ik ap  er en 

nøyaktig  reg istrering  av fødsler. I  N o rg e  er det slikt M edisinsk  fødsels

register, e tab le rt ved U niversite te t i B ergen. D e tte  reg istre re r m ed fød te  
m isdannelser, p rem atu rite t og dødfødsler. D ette  reg ister kan  gi øyeb lik 
kelig a larm  dersom  hypp igheten  av slike tils tan d er endres u tover visse 
grensverdier. S ik tem ålet e r  å finne  frem  til m ulige å rs fak to re r som  
svarer til in tensjonene i m edlem sforslagene.

D e t eksisterer allerede et no rd isk  sam arbeid  av m edisinsk  fødsels
registrering , som  ivare tas av  N o rd isk  M edisinsk  S tatistisk  K om ité  
(N O M E SK O ) som  ble dan n e t i 1965/66 p å  in itia tiv  fra  N ord isk  R åd. 
M åle t fo r denne g ruppen  e r koo rd inering  av den  m edisinske fødsels
reg istrering  i de n o rd iske  land , slik a t den  få r  felles basis fo r sam m en

ligninger og bearbeidelse  av data .
L æ geforeningen m ener a t de  ak tuelle  m edlem sförslag  til N ord isk  R åd 

b ø r sam ordnes m ed  allerede eksisterende o rgan  og bygge p å  de allerede 
eksisterende m edisinske fødselsregistre, slik a t a rbe ide t kan  koord ineres, 
og erfaringene fra  alle land  sam ordnes.

D e t b ø r nedsettes en nord isk  arbeidsgruppe m ed  rep resen tan te r fo r 
helsem yndigheter, gynekologer, ped ia tre , fødselsregistre  og genetiker fo r 
å få  en best m ulig  sam ordn ing  av eksisterende arbeide  og koord inering  
av forskningsprosjek ter.

O slo, 19. desem ber 1977

D en  norske læ geforenings sen trals ty re  

E tte r  bem yndigelse:

Jon S kå t un
Johan G reve B run

S v e r i g e

Socialstyrelsen:

A v N ord iska  rå d e t in rä ttad es  1965/66 N ord isk  m ed ic inalsta tistisk  
kom m itté , N O M E S K O , som  tilldelades upp g ifte rn a  a t t  koo rd in e ra  och  
stan d ard ise ra  hälso sta tis tik  i de no rd iska  länderna . In o m  N O M E S K O

2 Se Nordisk Råd, 19. sess., s. 968.
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h a r  en  särskild  a rbe tsg rupp  s tu d e ra t fråg an  om  sam ordn ing  av  m ed i
cinsk  födelsereg istrering  (således in k lu d eran d e  m issbildningsförekom st) 
m ellan  de no rd iska  länderna .

Sverige d e lta r  u tö v e r d e tta  i den  ideella  in te rn a tio n e lla  o rgan isa tio 

n en  ” N a tio n a l F o u n d a tio n  —  M arch  o f  D im es” som  in rä tta t en  o rg a 
n isa tio n  fö r  in fo rm ationsu tby te  (” C learing  H o u se” ) in n eb ä ran d e  a tt  
de ltagande  länders sam m anstä lln ingar av m issb ildn ingsrapporter sam 
ordnas, rep ro d u ceras och  red istribueras. D enna  uppg ift ko m m er san n o 
lik t a t t  övertas av  W H O  som  fö ljt d e tta  arbete .

B land de n o rd iska  län d e rn a  d e lta r —  u tö v e r Sverige —  även F in land  
och  N orge i a rb e te t i ” N a tio n a l F o u n d a tio n ” (N F). D e t k an  näm nas 
a t t  p ro fesso r B eng t K ällén  f rå n  L u n d  ä r  —  som  rep re sen tan t fö r 
socialstyrelsen  —  m ed i en  av  N F  in rä tta d  ” E m ergency  C om m ittee” 
m ed uppgift a t t  undersöka  a k u t u ppkom na frågeställn ingar.

V åren  1977 tillsa tte  socialstyrelsen  (byrå  SN  1) en  a rbe tsg rupp  m ed 
uppg ift a t t  gö ra  en u tvärdering  av  och  översyn över av s ta ten  fa s t
stä llda (M F  20: 1972) fo rm u lä r till jo u rn a le r inom  m ödrahälsovård , 
fö rlossningsvård  och  barnhä lsovård  sam t till m ed ic insk t födelsem ed
delande. U tredn ingen  ä r  fö r n ä rv a ran d e  sysselsatt m ed  u tvärderings- 
biten. M ycket ta la r  fö r  a t t  vissa jou rn a lu p p g ifte r , som  nu  ligger till 
g rund  fö r  d e t m edicinska födelsem eddelandet (dvs. d iagnosreg istrering  
av d e t ny födda b a rn e t u n d e r B B-tid och  tid ig  neona ta lperiod ) kan  
kom m a a t t  fö rän d ras eller u tgå.

M ed h jä lp  av  upp g ifte rn a  i F M F  (m edicinsk t födelsem eddelande) 
och  m issbildningsregistret k an  i dag  e tt  b eg ränsa t to ta lreg is te r up p 
rä tta s  över de nyföddas sjukdom stills tånd  och  m edfödda m issbildningar, 
som  k an  v a ra  av  betydelse fö r  k än nedom en  om  u tvecklingsskador. 
H ärigenom  skulle  m an  k u n n a  fö lja , påvisa och  u tfo rsk a  s tö rn in g ar i 
sam band m ed u tveck lingsskador och  de fa k to re r  som  fö ro rsak a r dessa. 
T y v ä rr k a n  i e t t  såd an t to ta lreg is te r in te  ingå  alla  u tvecklingsskador 
hos b a rn  e ftersom  dessa skado r till viss del k a n  diagnostiseras fö rst 
senare  u n d e r barndom en .

N ågon  cen tra l uppfö ljn ing  av den  beskrivna  d iagnosreg istreringen  
sk e r i  s to r t se tt in te  fö rrä n  vid den  a llm änna  hälsokon tro llen  av  4- 
åringar. Socialstyrelsen få r  då  genom  b arn av å rd scen tra le rn a  å rsb e rä t
te lse r kännedom  om  an ta le t såd an a  ny tillkom na avvikelser, som  in te 
v a rit k än d a  fö r b a rn av å rd scen tra le rn a  tid igare. Ä ven  om  den n a  fre 
k v ensrappo rte ring  fö rän d ras  till en  ind iv id rappo rtering  k an  d e tta  in te  
b id ra  till a t t  ge en  helhetsbild  av a lla  b a rn  e ftersom  den  a llm än n a  hälso
ko n tro llen  av 4 -åringar fö r n ä rv a ran d e  o m fa tta r  endast ca 50 % av å rs
kullen .

U ppsala  läns landsting  h a r  e fte r  e tt S P R I-p ro jek t lag t upp d iagnos
reg istre ring  via d a ta reg is te r på  sam tliga övervakade b a rn  (0— 7 å r)  inom  
barnhälsovården . D enna  reg istrering , som  s ta r ta r  via M F M , fylls på vid
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vissa hand ikappuppspårande  å ld ra r, 2 m ån ad e r, 10 m ån ad e r, 18 m ån a 

d e r och  4 år. D e t to rde  v a ra  d e t m est fu llständ iga  d iagnosreg is ter (h an 
d ikappreg ister) som  finns i Sverige i  dag. Ö vriga hand ikapp reg is ter, som  
förs av b a rnhä lsovårdsöverläkarna  i de o lika  landstingsom rådena, h a r 
visat sig v a ra  o fu llständ iga  och  därtill o jäm fö rb a ra .

F o rtsa tta  svenska fö rsöksverksam heter m ed cen tra la  reg is te r synes 
v a ra  en  fram kom lig  väg a t t  n å  fram  till en fu llständ ig  bild av  epidem io
logisk reg istre ring  av  svenska b a rn s hälso tillstånd  och  hand ikapp .

D e t fö religger en  risk  i a tt  m an  ö v erv ä rd e ra r betydelsen  av  e tt miss» 
b ildningsreg ister i syfte  a t t  förebygga hand ikapp . D e tta  reg ister m åste  
d ä rfö r fogas in i e tt s tö rre  sam m anhang  d ä r  m an  g ärn a  på  nord isk  n ivå 
få r  s tö rre  m ö jlig h e te r a t t  in fo rm era  om  de m e to d er o ch  p rin c ip e r som  
gäller fö r sek u n d är p reven tion  e ftersom  dessa ä r  fö rem ål fö r en snabb  
utveckling  i de o lika länderna .

D e t p åg år alltså  a rb e te  in r ik ta t på  d e t p rob lem  som  m o tionen  av
h an d la r, b åde  i e tt o rgan  in rä tta t av  N o rd isk a  råd e t och  p å  det in te r

n a tione lla  p lanet. D e t f ra m stå r  m o t en  sådan  b ak g ru n d  in te  m o tivera t 
a t t  tills ty rka  m o tionen  u ta n  en  n ä rm a re  undersökn ing  av fö ru tsä ttn in g 
a rn a . D ubb lering  av resu rsk räv an d e  u tredn ingsarbe te  m åste  undvikas.

U n d er beak tan d e  av vad ovan an fö rts  vill socialstyrelsen  betona  önsk
värdhe ten  av  a t t  e tt  red an  fö re fin tlig t sam arbe te  fo r tsä tte r  och  fö r

djupas.
D e t sam arbe te  som  redovisas i den  av p ro fesso r Å k e  L iljestrand  u t

fo rm ad e  rem issen  (se ovan ) b ö r ges m öjlighet till v idare  u tveckling.
F ö rs t sedan y tte rligare  e rfa ren h e t vunn its synes fråg an  om  e tt m er 

d e ta lje ra t sam arb e te  i en lighet m ed  m o tio n ä re rn as  fö rslag  b ö ra  över

vägas.

S tockholm  den 24 ok to b er 1977

B ror R e x e d
M alco lm  T o ttie

Statens handikappråd:

E tt  n o rd isk t sam arbe te  fö r  a t t  förebygga u ppkom sten  av h and ikapp  
anser vi vore av värde. I fa ll uppg ifter f rå n  e tt  s tö rre  befo lkn ingsom råde 
än  e tt  en d a  n o rd isk t land  sam ordnas sku lle  m an  bl. a. sn ab b are  k u n n a  
få  en upp fa ttn in g  om  en viss ovanlig  skadefak to r.

E tt  sam arbe te  skulle sy fta  till a t t  sam la  e rfa re n h e te r  och  k u n sk ap er 
frå n  de skilda n o rd iska  län d e rn a  och  u tveck la  m e to d e r fö r a t t  göra  
reg is te r som  ger ad ek v a ta  upp lysn ingar fö r  a t t  f in n a  o rsak e r till h an d i
kapp. V i v e t a t t  d e t k an  v a ra  sv å rt a t t  u tfo rm a  b ra  sådana  register.

V i vill också g ä rn a  i d e tta  sam m an h an g  be tona  a t t  red an  nu  ä r  m ånga
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o rsak e r till h an d ik ap p  k än d a  och  även m eto d ern a  fö r  a tt  förebygga 
dem , m en  m an  h a r  ändå  in te  fö re tag it dessa förebyggande å tgärder. 
Sådana  förebyggande in sa tse r b ö r ökas och  n ä r  reg is te r d isku teras bö r 
de t också  d isku teras h u r  reg istre t ska användas fö r a t t  skada eller fu n k 
tio n sh in d er ska  m inska.

S tatens h an d ik ap p råd  h a r  d ä rfö r in te t a tt e rin ra  m o t a tt N o rd isk a  
rå d e t n ä rm are  u tre d e r m öjlighe te rna  av e tt gem ensam t n o rd isk t a rbe te  

fö r  a t t  förebygga uppkom sten  av handikapp .

S tockholm  den 19 o k to b er 1977

N ils Carlsham re
L in n éa  G ardeström

M edicinska forskningsrådet:

D e t finns en  lång  rad  fysiska och  psykiska h an d ikapp  m ed sto ra  
konsekvenser fö r såväl den  d rabbade  indiv iden och  dess fam ilj som  fö r 
sam hälle t. O rsak e rn a  till m ånga av dessa h and ikapp  ä r  fo r tfa ran d e  
o k än d a  och  m öjligheterna  a tt  bo ta  e ller förebygga uppkom sten  av  h a n 
d ik ap p  ä r  o fta  begränsade. M o t bakg runden  h ä rav  vill m an  i m edlem s
fo rslaget a t t  e tt n o rd isk t fo rskn ingssam arbete  igångsättes i syfte a tt 
fö rsöka fö rh in d ra  uppkom sten  av hand ikapp . M er k o n k re t in n eb ä r fö r
slaget a tt

1. en nord isk  arbetsg rupp  tillsätts fö r a tt undersöka  h u r m an  skall 
kunna  v idareu tveck la  de hand ikapp reg is te r som  finns i d e  no rd iska  län 
derna  eller eventuella nya m otsvarande reg ister i syfte a tt u tfo rsk a  o rsa
kerna  till u tvecklingsskador och  fö r a tt  förebygga dessa;

2. sam m anfö rande av de ekonom iska fo rskn ingsresu rserna  och  u t
n y ttjan d e t av den red an  befin tliga  kunskapen  sam t upp lysn ingsarbete  ä r  
de m etoder som  bö r k u n n a  användas i ett sam nord isk t p reventiv t a rbe te  
n ä r det gäller u tvecklingsskador;

3. d e t finns skäl a tt  tillskapa ett no rd isk t reg ister över te ra togena  läke
m edel och a tt  även på  de tta  o m råd e  få  igång ett no rd isk t fo rsknings
sam arbete.

A tt  förebygga uppkom sten  av hand ikapp  ä r  en u to m o rd en tlig t viktig  
uppgift. F ö r  a t t  k u n n a  göra  d e tta  b ä ttre  än  vad som  ä r  m öjlig t i dag 
k rävs dock  e tt k ra f tig t u tö k a t kun n an d e  inom  e tt m ycket v idsträck t 
fo rskn ingsfä lt o m fa ttan d e  såväl g rund fo rskn ing  som  tilläm pad  fo rsk 
ning. M an  m åste  till exem pel lä ra  sig m e r om  den n o rm ala  fysiska och 
psykiska u tvecklingen , liksom  om  h u r  den n a  u tveckling  k an  s tö ras av 
o lika biologiska, kem iska  och  fysikaliska fak to re r. H ärigenom  k om m er 
m an  in på  fo rskn ingsom råden  som  t. ex. m oleky lär genetik , neu ro b io 
logi, b iokem i, fysiologi, farm ako log i, toxikologi, obste trik , ped ia trik , 
psykologi, yrkesm edic in  och  socialm edicin. D e t ä r  om öjlig t a t t  fö ru tsäga
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inom  vilket e lle r vilka av dessa om råden  som  de v ik tigaste fram stegen  

kom m er att göras u n d er de kom m ande decenn ierna  vad gäller fö rebyg

gandet av hand ikapp . E n  u tö k ad  satsn ing  på denna typ  av  fo rskn ing  ä r 
a lltså k la rt m otiverad . D ärem o t ä r  d e t svårt a tt se a tt m an  skulle erhålla  
en  säk rare  fö rdeln ing  och  e tt b ä ttre  re su lta t om  tillgängliga fo rskn ings
m edel i N o rd en  sam m anfördes.

O tv ivelak tig t finns d e t en rad  situ a tio n er n ä r  e tt sam arbe te  m ellan 
fo rsk a rg ru p p er i o lika län d e r kan  v ara  m ycke t fru k tb ä ran d e . D etta  gäl
le r till exem pel om  m an  behöver u tn y ttja  speciella m etoder e ller särsk ilt 
k u n n an d e  fö r a tt  lösa vissa prob lem stä lln ingar. D e t gäller också om  
m an  vill e rh å lla  e tt s tö rre  befo lkn ingsunderlag  och  s tu d e ra  p a tien te r 
som  ä r  så sällsynta a t t  en enskild  fo rsk arg ru p p  in te  k an  få  tag  i e tt till
räck lig t s to rt an ta l. I  m ånga sam m anhang  h a r  de no rd iska  länderna  h ä r 
en  fö rdel genom  a t t  b e fo lkn ingss truk tu r och  sociala fö rhå llanden  m. m. 

ä r  re la tiv t likartade .

N ä r  d e t gäller fo rskn ing  rö ran d e  uppkom sten  av  han d ik ap p  så fö re 
k om m er de t i dag  fö rsök  a tt  inom  vissa d e la r av o m råd e t erhå lla  en 

sam ordn ing  på såväl na tionell som  in te rn a tio n e ll bas. I  Sverige h a r  so
cialstyrelsen  sedan 1974 h a f t en  re fe ren sg ru p p  fö r m issbildningar och 

u tveck lingsstö rn ingar m ed uppg ift a t t  sam ordna  ra p p o r te r  f rån  o lika 
in fo rm ationskä llo r sam t d isku te ra  up p k o m n a fråg o r och  in itie ra  special
studier. In fo rm atio n sk ä llo rn a  u tgö rs i huvudsak  av  m issbildningsregist- 
re t (1964), m edicinska födelsem eddelande (1973), cy togene tiska  c en tra l
reg is tre t (1972). D essutom  k an  socialstyrelsens p a tien ts ta tis tik , can ce r
reg is tre t och  dödsorsaksstatistiken  u tn y ttja s  liksom  de re su lta t som er- 
hålles från  screen ing  fö r m edfödda äm nesom sättn ingsrubbn ingar (PK U - 
sek tionen , s ta ten s bak terio log iska  lab o ra to riu m , S tockholm ). D e t kan  i 
d e t h ä r  sam m an h an g e t också n äm n as a t t  d e t sedan  1974 finns e tt d a ta 
reg iste r över läkem edels te ra to g en a  e ffek te r vid den  läkem edelsin for- 
m a tio n scen tra l som  ä r  a n k n u te t till d e t k lin isk t farm ako log iska  lab o ra 
to r ie t och  m ed ic inska  k lin iken  vid H udd inge  sjukhus i S tockholm . 
V idare h a r  m ed icinska fo rskn ingsråde t tillsa tt dels en  speciell näm nd  
fö r  a t t  u tre d a  och  fö lja  u tveck lingen  inom  o m råd e t genetisk  tox ic ite t 
dels en  p laneringsgrupp  fö r  o ligofren iforskning . M ed ic inska  forskn ings
råd e t h a r  också s tö tt e tt  eu ropeisk t sym posium  rö ran d e  p ren a ta l d iag
n ostik  av genetiska sju k d o m ar hos fo s tre t (S tockholm  1975). F le r ta le t 
av dessa in itia tiv  ä r  re la tiv t ny sta rtad e  och  d e t ä r  ä n n u  fö r tid ig t a tt  av
g ö ra  vilken betydelse de h a ft e lle r kan  få  fö r fo rskn ingen  inom  lan d e t 

på  d e tta  om råde.
E tt  in te rn a tio n e llt sam arbe te  rö ran d e  m orfo log iska m issb ildn ingar h a r 

p åg å tt sedan 1970 i reg i av  N a tio n a l F o u n d a tio n  —  M arch  o f D im es, 
N ew  Y ork , U SA . D enna  verk sam het k om m er sanno lik t a tt  tas över av 
W H O  varigenom  m an  kan  fö rv än ta  sig en u tö k ad  in ternationell sam 

verkan .
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S am m anfattn ingsv is k an  k o n sta te ra s
a tt  d e t finns e tt s to rt behov av en  u tö k ad  bred  g rundfo rskn ing  och 

tilläm pad  fo rskn ing  vad gäller uppkom sten  av o lika hand ikapp ;
a tt  d e t i Sverige finns fle ra  c en tra la  reg is te r och  ko m m ittéer som  kan  

u tn y ttja s  fö r  en  p lanering  och  sam ordn ing  av fo rskn ing  inom  vissa de la r 
av  fo rskn ingsfä lte t;

a tt  fö rsök  till en in te rn a tio n e ll sam ordn ing  vad gäller främ st epide- 
m io log iska asp ek te r av m orfo log iska m issb ildn ingar pågår.

M edic inska  fo rskn ingsråde t fin n e r a t t  e tt n o rd isk t sam arbe te  vad gäl
le r  fo rskn ing  rö ran d e  fö rebyggande av han d ik ap p  k a n  v a ra  m otivera t. 
E fte rso m  e rfa ren h e te rn a  av  sam ordn ing  av  fo rskn ing  p å  d e tta  fä lt på 

nationell n ivå  än n u  ä r  begränsade  och  d å  e tt sam arbe te  på  b rederae  
in te rn a tio n e ll bas påb ö rja ts  vad gäller m orfo log iska m issb ildn ingar b ö r 
e tt såd an t sam arb e te  fö rs t ske försöksvis och  då b e rö ra  begränsade, 
re la tiv t k o n k re ta  och  väldefin ierade  p ro jek t som  u tv ä rd e ras  k o n tin u e r
ligt. D e tta  skulle k u n n a  ske genom  a t t  m an  sk ap ar no rd iska  p lanerings- 
e lle r in itia tivg rupper, eller genom  a t t  e tt  p ilo tp ro jek t genom förs. E tt  
sam m anfö rande  av  n o rd iska  ekonom iska  fo rskn ingsresu rser på  de tta  
om råde  b ö r en lig t rådets m en ing  ej ske, å tm instone  in te  fö r n ärv aran d e . 
M o t b akg runden  av red an  tillgängliga reg is te r av  o lika slag sam t det 
s to ra  u tb u d e t av li tte ra tu r  i in te rn a tio n e lla  tid sk rifte r e ller d a tab a n k e r 
fin n e r rå d e t in te  d e t läm plig t a t t  i dagens läge s ta rta  y tte rligare  nord iska  
reg is te r över h and ikapp  eller te ra to g en a  läkem edel. D ä rem o t k an  det 

v a ra  b efoga t m ed e tt  u tö k a t u tby te  av  in fo rm a tio n  till exem pel m ellan  
ex isterande reg ister och  p laneringsorgan .

S tockholm  den  7 n ovem ber 1977

F ö r  m edicinska fo rskn ingsrådet

H en ry  D anielsson  

Professor sekreterare
Ingw ar L en n erfo rs  

Kanslichef

Svenska hälso- och sjukvårdens tjänstemannaförbund:

U tveck lingsstö rn ing  ä r  e tt  svårt h and ikapp  både fö r  den enskilde och  
fam iljen . D e fa k to re r  som  m isstänks k u n n a  o rsak a  u tvecklingsstörn ing  
ten d e ra r också a tt öka. D e t ä r  d ä rfö r m ycket angeläget a tt fo rskn ingen  
inom  d e tta  om råde in tensifieras.

R ationa lise ring  och  den  a lltm er kom plicerade  tekn iken  på  a rb e tsp la t
se rna  h a r  också en b enägenhe t a t t  slå u t  de lä tta re  u tveck lingsstörda 
f rå n  a rb e tsm arknaden . H ä r  ä r  d e t v ik tig t a t t  a rb e tsuppg ifte rna  anpassas 

e fte r  de hand ikappade och  in te  tvärtom .
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E n  gem ensam  no rd isk  sa tsn ing  på  fö rebyggande å tg ä rd e r b ö r k u n n a  
ge re su lta t i fo rm  av m inskade a n ta l hand ikappade.

Svenska hälso- och  sjukvårdens tjän s tem an n afö rb u n d  tills ty rker v arm t 
förslaget.

S tockholm  den  1 n o vem ber 1977

F ö r  svenska hälso- och  sjukvårdens tjän s tem an n afö rb u n d  

E n lig t uppdrag  

Inga  H o lm bäck  

Utredningssekreterare

Handikappförbundens centralkommitt:

F örs lage t avser väsen tligen  fråg a  om  a t t  förebygga h an d ik ap p  hos 
barn, och  vi an ser a t t  d e t finns goda skäl a t t  u tv eck la  e tt  m e ra  in tensiv t 

in te rn o rd isk t u tb y te  av  e rfa re n h e te r  och  fo rskn ingsresu lta t på  d e tta  om 
råde . V i vill så lunda  tillsty rka  förslaget.

In te  m in st ä r  d e t av v ä rd e  a t t  jäm fö ra  och  u tv ä rd e ra  m e toder och  
organ isa tion  fö r d e tta  fö rebyggande arbe te . U tg ån g sp u n k ten  h ä r  m åste  
vara  en uppsökande v e rk sam het, bl. a. i fo rm  av årliga hä lsokon tro lle r 
av  alla  b a rn  i fö rsko leå ldern  o ch  u tbyggnad  av hä lsokon tro llen  i sko
lo rna . T ill de m e to d e r som  h ä r  k an  behöva utveck las, u tv ä rd e ras  och 
användas h ö r d e t s. k . B O E L -tes te t (M icken o rien te ra r sig e f te r  /jud) 
som  u tfo rm a ts  av d r  K arin  S tensland Ju n k er. D e t bygger på  a t t  ovän
tad e  ljud  p roduceras  i b a rn e ts  n ä rh e t och  a t t  b a rn e ts  reak tio n  observe
ras. D e t ges i a llm än h e t vid en  å ld e r av  å tta  (8) m ånader. O m  barn e ts  
reak tio n  ä r  o tillfredsstä llande  ger d e tta  an ledn ing  till y tte rligare  k lin isk  
undersökn ing , som  k an  avslö ja om  d e t fö religger t. ex. en  syn- e ller h ö r
selskada e ller en u tvecklingsstörning.

Ä ven  m ed  tä ta re  k o n tro lle r och  b ä ttre  m etoder i d e t d iagnostiska 
a rb e te t ä r  d e t dock  svårt a t t  stä lla  en  säk e r d iagnos hos sm å barn . V ad 
gäller t. ex. u tveck lingsstö rn ing  ä r  a t t  m ä rk a , a t t  i Sverige b a ra  om kring  
e tt  (1) b a rn  av  1 000 b a rn  e rh å lle r  d en n a  d iagnos i O -årsåldern, ty  hos 
så späda b a rn  upp täcks b a ra  tydliga fa ll av  D ow ns syndrom  eller m ycket 
svåra  fo rm e r av  an n a n  u tvecklingsstörn ing . Sedan stiger ta le t v a rje  å r , 

m en  h a r  dock  vid sju- (7 )-årsåldern , n ä r  den  ob liga to riska  sko lan  b ö rja r  
i  Sverige b a ra  n å tt  e tt  v ärd e  av  ca fy ra  (4) å  fem  (5) p e r 1 000. Sedan 
fo r tsä tte r  d e t a t t  stiga och  n å r  e tt  m axvärde  i å ld e rn  13— 17 å r  av  ca 
å tta  (8) å n io  (9) p e r 1 000. E n  del av  de svårast han d ik ap p ad e  b a rn en  
h a r  då  h u n n it avlida. D ä re f te r  s ju n k e r k u rv an  igen, väsentligen b e ro 
ende på a t t  d e t in te llek tue lla  p res ta tionsk raven  fö r de flesta  m änn isko r 

n å r  e tt toppvärde  ju s t i sko lan , v ilke t gö r a t t  m ånga  i fo rtsä ttn in g en
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k la ra r  sig h jälp lig t u tan  om sorger av  det slag som  ä r  fö resk rivna i den 
svenska om sorgslagen.

D en n a  u tveck ling  ä r  in te  n åg o t u n ik t fö r Sverige u tan  m an kan  finna  
liknande  k u rv o r på an d ra  håll, d ä r  m an  h a r  m era  u tfö rlig  sta tistik , t. ex. 
i D an m ark .

D en  p rak tisk a  slu tsats som  b ö r d ras i det h ä r  sam m anhanget ä r  fö l
jande:

D et kom m er säkert a lltid  a tt bli svårt a tt fö ru tsäga  den  in tellek tuella  
u tvecklingen hos m ånga sm å barn . D et gör a tt de flesta  läkare  fö red ra r 
a tt avvakta innan  de rekom m enderar någon  åtgärd  om  ett b a rn  visar sen 
utveckling. D e d ra r  sig fö r a tt u tta la  någon  ” dom ” innan  de säkert vet 
om  den sena u tvecklingen ä r så allvarlig  a tt d e t ä r  f råg a  om  psykisk  
u tvecklingshäm ning. M en fö ljden  av d e tta  ä r  a tt d e  särsk ilda insatser, i 
fo rm  av intensiv barnom sorg  eller annat, som  borde  sä ttas in  så tidigt 
som  m öjlig t b lir  uppsk ju tna  i fle ra  å r  i en sto r del av fallen . O ch  även 
om  ba rn e t ald rig  b lir d iagnosticerat som  u tveck lingshäm m at u tan  ”b a ra ” 
som  svagbegåvat, skulle en tid ig  stim ulerande behand ling  k u n n a  göra  
sto r ny tta . D e t finns fo rskn ing  (t. ex. d e t s. k. M ilw aukee P ro jec t som  
letts av R ick H eber), som  sannolik t gö r a tt m ånga m iljöbetingade fö r
s tåndshand ikapp  kan  förebyggas genom  en tidig stim ulerande b eh an d 
ling av god kvalitet.

I förslaget talas väsentligen om  olika m edicinska och m edicinskt sta
tistiska å tgärder. D e t finns d ä rfö r an ledning  a tt m ycket m er u n d e r
s tryka  a tt även social, pedagogisk  och  psykologisk expertis m åste  enga
geras i det uppsökande och  förebyggande a rb e te t .O ch in te  m inst ä r  
det nödvänd ig t a tt  m an  noga lyssnar på  fö rä ld ra rs  e rfarenheter.

P å  ett ställe talas i fö rslaget om  ett ”h and ikapp reg is te r” . V i hoppas 
a tt därm ed icke avses någo t a llm än t hand ikappreg is ter. V i tro r  i v a rt 
fall m er på  a tt i vissa  fall speciella reg ister fö r särsk ilda  än d am ål kan  
vara  till nytta.

M ed dessa k o m m en ta re r, som  vi hoppas b lir  beak tade , tills ty rker vi 

sålunda förslaget.

S tockholm  den 28 ok to b er 1977

H an d ikapp fö rbundens cen tra lk o m m itté  

S tyrelsen 

B en g t L indeqvist 

Ordförande
R o lf  U tberg  

Kanslichef

D e handikappades riksförbund (DHR):

D H R  stä lle r sig m ycket positiv till e tt v idgat no rd isk t sam arbete  inom  
d e tta  om råde. F o rskn ingsresu rserna  k an  därigenom  u tny ttjas  b ä ttre ,
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liksom  de red an  befin tliga  k u n skaperna . I  fö rslaget ta la s  fra m fö r all 
om  förebyggandet av u tveck lingsskador. E n lig t D H R :s  u p p fa ttn ing  be 
hövs en  v idgad no rd isk  sam verkan  även  n ä r  d e t gäller a t t  förebygga 
an d ra  hand ikapp . V å r fö rho p p n in g  ä r  a t t  sam arb e te t senare  ska vidgas 

till a t t  gälla an d ra  fo rskn ingsfrågo r inom  hand ikappom råde t.

S tockholm  den 26 o k to b e r 1977

D e hand ikappades rik sfö rbund  

B örje  N ilsson  

Förbundsordförande
N ils W allin  

Kanslichef

B IL A G A  3

I efterhand inkommet yttrande 

F i n l a n d

Social- och hälsovårdsministeriet1:

Social- och  hälsovårdsm in isterie t fin n er d e t v ara  av behovet påk a lla t 
a tt, såsom  föreslås i m edlem sförslaget, in leda  e tt n o rd isk t sam arbete  
i syfte a tt fö rebygga hand ikapp . M in isterie t an se r d o ck  a tt m an d a te t 
fö r den föreslagna arbetsg ruppen  b ö r defin ieras m era  exakt, och  a tt en 
arbetsg rupp  icke b ö r tillsättas en b art fö r a tt undersöka  ex isterande re 
g ister över m issb ildn ingar o. d. T v ärto m  b o rde  arbetsg ruppen  ta  s tån d 

p u n k t till dylik  och an n an  m o tsvarande reg istrering  e fter m ycket nog
g ran t övervägande, och  även  fas tstä lla  de gränser, inom  vilka reg istre
ringen  och användn ingen  av  reg istre t skall k u n n a  äga rum .

A rbe te t p å  a tt k larlägga o rsakerna  till och  p ro fy lax  av  hand ikapp  
b o rde  enligt m in isterie ts u p p fa ttn ing  ankny tas till den  vetenskapliga 
forskning som  bedrivs i de no rd iska  länderna . D e tta  fö ru tsä tte r  a tt den  

arbetsg rupp  som  even tue llt tillsätts fö re träd e r expertis p å  hög  nivå.
T ill a rbetsg ruppens u p p g ifte r b o rd e  också h ö ra  a tt sp rida  nödig  in 

fo rm ation  om  den  experim ent- och  forskn ingsak tiv ite t som  an slu te r sig 

till det förebyggande arbetet.

F lelsingfors den 6 feb ru a ri 1978

O lavi M artika inen  
Minister

A  ar ne I. V älikangas 
Byråchef

1 Yttrandet översatt från finska.
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Medlemsförslag
om  nordisk gem ensam  insats för återvinning av avfall och återanvänd- 
ning av resurser

(V ä ck t av E rling  D inesen, K je ll-O lo f F eld t, B ertil Jonasson, B ror L ill-  
qvist, lb  N ø rlu n d , Jens R isgaard K n u d sen , A nna -G re ta  S ka n tz , E rland  
Steenberg, H enrik  W esterlund  och R o lf  W irtén)

A 509/e

B IL A G A  1

Yttranden över medlemsforslaget

Nordiska industriförbundens miljövårdskommitté (NIM):

Som  konsta teras i m edlem sforslaget a rbe tas  i m ånga län d e r m ed  f rå 
g o r som  rö r  av fa llshan tering  och  återv inn ing . I  a lla  eu ropeiska län d er 
finns sedan  länge en e tab lerad  å terv inn ingsindustri, som  i s to rt se tt h a r 

fun n it de rä tta  fo rm ern a  fö r sin verksam het, även  om  forsknings- och 
utveck lingsprogram  inom  d e tta  om råde  fo rtlö p an d e  aktualiseras. Som 
exem pel p å  sådan  fram gångsrik  fo rskn ing  kan  bl. a. näm nas de å ter- 
v inn ingsan läggningar fö r tidn ingspapper i fu llsto r skala, som  re lativ t 
nyligen tag its i b ru k  vid vissa p ap pers industrie r i F in land , N o rg e  och 
Sverige.

P rob lem  rö ran d e  avfall som  ej ä r  fö rem ål fö r den  e tab le rade  å ter- 
vinningsindustrin  h a r  tid igare d isku terats inom  N o rd isk a  råde t. Å r 1972 
in itierade In d u s trifö rb u n d en  i de n o rd iska  län d e rn a  den  N o rd isk a  av 
fallsbörsen , som  påb ö rjad e  sin verk sam het i novem ber 1973 m ed ett 
treå rig t stöd  från  N ord isk  industrifond . Sedan den  1 jan u a ri 1977 fi
nansieras bö rsen  av de  fy ra  in itia tiv tagarna . V erksam heten  h a r  e fter 
h an d  byggts u t och  k an  i dagens läge b e trak tas  som  en e tab lerad  v e rk 
sam het, som  fy ller en  viktig funk tion  i sam tliga no rd iska  länder.

I  de tta  sam m anhang  b ö r också näm nas a tt E G  h a r  uppm ärksam m at 
n y ttan  av avfallsbörserna. A vfallsbörserna  inom  E G  fu n g e ra r u n g efär 
p å  sam m a sä tt som  den  nord iska , dvs. p u b licera r in fo rm atio n  om  till
gång och  e fte rfrågan  p å  återv inn ingsbart avfall sam t redov isar ledig 
behandlingskapacitet. V idare  agerar bö rserna  i viss m ån  som  rådgivande 
till fö re tag  om  läm plig  behandlingsm etod  fö r visst avfall.

In o m  E G  h a r  m an  ko n sta te ra t a tt avfa llsbörserna  ak tiv t b id ra r till 
a tt sänka k v an tite te rna  av m iljö farlig t avfall (fö r närv a ran d e  i o m fa tt
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ningen 2— 5 % ). K om m issionen  h a r  u tta la t den  policyn, a tt m an  önskar 
stöd ja  den  fo r tsa tta  verksam heten  m ed avfa llsbörserna  och  a tt fö rd ju p a  
och  b red d a  k o n tak te rn a  m ellan  dem  fö r a tt därigenom  få  en så  fu llt 
täckande verk sam het som  m öjlig t inom  hela  E G -om råde t.

N IM -k o m m ittén  anser a tt  ovan  angivna positiva re su lta t även  ä r  re le
van ta  fö r N o rd en . N IM  h a r  sjä lvk lart inget a tt in v än d a  em ot a tt N o r
diska m in is te rråde t ta r  f ram  en p lan  fö r  y tterligare  insa tser inom  åter- 
v inn ingsom rådet i N o rd en . K o m m ittén  anser dock  a tt m an  i de tta  sam 
m anhang  b ö r k o n cen tre ra  sig p å  det m iljö farliga  av falle t och  ta  fasta  
p å  n åg ra  av de slu tsa tser och  rekom m endationer, som  g jorts i A vfalls
börsens 3 -årsrappo rt. N åg ra  av de d ä r  fram lag d a  förslagen  b ö r ingå som  
p ro jek t i det kom m ande hand lingsprogram m et, t. ex. undersökn ing  av:

—  kom m ersiella  h in d er av  betydelse
—  tekn iska  h in d e r av  m ateria lspecifik  k a rak tä r
—  socio /ekonom iska h in d e r fö r ökad  å te ranvändn ing
—  m ark n ad er fö r  tän k b a ra  p ro d u k te r baserade  p å  råv a ro r av sekunda 

kvalitet.

S tockholm  den  2 novem ber 1977

F ö r  de N o rd isk a  in dustrifö rbundens m iljövårdskom m itté  

B o H elm erson
M artin  Carlstein

N ordens fackliga sam organisation (N FS):

I m edlem sförslaget påpekas a tt  en lig t nyligen u tfö rd a  beräkn ingar 
u p p g år av fallsm ängden  inom  E G -o m råd e t till 1 500 m iljoner to n  per 
å r  och  inom  d e  n o rd iska  län d ern a  till 100 m iljo n er to n  årligen. M äng
den  ö k a r dessutom  m ed  om kring  5 p ro cen t p e r  år.

I de tta  sam m anhang  k an  v idare  k onsta te ras  a tt  avfall in te  en b a rt 
ä r  någ o t som  sam hälle t m åste  g ö ra  sig av m ed  u tan  a tt  m iljön  skadas. 
A vfalle t b ö r fra m fö r a llt b e trak tas  som  en  resurs u r  såväl råv aru - som  
energ isynpunk t och  tas till v a ra  i s tö rsta  m öjliga  om fattn ing . D e tta  
in te m inst m o t b ak g ru n d  av  risken  fö r  fra m tid a  b ris t p å  råv a ro r och  

energi.
F ö r  a tt u p p n å  b ästa  m öjliga hushålln ing  f rå n  både  m iljö- och  resu rs

synpunk t krävs in sa tser p å  o lika stad ie r i p roduk tions- och  k onsum 
tionsprocessen. F ö r  d e t fö rs ta  ä r  d e t v ik tig t a t t  p roduk tionsprocesser 
och  p ro d u k te r u tfo rm as så  a tt  m an  få r  så  lite avfall som  m öjlig t. F ö r  
de t an d ra  m åste  effek tiva  insam lings- och  han teringssystem  u tfo rm as 
fö r  d e t avfall som  tro ts  a llt uppkom m er. F ö r  d e t tred je  b ö r insatser 
göras så  a tt p roduk tionsp rocesserna  anpassas till å te ranvändn ing  av 

avfall.
I m edlem sförslaget d isku teras behovet av insatser i de tv å  sistnäm nda
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leden, d ärem o t in te process- och p ro d u k tän d rin g a r som  alternativ  och 
kom plem ent till å terv inning.

N F S  anser a tt  en  gem ensam  nord isk  insats fö r å tervinning av avfall 
och  å teranvändn ing  av resu rser b ö r tillstyrkas såväl f rån  m iljö  som  
resurspolitisk  synpunkt. D äru tö v er kan tilläggas a tt en sådan  gem ensam  
nord isk  insats h a r  sitt v ärde  från  teknologisk  synpunkt m ed  hänsyn  till 
a t t  in d ustriländerna  inom  en inte a lltfö r avlägsen fram tid  kom m er a tt 
e fte rfråg a  tekn ik  fö r å teranvändn ing  och återvinning. N F S  vill d ä rfö r 
tillsty rka m edlem sförslaget m en  anser sam tid ig t a tt m ö jligheterna a tt 
d äm pa  avfallsexpansionen genom  process- och p ro d u k tfö rän d rin g a r 
också b ö r undersökas.

S tockholm  den 26 ok tober 1977

N ordens fack liga sam organisation  

R ichard  Traelnes

Nordisk industrifond:

M iljövårds- och  resu rsfrågo r h a r  givits hög p rio rite t inom  det n o r
diska sam arbetet. B etydelsefulla in satser h a r  red an  g jorts inom  dessa 
om råden  av m in is terrådet och  dess organ , varv id  även p rob lem  inom  
avfa llsom rådet givits sto r uppm ärksam het. E tt fle rta l u tred n in g ar h a r 
red an  slu tfö rts  och an d ra  pågår. Speciellt h a r  fråg o r som  rö r kom m u
na lt avfall, p rob lem avfall och  återv inn ing  behandla ts.

F ondens styrelse vill fram h å lla  a tt m öjligheterna  fö r ökad  å terv in 
n ing av avfall och å teranvändn ing  av resu rser i stö rre  g rad  ä r  beroende 
på  ekonom iska och m arknadsm ässiga  fö rhållanden  än  av tekn iska  m ö j
ligheter. D et bö r även uppm ärksam m as a tt en be tydande uppbyggnad  
av adm in istra tiva  resu rser krävs fö r a tt åstadkom m a en väsentlig t ökad 
å teranvändning . E n  sådan  ökning  kan  dessutom  knappast åstadkom m as 
om  in te  m arknadsstab iliserande å tgärder v idtas, då  verksam het som  gäl
le r å terv inn ing  bedöm s bli y tterst kon junk tu rberoende. E n  fö ru tsä ttn ing  
ä r  även a tt kvalite tsstandard  fö r o lika ty p er av å te rvunna  råv a ro r fa s t
ställes och  a tt noggrann  kvalite tskontro ll kan  garan te ras fö r a tt p ro d u k 
te rn a  skall f inna  avsättn ing  i konkurrens m ed an d ra  råvaro r.

N ord isk  industrifond  bedöm er a tt forsknings- och  u tveck lingsverk
sam het som  syftar till a tt lösa p rob lem  av den  k a rak tä r som  m edlem s
förslaget beh an d la r i m ånga fall m ed  fö rdel kan  ske i no rd isk  sam ver
kan  och  h a r  h ittills inom  ram en  fö r d e t överg ripande sy fte t m ed  N o r 
disk industrifond  ”a tt s töd ja  e tt m er effek tiv t u tn y ttjan d e  av nord iska 
resu rser fö r teknologi och industrie ll u tveckling” tillm ätt p ro jek tfö rslag  
som  syftar till återv inn ing  av  avfall och  å teranvändn ing  av resu rser sto r 
betydelse.
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Som  exem pel på  p ro jek t inom  det ak tuella  o m råde t som  erhållit stöd 
från  fonden  kan  fö ljande näm nas.

D en  i m edlem sförslaget n äm n d a  N o rd isk a  avfallsbörsen, som  in itie 
ra ts  av de no rd iska  industrifö rbunden , h a r  erhållit stöd från  fonden  
u n d er den fö rsta  treårsperioden .

E tt fö rp ro jek t angående tilläm pning  av återanvändn ingstekno log ien  
inom  byggnads- och  anläggningsverksam heten  h a r  genom förts i syfte a tt 
id en tifie ra  om råden , m ateria l, m etoder och h in d e r fö r å teranvändn ings
teknologien  inom  byggsektorn .

U tn y ttjan d e  av  avfallsfib rer, dvs. fiberslam  som  u p p stå r vid fiberp ro - 
d u cerande  skogsindustri och  som  in te  å terfö res till p rocessen, under- 
sökes i e tt p ro jek t, varv id  fle ra  p rak tisk a  användn ingsom råden  prövas.

U töver de ovan n äm n d a  p ro jek ten  som  sy ftar till å te ranvändn ing  av 
p ro d u ce ra t avfall, h a r  N ord isk  in dustrifond  läm n at stöd  till fle ra  p ro jek t 
som  sy ftar till a tt genom  in d u striin te rn a  å tg ä rd e r m inska m ängden  u t
släppt avfall. P ro jek ten  b e rö r jä rn - och  stå lindustrin , cellu losaindustrin , 
tex tilindustrin  sam t fisk industrin .

B eträ ffande  det fram lag d a  m ed lem sförslaget b edöm er fo nden  a tt det 
p rim ä rt vore angeläget a tt k artlägga  de k o n k re ta  p rob lem  som  m ed fö r
del kan  lösas i no rd isk t sam arbete  inom  de om råd en  som  tas upp  i fö r
slaget. F ö rs t d ä re f te r  k an  ställn ing  tas till om  en speciell p lan  behöver 
up p rä tta s  sam t om fattn ingen  av en  sådan  plan.

S tockholm  den  27 ok tober 1977

F ö r  N ord isk  industrifond  

R u t B äcklund-Larsson

N ordens fackliga sam organisation (N FS):

I m ed lem sfö rslaget påpekas a tt  en lig t nyligen u tfö rd a  beräkn ingar 
u p p g år av fallsm ängden  inom  E G -o m råd e t till 1 500 m iljoner ton  per 

å r  och inom  de n o rd isk a  län d e rn a  till 100 m iljoner ton  årligen. M äng
den ö kar dessu tom  m ed  om kring  5 p ro cen t p e r  år.

I d etta  sam m anhang  k an  v idare  konsta teras a tt  avfall in te  en b a rt ä r  
någo t som  sam hället m åste  g ö ra  sig av  m ed  u tan  a tt  m iljön  skadas. 
A vfalle t bö r fra m fö r  a llt b e trak tas  som  en resu rs u r  såväl råv aru - som  
energ isynpunk t och  tas till v a ra  i s tö rsta  m öjliga om fattn ing . D e tta  
in te  m inst m o t b akg rund  av  risken  fö r fram tid a  b ris t p å  råv a ro r och 

energi.
F ö r  a tt u p p n å  b ästa  m öjliga hushålln ing  från  b åde  m iljö- och 

resu rssynpunk t krävs in sa tser p å  o lika s tad ie r i p roduk tions- och  k o n 
sum tionsprocessen. F ö r  d e t fö rs ta  ä r  d e t v ik tig t a tt p ro d u k tio n sp ro 
cesser och p ro d u k te r u tfo rm as så a tt m an  få r  så lite  avfall som  m öjligt.
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F ö r  det an d ra  m åste  effek tiva insam lings- och  han teringssystem  u t
fo rm as fö r  d e t avfall som  tro ts  a llt uppkom m er. F ö r  det tred je  b ö r 

insatser göras så a tt p roduk tionsp rocesserna  anpassas till å teranvänd- 
n ing av avfall.

I  m ed lem sforslaget d isku teras behovet av insatser i de två sistnäm n
d a  leden , dä rem o t in te  p rocess- och  p ro d u k tän d rin g a r som  alternativ  
och  kom plem en t till å terv inning.

N F S  anser a tt en gem ensam  nord isk  insats fö r å terv inn ing  av avfall 
och  å te ranvändn ing  av resu rser b ö r tillsty rkas såväl f rån  m iljö  som  
resurspolitisk  synpunkt. D äru tö v e r kan  tilläggas a tt en sådan  gem en
sam  nord isk  insats h a r  sitt v ärde  från  teknologisk  synpunk t m ed  h ä n 

syn till a tt in d ustriländerna  inom  en in te  a lltfö r avlägsen fram tid  k om 
m er a tt e fte rfråg a  tekn ik  fö r å teranvändn ing  och  återv inn ing . N F S  vill 
d ä rfö r tillsty rka m ed lem sfo rslaget m en  anser sam tid ig t a tt m öjlighe
te rn a  a tt d äm pa  avfallsexpansionen genom  process- och  p ro d u k tfö r
änd rin g a r också b ö r undersökas.
S tockholm  den  26 ok tober 1977

N ord en s fack liga sam organisation  

R ich a rd  Traelnes

Nordisk Andelsforbund:

------------ sender vi ved lag t fo to k o p ie r a f  ud ta le lser fra  vo re  m ed lem 
m er K oopera tiva  fö rbunde t, S tockholm , og N orges kooperative lands
forening, Oslo (se nedan).

K øbenhavn , den 2. novem ber 1977

N ord isk  A ndelsfo rbund  

R . V o lkers

D a n m a r k  

Handelsministeriet:

—  —  — princip ie lt kan  ud ta le  sin positive stilling til genbrug  og 
genvinding a f  affa ld , h v o r dette  e r  sam fundsm æ ssigt hensigtsm æ ssigt, 
og finder, a t et in te rn a tio n a lt sam arbejde hero m  vil væ re a f  væ sentlig 
betydning  fo r opnåelse af resu lta ter.

K øbenhavn , den 8. novem ber 1977

P.m . v.

E . b.
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Således fo ran led iget, skal m an  herved  anbefa le  fo rslaget uden  sæ r
lige kom m entarer.

K øbenhavn , den  24. ok to b er 1977

P. d. v.

K irsten  W arnøe  

J. K jø ller

Industrirådet:

Som det konsta teres i m edlem sförslaget, a rbe jdes der i m ange lande 
m ed spørgsm ål i re la tion  til a ffa ld shånd tering , genvinding og genbrug. 
I  alle de industria liserede  lande  h a r  d e r i m ange å r væ ret e tab le re t en 
genvindingsindustri, og m an  a rb e jd e r løbende ihæ rd ig t p å  a t udvikle nye 
ren tab le  p rocesser fo r  e t stadig  stø rre  an ta l m ateria ler.

In d u s triråd e t e r  positiv t over fo r  genbrug  og bestræ belser, d e r kan 
frem m e genbrug, og vi vil gerne frem hæ ve, a t vi a llerede er nåe t m eget 
lang t h e r i landet m ed  hensyn til indsam ling og genbrug  af m etaller, 
p ap ir- og g lasaffald . D en  danske  genv ind ingsbranchefo ren ing  oplyser 

således, a t d e r allerede n u  h e r  i  lan d e t indsam les og genvindes m ateria ler 
fo r m ellem  500 og 750 m illioner k r./å r, h v o ra f fo r ca. 200 m illioner k r./ 
å r  eksporteres. D en  danske pap ir- og p ap p ro d u k tio n  består i gennem 
snit a f  65 %  re tu rp ap ir  og i fo rh o ld  til det sam lede danske p ap irfo rb rug  

af ca. 25 %  re tu rpap ir.
P rob lem er v ed rø rende  affa ld , d e r ikke er tage t op a f den  e tab lerede 

genvindingsindustri, h a r  tid ligere  væ ret d isku te re t inden  fo r  N ord isk  R åd . 
I  1972 foreslog  in d u strirådene  i de nord iske lande  oprette lse  af N ord isk  
A ffaldsbørs, som  begyndte sin v irksom hed i o k to b er 1973 m ed et treårig t 
tilskud til v irksom heden  f ra  N ord isk  In d ustrifond . S iden den 1. jan u a r 
1977 finansieres bø rsen  a f de fire  in itia tiv tagere . A ffa ld sbø rsen  e r g rad 
vis b levet udbygget og k an  i dag betrag tes som  en  e tab le re t v irksom hed, 
der op fy lder en vigtig fun k tio n  i sam tlige no rd iske lande.

I denne sam m enhæ ng bø r det næ vnes, a t E F  er opm æ rksom  p å  ny tten  
af affa ldsbørserne, der fu n g erer i en ræ kke E F -lan d e  p å  næ stcn  sam m e 
m åde som  den  nordiske. A ffa ldsbørsen  pub licerer in fo rm ation  om  u d 
bud  og efterspørgsel p å  genbrugelig t ” a ffa ld ” sam t oplysn inger om  le 
dig behand lingskapacite t. D esuden  på tag e r bø rserne  sig i e t vist om fang 
a t rådgive v irksom hederne  om  egnede behand lingsm etoder fo r visse 

affa ldstyper.
I E F-K om m issionen  h a r  m an  konsta te re t, a t affa ldsbørserne  ak tiv t bi-
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drager til a t sæ nke kvan tite terne  a f m iljø farlig t affa ld  (i størrelsesorden  
2— 5 % ). K om m issionen h a r  ud ta lt, a t m an  ønsker a t s tø tte  den  fo r t

satte  v irksom hed  m ed  a ffa ld sbø rserne  og a t h jæ lpe til m ed  a t udbrede  
og uddybe k o n tak te rn e  m ellem  dem , fo r derigennem  a t få  en så fu ld t 
dæ kkende v irksom hed som  m ulig t inden fo r E F -om råde t. I det sam ar
bejde, der h e r fo regår, rep ræ sen te re r In d u s triråd e t naturligv is N ord isk  
A ffaldsbørs.

Ind u s triråd e t m en er dog, a t m an  skal k oncen trere  sig om  d e t m iljø 
farlige a ffa ld  og a ffa ld  fra  husho ldn ingerne. V ed rø rende d e t m iljøfarlige 
affa ld  kan  m an  d rage n y tte  a f  de slutsatser og rekom m andationer, der er 
frem lag t i A ffaldsbørsens 3 -årsrapport. N ogle  a f  de dér frem lag te  fo r
slag kan  indgå som  p ro jek te r i det kom m ende hand lingsprogram , f. eks. 

undersøgelse af:

—  kom m ercielle h ind ringer a f  betydning
—  tekniske h ind ringer af m ateria lespecifik  k a rak te r
—  socioøkonom iske h ind ringer fo r øget genbrug
—  m arkeder fo r tæ nkelige p ro d u k te r basere t p å  råv arer a f  sekundæ r 

kvalitet.

D et er desuden In d u striråde ts  opfatte lse , a t det e r ønskeligt, at m an 
på  nord isk  basis undersøger m ulighederne fo r a t opnå  en forøgelse af 

genbruget ved, a t m an  fra  husho ldn ingsaffa lde t udsk iller og indsam ler 
de genbrugsegnede m ateria ler.

M an b ø r stø tte  en udbygning  a f de allerede e tab lerede re tu rk an a le r 
og undersøge, om  m an  ved  standard isering  af f. eks. flasker fo r øl, vin, 
m ineralvand  m . m . eventuelt udbygget m ed  pan to rd n in g er kan øge gen 
bruget. M an  kan stim ulere  genvinding og genbrug  ved h jæ lp  a f tilskud 
til udvikling a f p ro d u k te r og tekniske m etoder og til investeringer i an 
læg, der a f  v irksom heder e tab leres til oparbejdn ing  a f de indsam lede 
m aterialer. T ilskud bør dog kun  gives som  investeringstilskud, idet I n 
du striråd e t ikke fin d er det rigtigt, a t m an  gennem  driftstilskud  skal k u n 
ne opre tho lde  u ren tab le  p roduk tioner.

K øbenhavn , den 4. novem ber 1977

Steen  A . C hristensen

Håndværksrådet:

R ådet er enig i m edlem sforslaget; og d e t sigte, som  ligger i det, e r a f 
en sådan karak te r, a f  H åndvæ rksråde t vil s tø tte  forslaget, i det om fang 
det er m ulig t fo r os.

D et er i øvrig t rådets opfattelse, a t den danske erhvervsstruk tur, m ed 
m ange m indre v irksom heder, gø r en indsats forholdsvis nem m ere h e r i
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landet, idet udny tte lsen  a f m ate ria le r og ressourcer fo reg år p å  en sådan 
m åde, a t spildet m inim eres, jo  m ind re  erhvervslivets enheder er. 

H åndvæ rksråde t h ø re r gerne næ rm ere  om  denne sags udvikling.

K øbenhavn , den 7. sep tem ber 1977

L a u e  Traberg S m id t

Arbejderbevægelsens Erhvervsråd:

■------------ skal A rbejderbevæ gelsens E rhvervsråd  bem æ rke, a t m an  er
m eget in teressere t i, a t fo rslaget n yder frem m e.

E rhvervsråde t e r  ikke i stand  til a t give supp lerende oplysn inger til 
belysning a f fo rslaget, m en  fin d e r i øvrig t den  i rekom m andationsfo r- 
slaget frem fø rte  begrundelse  fu ld t tils træ kkelig t oplysende.

K øbenhavn , den 28. ju li 1977

P. r. v.

M ogens L y k k e to ft  
Afdelingsleder

Provinshandelskamm eret har i skrivelse den 4 augusti 1977 förk lara t 
sig icke ha något a tt anföra  i an ledning  av m edlem sförslaget.

F i n l a n d

M inisteriet för inrikesärendena:

P rob lem en  fram fö rd a  i m ed lem sfö rslaget ä r  m ycket o m fa ttande  och 

m ångface tte rade . I p rincip  fö rvand las den  m aterie lla  p roduk tionens 
a lla  slu tp ro d u k te r vid användn ing  genom  nedslitn ing, fö ro ren ing , k o r
rosion eller an n an  fö rv ittring  e ller sönderfa ll till avfall. S am tid ig t u p p 
stå r d e t avfall som  b ip ro d u k te r av råvaruu tv inn ing , energ ip roduk tion  
och  den industrie lla  p ro duk tionens fram ställn ingsprocesser. P å  lång  sikt 
ä r  den up p k o m n a av fallsm ängden  u n g efär lika m ed m ängden  av den 
to ta la  p ro d u k tio n en  och  dess o lika b ip roduk ter.

I det m o d ern a  tekn iska  sam hälle t sker p ro d u k tio n en  och  konsum 
tionen  p å  m ånga  sätt. A vfallshan te ringen  ä r  bristfällig  och  en å te r
användn ing  av avfall p å  b red  bas saknas. O fficie lla  fram stä lln ingar fö r 
a tt rå d a  b o t p å  situa tionen  h a r  hos oss bl. a. g jorts av statens revisorer. 
L ikaledes h a r  regeringen  v id tag it e rfo rderliga  å tg ä rd e r genom  a tt till 
riksdagen  avge p roposition  "till lag  om  avfallshan tering . M ed  den  nya
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lagstiftn ingen  äm n a r m an  skapa g ru n d fö ru tsä ttn in g a r och  p rak tiska  

verk sam hetsfo rm er fö r av fa llshan teringen  och  fö r å teranvändn ingen  av 
avfall i  v å rt land . B ehandlingen  av  propositionen  h a r  u n d e r den n a  höst 
p åb ö rja ts  i riksdagen.

F o rskn ingen  i den n a  b ransch  ä r  längre  h u nnen  än  den  p rak tiska  
verksam heten . F ra m fö ra llt h a r  S IT R A  (F onden  fö r  F in lan d s  sjä lvstän
dighets jub ileum sår 1967) h a ft en cen tra l ro ll som  in itia tiv tagare  till 
fo rskn ingsarbete t. F ö ljan d e  lista  in nehå lle r de v ik tigaste fo rskn ings
p ro jek ten  om  avfallshan tering , som  h a r  finansiera ts e ller g jorts av 
S IT R A :

—  industrins avfallsinventering  (1972) jäm te  un d erp ro jek t
—  sp illo ljeu tredn ingen  (1973)
—  en  reg ional industriav fallsinven tering  (1974)
—  sam hällens vatten - och  m iljöp ro jek t (1973— 76) jäm te und erp ro jek t
—  prob lem avfallsu tredn ingen  (1975).

D ärtill h a r  S IT R A  lå tit u tfö ra  en m ateria lu tredn ing .
In d u s trin  h a r  m ed  handels- o ch  industrim in isterie ts stöd u n d e r de 

senaste å ren  u tfö r t fle ra  separa ta  undersökn ingar och  u tred n in g ar rö 
ran d e  o lika industrib ranscher. I  de flesta  fall av dessa h a r  m åle t va rit a tt 

befräm ja  å teranvändn ing  av avfall. V id  de tekn iska  högsko lo rna  h a r  u t
fö rts  fle ra  m indre  undersökn ingar. F le ra  av dessa ä r  d ip lom arbeten , 

som  i a llm änhet h a r  varit in rik tade  p å  å teranvändn ing  av någon  enskild  
avfallskom ponent. V id lan tb ruke ts fo rskn ingscen tra l och  vid un iversite
ten  ä r  avfallsforskn ingen  k o n cen tre rad  till å teranvändn ing  av jo rd - och 
skogsbruks eller i a llm änhet o rgan isk t avfall. S tatens tekn iska  fo rsk 
ningscen tra l h a r  u n dersök t såväl k om m unalt som  industriavfall. M an 
h a r  särskilt koncen tre ra t sig p å  å te ranvändn ing  av  industri- och  bygg- 

nadsavfall. K oord inering  av avfallsforskn ingen  och  den  p rog ram m erade  
p laneringen  p åg å r som  bäst v id  sta tens tekn iska  forskn ingscen tral. V erk 
sam heten  v id  F in lands akadem i angående avfallsforskningen  h a r  ny
ligen påbö rja ts . A kadem in  h a r  dock  bed riv it g iftfo rskning  u n d er fle ra  
års tid. M ed tanke  p å  en  p rogram m ering  av fo rskning  rö ran d e  å te ra n 
vändning  av avfall a rrangerade  F in lands akadem i och  S IT R A  i slu tet 
av å re t 1976 e tt sem inarium  fö r  av fa llsexperter och  u tn y ttja re  av avfall.

F in lan d  h a r  deltag it i avfallsbranschens fo rskn ingsarbete  även  på  
in ternationell n ivå, inom  E C E , O E C D  och  W H O . Särskilt livligt h a r 
sam arbe te t varit p å  nord isk  nivå. Inom  N o rd isk a  m in isterrådets äm - 
betsm annakom m itté  fö r m iljö frågo r h a r  fo rskn ingsarbete  bedriv its u n 
der fle ra  år. F rå n  å r  1974 h a r  en särskild  arbetsg rupp  fö r avfalls- 

b ranschen  fungera t u n d er äm betsm annakom m ittén .
M in isterråde ts arbetsg rupp  h a r  h ittills fä rd ig stä llt en rap p o r t (1) 

om  den  to ta la  situationen  i N o rd en  sam t en analys (2) av a lte rna tiva  
m etoder fö r tran sp o rt och  behand ling  av  p rob lem avfall. L ikaledes h a r  
färd igställts en undersökn ing  angående behandling  av avfall från  an-
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läggningar fö r b rän n in g  av  k om m unalt avfall (3) sam t angående m ålar- 
färg - och lack industrins avfall (4). A rbetsg ruppen  h a r  kom m it överens 
m ed de N ord iska  indu strifö rbundens m iljökom m itté  a tt avfallsbörsen 
ansvarar fö r  insam ling  av spridn ing  av  in fo rm a tio n  om  utväx ling  av  
avfall. D en n a  in fo rm atio n  innehå lle r u p pg ifte r om  behandlingsan lägg- 
n ingar (lista över an läggningar sam t u p p g ifte r om  deras k ap ac ite t och  
p rissä ttn ing  o s. v.) tran sp o rtfö re tag  sam t tu ll- och  tran sp o rtb estäm 
m elser.

D en  fö rs ta  avtalsenliga u tredn ingen  pub licerades å r  1976 och  in n e
hå lle r en lista  över no rd iska  behand lingsan läggn ingar och  m ottagn ings
sta tioner sam t u p p g ifte r om  han teringsp ris  (5). U n d e r d e t gångna åre t 
h a r  en  o m fa ttan d e  avfa llso rd lista  (6) och  en  fö rstu d ie  om  å te ran v än d 
ning av k o m m u n alt avfall (7) färd igställts.

A rbetsg ruppen  h a r  nyligen också tag it ställn ing  till den  N ord iska  

råvaru - och  resu rsu tredn ingen  genom  a tt till uppfö ljn ingsgruppen  avge 
e tt u tlå tan d e  om  u tredn ing  som  b erö r m öjligheterna  till å teranvändn ing  
av avfall p å  no rd isk  n ivå. G ruppens a rbe te  ser u t a tt h a  sam m a m ål
sättn ing  som  den  som  fram fö rs  i d e t n o rd iska  m edlem sforslaget. G ru p 
pen  färd igstä ller också en  ra p p o r t som  ko m m er a tt  innehålla  a rbets
gruppens fö rslag  till rekom m endationer till å tg ä rd e r fö r  den  no rd iska  
avfallsbranschen . Ä ven  d e tta  arbete  ligger n ä ra  m edlem sförslagets äm 
nesom råde. L ikales h a r  arbetsg ruppen  b eh an d la t frågan  om  tillsättn ing  
av en särskild  g rupp  vars uppg ift skulle v a ra  a tt  p å  nord isk  n ivå u t
reda  p rio rite ringen  av  undersökn ing  om  åte ranvändn ing  av  avfall.

M ed hänvisning till vad  som  ovan fram fö rts  v e rk a r det som  om  m an 
i fråga  om  p lanering  av  fo rskn ing  och  adm in is tra tion  både  i F in land  
och  p å  no rd isk  n ivå som  bäst skulle n ä rm a  sig ju s t de å tgärder som  
föreslås i d e t ifrågavarande  m edlem sforslaget. M ed  beak tande av f r å 
gans om fattn ing  och  kom plex ite t ä r  d e t dock  p å  sin p la ts  a tt m an  även 
i N o rd isk a  rå d e t ta r  s tån d p u n k t till de fråg o r som  fram fö rs  i m ed 
lem sforslaget.

U tan  po litiska  beslu t i dessa fråg o r ä r  det in te  m öjlig t a tt gå  v idare 
m ed tillräck lig  effek tiv ite t. D ä rfö r  s tä lle r sig m in is terie t fö r  in rikes
ären d en a  positiv t till fö rverk ligande t av  det i m ed lem sfo rslaget fö re 
slagna p laneringsarbete t, m en  anser det v ik tig t a tt a rb e te t koord ineras 
väl m ed  d e t red an  ex isterande natione lla  och  no rd iska  forsknings- och 

p laneringsarbetet.

Olli Ojala 

Avdelningschef
M a tti V ehka lah ti 

Planerare

H elsingfors den  10 novem ber 1977
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H andels- och industriministeriet:

D et finska handels- och  industrim in isterie ts å tg ä rd e r inom  avfalls- 
h an te ringsom råde t h a r  u n d e r senare å r  in rik ta ts  p å  a tt främ ja  u tn y tt
jan d e t av o lika industrie lla  avfall. I  de fall då  m an  e rhå lle r sto ra  m äng
d e r avfall m ed  jäm n  kvalitet på  sam m a plats e rb juder d e tta  e tt fö rd e l
ak tigare  u tgångsläge fö r återv inn ing  än  sam hällsavfall av b lan d a t slag. 
S ålunda u tv id gar m an  fö r n ä rvarande  k ra ftig t den  industrie lla  å te rv in 
n ingen av avfallspapper. V id  sidan  om  d e tta  fram stä lle r skogsindustrin  
u r  su lfitav lu t alkohol, p ro te in  och  lignosu lfater. M eta llsk ro t h a r  red an  
länge u tg jo rt en be tydande del av jä rn - och  stå lindustrins råv a ru fö r
sörjn ing . E n  ny p roduk tionsenhet, vilken u tn y ttja r  textilavfall av svag 
kvalite t fö r fram stä lln ing  av basfilten  fö r tak filt, h å lle r ju s t p å  a tt bli 
färdig. N åg ra  p las tfab riker använder red an  ihopsam lat p lastavfa ll som  
råvara.

D en  no rd iska  avfallsbörsen , som  g rundades genom  N ord isk  in d u stri
fonds finansiering , h a r  varit ägnad  a tt i de no rd iska  län d ern a  effek tivera 
å teranvändn ingsm öjligheterna  av m ind re  avfallsm ängder från  industrin .

D en  gem ensam m a no rd iska  fo rskningen  och  u tredn ingsarbete t spe
ciellt inom  o m råde t fö r avfall f rå n  sam hällen  k räv er an tag ligen  en  ef- 
fektivering och  y tterligare  anslagsbevillning. Sam tidig t ä r  d e t angeläget 
a tt effek tivera  det no rd iska  sam arbe te t b e trä ffan d e  u tveck landet av en 
behandlingsteknik  fö r de s. k. farliga  industri- m. fl. avfallen , som  skulle 
göra  ifrågavarande  avfall o farlig t e ller m öjliggöra en å teranvändn ing  
och  icke fö ran leda  en be tydande  ekonom isk  belastning. D e t no rd iska  
sam arbe te t ten d e ra r a tt led a  till b ästa  resu lta t i de fall då  d e t ä r  fråg a  om  
såd an a  k la r t avgränsade och  m åttlig t sto ra  u tredn ingsuppdrag , som  icke 
d irek t ä r  k n u tn a  till konku rrensen  m ellan  no rd iska  industrifö re tag . 

S ålunda synes u tredn ingsarbe te t b e trä ffan d e  såväl sam hällsavfalle t som  
de s. k. farliga  avfallen , even tuellt fö rverk ligade såsom  skilda arbets- 
uppdrag , u tgö ra  ett m eningsfullt no rd isk t arbetsfält.

H elsingfors den 26 ok tober 1977

E ero R antala  
Handels- och industriminister

P ekka  R eko la  
Överdirektör

Finlands akadem i1:

F in lands akadem i h a r  sedan  å r 1974 p rio rite ra t forskn ing  rö ran d e  
å terv inn ing  av avfall som  en av m iljö forskn ingens ty n gdpunk ter och 
fö rsök t r ik ta  fo rskningsanslag  till om rådet. D essutom  ano rd n ad e  F in-

1 Yttrandet översatt från finska.
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lands akadem is m iljö forskningssek tion  i sam arbete  m ed  S IT R A  (Ju 
bileum sfonden  fö r F in lands sjä lvständighetsår 1967) e tt kon tak tsem i
narium  om  återv inn ing  av  avfall i s lu te t av  1976. V id  sem inarie t f ra m 

kom  flera  viktiga forskn ingsob jek t p å  om rådet. D ä r  be tonade  m an  ock 
så v ik ten  av in te rn a tio n e llt fo rskn ingssam arbete  n ä r  d e t gäller å te r
vinningen av avfall och  vid ny ttiggörandet av den n a  forskning.

P å nord isk t p lan  h a r m an  uppm ärksam m at saken  bl. a. vid u ta rb e tan 
det av den i m ed lem sförslaget näm n d a  ”N ord isk  råvare- og ressursut- 
redn ing” .

D e u tred n in g a r som  g jorts och  de råd p läg n in g ar som  hållits både 
p å  nationellt och n o rd isk t p lan  visar, a tt d e t red an  finns in tresse och  
beredskap  fö r a tt fö ra  saken vidare. F ö r  a tt åstadkom m a konk rek ta  
å tgärder och  p rak tisk  arbetsfö rdeln ing  anser F in lands akadem i, a tt fö r
slaget om  a tt u ta rb e ta  en  verksam hetsp lan  fö r fo rskn ing  rö ran d e  h an 
tering och återv inn ing  av avfall sam t å te ranvändn ing  av resu rser ä r  
ak tuellt och nödvändigt.

H elsingfors den 31 ok tober 1977

H elge G yllenberg
Ordförande för 

vetenskapliga centralkommissionen
E lisabeth H elander  

Forskningsdirektör

C en tra lhande lskam m aren1:

—  —  —  E fte r  a tt h a  anhållit om  y ttran d e  av n åg ra  av de v ik
tigaste han d e lsk am rarn a  anser C en tra lhande lskam m aren  i huvudsak  

k unna fö ren a  sig om  U leåborgs handelskam m ares  åsikt sam t avger 
fö ljande y ttran d e  om  förslaget.

C en tra lhande lskam m aren  fin n e r d e t fram fö rd a  m ed lem sförslaget syn
nerligen v ärt a tt understöda . D e gem ensam m a no rd iska  insa tserna  h it
tills h a r  in te  räck t till e ller m ed fö rt önskat resu lta t. F ö r  a tt lösa de 
om fa ttande  av fallsproblem en borde  vetenskapens och tekn ikens senaste 
v inn ingar tilläm pas. D e å tgärder, som  h ä n fö r sig till behandlingen  av 
avfall, b o rde  in rik tas p å  å te ranvändn ing  och å terv inn ing  av avfall sam t 
m inskning av av fallsm ängderna. F ö rs tö rin g  skulle ifrågakom m a endast 
d å  å teranvändn ing  in te  ä r  m öjlig . M ed e tt n o rd isk t sam arbe te  bo rde  
m an  skapa fö ru tsä ttn in g a r fö r en  effek tiv  fo rtgående  behandling  och 
fö räd ling  av avfall genom  a tt av lägsna de h inder, som  h ä n fö r sig till
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bl. a. tran sp o rt, beskattn ing  och  finansieringsfrågor inom  h ande ln  på  
d e tta  om råde. O m sättn ingen  p å  avfall b o rde  fås tillräck lig t jäm n , fö r 
a tt p rinc ipen  om  å te ranvändn ing  av råm ate ria le t kunde förverkligas 
p å  e tt  ly ck a t sä tt. D essu tom  b o rde  m an  u tred a  m öjligheterna  till sam 
a rbe te  fö r a tt m inska de e rfo rderliga  investeringarna  fö r behandling  av 
p rob lem avfall.

F orskn ing

Inom  o m råde t fö r  m iljövård  fö rekom m er red an  n u  e tt anm ärkn ings
v ä rt fo rskn ingssam arbete  bl. a. inom  industrin . Ä ven  inom  avfa llshan

teringen  och  å te ranvändn ingen  finns d e t u tan  tvivel fö ru tsä ttn in g a r fö r 
t. o. m . e tt  o m fa ttande  forskn ingsarbete  och  in fo rm ationsu tby te . F ö r  u t
vinning av sam hällsavfalle t fö res tå r d e t sam nord iska  forsknings- och 
u tveck lingsarbete t än n u  o m fa ttan d e  forskn ingsuppgifter. E n  fo rtsa tt u t
veckling av  den sam nord iska  fo rskningsverksam heten  ä r  enligt C en tra l
handelskam m arens åsikt av stö rsta  v ik t p å  lång  sikt.

P lanering

V id p laneringen  av fab rik e r och in rä ttn in g a r borde  en eventuell slu t
giltig behand ling  av av fa llsfrågo rna  ink luderas i den  egentliga p lanen  
och  helst så, a tt en in te rn  å teranvändn ing  av avfalle t förverkligas. P å 
de tta  sä tt kunde m an  red an  p å  fö rh an d  h in d ra  a tt sådana  av fa llsp ro 
blem  uppkom m er, som  senare m ed fö r ovän tade  situa tioner eller oskä
liga kostnader.

Sko ln ing

In om  d e t forsknings- och  u tvecklingsarbete , som  h ä n fö r sig till å te r
användningen  av avfall och  oskad liggörande t av p rob lem avfall, såsom  
också inom  skolning och  upplysning borde  resu rsern a  koncen tre ras  till 
en sam nord isk  verksam het. V id  en  b reddn ing  av de o lika p rodu k tio n s
g ren a rn a  såväl ifråga  om  o lika ny ttighe te r som  om  volym , kan  m an  i 
en  fram tid  em otse, a tt n y a  p roduk tionsm etoder kom m er a tt tas i an 
vändning även  inom  sto rp roduk tionen . V id  lösning av avfallsproble- 
m atiken  b ö r m an  sträva  e fter a tt h ö ja  yrkesskickligheten  fö r  a tt i sam 
arbete  k u n n a  u tveck la  så  slu tna  tillverkn ingsenheter som  m öjligt. F o r t
b ildn ingen  inom  b ranschen  b o rde  u tveck las så, a tt  verksam heten  vore 
m era  tvärvetenskaplig  än  h ittills och  a tt de  behov, som  k an  fö ru t

sägas, beak tas. F o rtb ildn ingen  p å  högre  n ivå  kunde hand läggas som  ett 
no rd isk t sam arbete . C en tra lhande lskam m aren  anser, a tt speciellt vid 
p laneringen  av u tb ildn ingen  och koord ineringen  av sko lningsprogram - 
m en  b o rde  sam arbe te t m ellan  de no rd iska  högsko lo rna  göras m era  
ändam ålsen lig t.
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D en nordiska  avfallsbörsen

D en i de tta  nu  ex isterande no rd iska  av fa llsbörsverksam heten  är en 
av näringslivet skapad  sam arbetsfo rm  i och  fö r  a tt  effek tivera  u tv in 

n ingen av fall. E n  fo r tsa tt u tveckling  och  b reddn ing  av avfallsbörsens 
verksam het även u tan fö r industrian läggn ingarna  ä r a tt rekom m endera . 
C en tra lhande lskam m aren  fin n er bl. a. fö ljande  svagheter i dess verk 
sam het i den  nuv aran d e  u tfo rm ningen :

—  Ä ren d e t ä r  inte tillräck lig t k än t inom  företagen .
—  D e till buds stående an v än d b ara  p a rtie rn a  ä r  i a llm änhet så sm å, a tt 

s to rfö re tagen  in te  ä r  in tresserade  av  dem . T ill sm åfö re tagen  n å r 
in fo rm ationen  in te  fram .

—  D et p å  listan  o ffe re rade  avfalle t ä r  fö r vagt specificerat. K ö p arn a  
av råm ateria l tv iv lar o fta  p å  kvalite ten  och besvärar sig o fta  inte 
ens m ed a tt k o n tak ta  säljaren.

E n  fö rb ä ttrad  av fallsbörsverksam het kunde åstadkom m as genom  en 
effek tiverad  in fo rm ationsverksam het, e tt insam lings- och  m ellanlag- 
ringssystem  sam t genom  en utveckling  av tran sp o rten  av  sm å p a rtie r  
av restkem ikalier och  p rob lem avfall. F ö r  dessa skulle uppenbarligen  ett 
sam nord isk t cen tra llager räcka  till.

Lagstiftn ing  och fö rva ltn ing

D en lagstiftn ing, som  h ä n fö r sig till av fa llshan teringen , borde för- 

enhetligas och  baseras p å  å teranvändn ingsprincipen . P å  det nationella  
p lan e t ä r  den  m est b rådskande  uppg iften  inom  avfa llshan teringen  och 
återv inn ingen  av avfall a tt  io rdn ingstä lla  lagstiftn ingen  inom  branschen . 
M an  b o rde  fö r det in te rn a  in fo rm atio n su tb y te t skapa e tt reglem ente 
avsett fö r gem ensam t b ru k  eller gem ensam m a behand lingsfö resk rifter. 
D e t ä r  abso lu t nödvänd ig t a tt tillsä tta  e tt sam arbetso rgan  a tt behand la  
frågo r, som  gäller rad ioak tiv t och an n a t farlig t avfall. A tt e tt p e r

m an en t sam arbetso rgan  fås till stånd  fö r de no rd iska  m ynd ighe te r inom  
avfa llshan teringen  anser C en tra lhande lskam m aren  v ara  nödvänd ig t och 
väl m otivera t. V id en u tveckling  av u tfo rm ningen  fö r sam arbe te t bö r 

sk illnaderna m ellan  de o lika län d ern a  beaktas.

Till slu t

D et avfall, som  u p p stå r inom  o lika om råden , ä r  m ed  tanke  p å  å ter- 
användningen  o fta  så obetydlig t, a tt m ed  un d an tag  av industrian lägg 
n ingarnas in te rn a  cirku la tion  det in te lö n a r sig a tt k o n cen tre ra  fö räd - 
lingsverksam heten  p å  d e t reg ionala  p lane t. D ä rem o t ex is tera r d e t på  
m ån g a  o rte r  red an  nu  ett u p p en b a rt behov av en insam lings- och  lag- 
ringsverksam het. L agrings- och  tran sp o rtfråg o rn a  ä r em ellertid  t. ex. 
i n o rr  e tt b eak tansvärt p rob lem , fö r  vars lösning m an  kunde  överväga 
bl. a. e tt kalo ttsam arbete . E n lig t C en tra lhande lskam m arens åsik t kan  
de flesta  prob lem , som  h ä n fö r sig till av fa llshan teringen , lösas genom

12—770426. Supplementband
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en sänkning av tran sp o rtk o stn ad e rn a  eller ifråga  om  prob lem avfall 
d eras  fö rstö ringskostnader. N äringslivet em otser e tt gem ensam t och 
m etod isk t avfallsutvinnings- och förstöringssystem  och ä r  redo  a tt främ 
ja  skadandet av ett dylikt.

H elsingfors den 8 novem ber 1977

C en tra lhande lskam m aren

Sakari Y rjönen  
Verkställande direktör

Tapani K asso  
Avdelningschef

Finlands stadsförbund:

E n  be tydande del (63 % ) av de s to ra  av fa llsm ängder som  om näm nes 
i m edlem sförslaget u tgörs av avfall från  lan tb ruke t, v ilket trad itione llt 
h a r u tn y ttja ts  inom  lan tb ruket. D etta  avfalls värde ä r litet i fö rhållande 
till avfallsm ängden  och  dessu tom  ä r  de p la tser d ä r avfalle t uppstår 
sp ritt belägna. P å grund  av dessa om ständ igheter to rde  u tn y ttjan d e t av 
avfall från  lan tb ru k e t även fram deles i huvudsak  ske i n ä rhe ten  av de 
p la tser d ä r avfalle t uppstår. R ä tt p lace ra t m ed fö r av fa lle t in te  o lägen
h e te r fö r om givningen. F ö r  a tt u tveck la  å teranvändn ingen  to rde  e r
fo rd ras fram fö r a llt å tg ä rd e r fö r a tt u tveck la  forskningsverksam heten  
och inform ationen .

I tä to rte rn a  och industrin  u ppstå r likaså be tydande m ängder avfall, 
vars värde i fö rhå llande  till m ängden  ä r  ringa, m en  m ängderna  dock 
stora. Sådan t avfall ä r  t. ex. sam hällsavfall, avloppsslam , byggnadsav- 
fall, g ruv industrins sidosten, trä fö räd lingsindustrins avfall etc. E n  fö r
u tsä ttn ing  fö r å teranvändn ing  av såd an t avfall ä r  nästan  alltid  k o rta  
transportavstånd . Såsom  åte ranvändn ingsfo rm er kom m er nä rm ast jo rd - 
och  skogsbruket, byggnadsverksam heten  sam t energ ip roduk tionen  i f rå 
ga. F ö r  a tt u tveck la  å teranvändn ingen  to rde  e rfo rd ras fram fö r allt en 
u tö k ad  forskningsverksam het. F ö r  återv inn ing  av so rte ra t sam hällsavfall 
(papper, lum p, glas) sam t m eta llsk ro t ä r  den  förefin tliga  eller u n d er 
byggnad varande an läggningskapacite ten  å tm instone i F in land  i s to rt sett 
tillräcklig . P rob lem et ä r  närm ast avfallsinsam lings- och  -sorteringsorga- 
n isationen. P å  g rund  av de långa  tran spo rtavstånden  ä r å terv inn ing  av 
so rte ra t sam hällsavfall in te  a lltid  lönsam  i fö retagsekonom isk t avse
ende. G enom  sortering  kan  enligt i F in land  fö re tagna  undersökn ingar 
å terv innas 20— 25 %  av avfallet från  bostadsfastigheter.

F räm st inom  industrin , m en  i viss m ån  även  annorstädes u ppstå r 
prob lem avfall. P rob lem avfalle ts m ängd  ä r liten  i jäm före lse  m ed  anna t 
avfall, m en som  sådan t ä r  p rob lem avfall synnerligen skadligt fö r om 
givningen och behandlingen  av avfalle t dyr. F le ra  slag av p rob lem av-
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fall kan  regenereras och därigenom  skulle avfalle t kunna återanvändas. 
R egenerering fö ru tsä tte r  d o ck  cen tra liserad  behand ling  och även  h ä r 
vid ä r behandlingen  av de flesta  slag av  prob lem avfall o lönsam  i 

fö retagsekonom isk t avseende. I F in land  finns fö r närv a ran d e  in te  till
närm elsevis tillräcklig  an läggningskapacite t fö r behandling  av p ro b lem 
avfall.

G enom  a tt u tveck la  den nord iska  avfallsbörsen och  de förefin tliga 
regenereringsan läggn ingarna  to rd e  återanvändn ingen  av  prob lem avfall i 
viss m ån  k unna  utökas. D e tta  löser em ellertid  b lo tt en del av b eh an d 
lingen och  återanvändn ingen  av problem avfall.

F in lands sta tsfö rbunds cen tra lby rå  anser a tt m an  vid u tveck landet av 
av fa llshan teringen  bör fäs ta  speciell uppm ärksam he t vid å te ran v än d 
n ingen av avfall och vid reduceringen  av de m iljöo lägenheter som  av

fallet m edför. D essa krav  b e rö r såväl de fö r an o rd n an d e t av avfalls
han teringen  ansvariga m ynd igheterna  och  fö re tagen  som  de fö r p ro 
duk tionsprocesserna och produk tu tveck lingen  ansvariga företagen . S tads
fö rb u n d e t fin n er det v ik tig t a tt den  i m edlem sförslaget rekom m enderade  
p lanen  u tarbetas. I p lanen  b o rde  speciell uppm ärksam he t fästas vid 
främ jan d e t av forsknings- och u tvecklingsverksam het som  ta r sikte på 
å teranvändn ing  av avfall sam t vid behandling  av problem avfall.

H elsingfors den 25 ok tober 1977

Eirio Ö sterm an  
Biträdande direktör

G. R isku la  
Avdelningschef

Ålands landskapsstyrelse:

L andskapsstyrelsen  anser det v a ra  synnerligen angeläget m ed  sam 
no rd iska  reg ler och  bestäm m elser fö r o m händertagande t, upp lagring  och 
destruering  av kem iska äm nen. D et kan  ju  h ä r  bli fråga  om  d y rbara  och 
specialin rik tade arrangem ang  som  kan  uppdelas m ellan  de no rd iska  län 
dern a  och som  ä r synnerligen v ik tiga u r såväl fo lkhälso- som  m iljö- 
hygienisk synpunkt.

D essa å tg ä rd e r sam m anfa lle r också m ed  tid igare  gem ensam m a n o r
diska ak tiv ite ter såsom  den nord iska  m iljöskyddskonventionen  och ko n 
ven tionen  om  skydd  av Ö stersjöns m arin a  m iljö . Å lands landskaps
styrelse och  Å lands landsting  h a r  också givit sitt b ifa ll till ik ra f tträ 
dande av bägge dessa konven tioner i landskape t Å land .

Å tgärder fö r å terv inn ing  av avfall och  å te ranvändn ing  av resu rse rna  
ä r ju  u r såväl sam hällsekonom isk  som  m iljöpolitisk  synpunk t synner
ligen väsentliga. D e no rd iska  länderna  h a r  var fö r sig på  vissa om råden
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sa tsa t p å  återanvändn ing . L andskapsstyrelesn  anser d e t d ä rfö r värdefu llt 
m ed  en gem ensam  no rd isk  p lan  både  fö r n u varande  verksam het och  fö r 
kom m ande  behov  p å  de tta  om råde.

H änv isande till det ovan sagda o m fa tta r  landskapsstyrelsen  d e t if råg a 
varan d e  m edlem sforslaget.

M arieham n  den  26 ok tober 1977

A la rik  H äggblom  
Lantråd

R o lf  V ennström  
Landskapsveterinär

Industrins centralförbund hänvisar i skrivelse den  7 no vem b er 1977  
till y ttrande  av den  2 novem ber 1977 frå n  N o rd iska  industriförbundets  
m iljö skyd d sko m m itté  (se ovan).

Arbetarrörelsens ekonom iska forskningsinstitut:

B ehovet av sam arbete  p å  m iljövårdens o lika om råden  ä r  s to rt och 
k an  led a  till avsevärda inbesparinga r genom  a tt dubbelarbete  e lim i
neras  etc. D e tta  h a r  även tag its i b eak tan d e  i d e t nord iska  sam arbetet, 
v ilke t bl. a. fram g år av a tt N o rd iska  m in is te rråd e t tillsa tt en  äm bets- 
m annakom m itté  fö r  m iljövårdsfrågor. I  d e t fö rslag  till p ro g ram  fö r 
m iljövårdsom rådet, som  ifrågavarande  äm betsm annakom m itté  g jo rt upp  
föreslås, a tt han teringen  o ch  å terv inn ingen  av avfall ska v a ra  fö rem ål fö r 
n o rd isk t sam arbete . H ärigenom  to rd e  y rk an d e t i m edlem sforslaget 
A  509/e uppfyllas.

M ed beak tan d e  av a tt den  ekonom iska u tvecklingen än n u  u n d e r de 
närm aste  å ren  to rd e  bli långsam  och  p ro d u k tio n en  —  och  härigenom  
även  ”p ro d u k tio n en ” av avfall sam t u tn y ttjan d e t av n a tu rresu rse rn a  —  
ligger p å  en  låg n ivå kunde behovet av h an te rin g en  och  å terv inn ingen  av 
avfall och  an d ra  resu rser fö r tillfä lle t synas lite t och  ges låg  prio rite t.

A rbetarrö re lsens ekonom iska fo rskn ingsinstitu t önskar d ä rfö r fäs ta  
vik t vid de positiva sysselsättn ingseffekter en ak tiv  m iljövårdspolitik  
k an  e rb ju d a  i dagens svåra  sysselsättningsläge, och  speciellt p o äng te ra  
v ik ten  av a tt in fö r en kom m ande högko n ju n k tu r red an  nu  u tveckla  en 
god beredskap  a tt ta  h an d  om  och b eh an d la  eller å te rv inna  avfall.
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A v det ovan fram fö rd a  fö ljer, a tt  N o rd isk a  råd e t b o rde  ge frågan  

om  han te ring  och  återg ivning av avfall och  speciellt k o n stru e ran d e t av 
behand lingsan läggningar fö r p rob lem avfall hög p riorite t.

H elsingfors den  1 novem ber 1977

A rbetarrö re lsens ekonom iska forskningsinstitu t

P ekka  K orp inen  
Förman

P. J. B o ld t 
Forskare

N o r g e  

Forbruker- og administrasjonsdepartementet:

F o rb ru k er- og adm in is tras jonsdepartem en te t h a r  ingen m erk n ad er til 
at det u tarbeides en p lan  fo r en felles no rd isk  innsats fo r h ån d te ring  og 
g jenvinning av avfall og g jenb ruk  av ressurser.

D e t synes natu rlig  a t F o rb ru k e r- og adm in is tras jonsdepartem en te t er 
m ed som  fag innstans u n d er u tarbeidelsen  av en  slik plan .

F o r øvrig ber depa rtem en te t om  a t d e t vurderes om  også L andb ruks
d epartem en te t b ø r væ re m ed p å  dette  arbeidet. V i viser i denne fo r

bindelse til m edlem sforslag  nr. A  509/e fra  N o rd isk  råd . I  de tte  forslag  
pekes d e t p å  a t lan d b ru k e t svarer fo r 63 % av sam let av fa llskvantum  pr. 
å r  i E F -landene , ifølge en u tredn ing  som  E F -kom m isjonen  h a r  fo re ta tt.

O slo, 4. ok tober 1977

H enn ing  L em

D idrik  D yrnes

D epartem entet for handel och skipsfart:

H andelsdepartem en te t s tø tte r tan k en  om  u tarbeidelse  av en p lan  fo r 
felles no rd isk  innsats fo r hån d te rin g  og g jenvinn ing  av avfall og g jen
b ruk  av  ressurser. D ette  er en svæ rt viktig  sak  og fo rho ldene  b ø r legges 
best m ulig til re tte  fo r en  løsning av disse oppgavene.

I den  forb indelse  kan  vi g jø re  oppm erksom  p å  fo rsk rift av 26.10.
1976 om  handel m ed  og auksjonssalg  av b ru k te  e ller kasserte  ting. 
B ruk thandelsfo rsk riften  tråd te  ik ra ft 1.1.1977 og gjelder fo r hele landet. 
D en  er særlig gitt av hensyn til politie ts arbeid  m ed å oppspore stjålne 
g jenstander. F o rsk rif ten  h a r  bl. a. bestem m elser om  polititillatelse fo r 
slik v irksom het, om  oppbevaring  i u fo ra n d re t tils tand  i 14 dager, om
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m erk ing  av g jenstandene og om  pro toko ller. D et er adgang til d ispensa

sjon  fra  en  del av bestem m elsene.
F o rsk rif ten  g je lder i u tgangspunk te t også v irksom heter som  driver 

m ed avfalls- og ressursgjenvinning. N orges R åvareg jenvinn ingsforen ing
—  som  organ iserer de stø rre  fo re tak  som  d river g jenvinning i sto r skala
—  h a r  im id lertid  overfo r H an delsdepartem en te t hevdet a t fo rsk riften  
ikke er anvendelig  p å  den  industrie lle  rå  varegj en vinnings v irksom het og 
a t sam tlige slike v irksom heter h a r  dispensasjon fra  k ravene. H an d e ls
d epartem en te t vil d e rfo r vu rdere  om  det på  denne bakg runn  b ø r foretas 
end ringer i reglene.

B ruk thandelsfo rsk riften  er gitt m ed  hjem m el i § 102 i lov om  h a n 
delsnæ ring. H andelsdepartem en te t a rbeider fo r tiden  m ed spørsm ålet 
om  det b ø r u tarbeides en ny handelslov. B estem m elsen i § 102 vil bli 
v u rd e rt i d e tte  arbeidet. V i an ta r im id lertid  a t de hensyn som  ligger bak 
bestem m elsen og fo rsk riften  fo r tsa tt m å  ivaretas en ten  i handelsloven 

eller på  annen  m åte.
D et kan  v idere nevnes at N orges råvareg jenvinn ingsforen ing  i 1976 

overfo r H an d elsdepartem en te t tok  opp spørsm ålet om  en au to risasjons
o rdn ing  fo r råvareg jenvinningsv irksom heten . H envendelsen  b le over
send t M iljøverndepartem en te t sam m en m ed H andelsdepartem en te ts u t
talelse av 1.4.1976 om  N O U  1975: 72 R esirku lering  og av fa llsbehand
ling II.

H andelsdepartem en te t h a r  v u rd e rt spørsm ålet om  au to risas jonso rd 
ning m ed h jem m el i handelslovens § 102. V i h a r  im id lertid  fu n n e t at 
den  handelsm essige siden av saken er av svæ rt u n d e ro rd n e t be tydning  
i fo rho ld  til ressursspørsm ålet. I  u tta lelse  av 31.8.1977 til M iljøvern 
d epartem en te t i forb indelse  m ed  u tk as t til lov om  vern  m ot fo ru ren s
n ing og forsøpling  h a r  H an delsdepartem en te t d e rfo r u tta lt a t spørs
m ålet om  au to risasjonsordn ing  b ø r avgjøres av M iljøverndepartem en te t.

T il slu tt kan  nevnes a t e tte r g jeldende eksportregulering  e r sk rap  og 
avfall av alle m eta ller, u n n ta tt sink og bly, lisenspliktig  ved u tførsel. 
E ksporttilla te lse  gis dersom  eksportø ren  h a r  tilbud t v arepartie t til innen 
landske k jøpere u ten  a t salg er kom m et istand. F o r  avfall og sk rap  av 
je rn  og stål e r den  innen landske prisfastsette lsen  b asert p å  en avtale 

m ellom  tilbydere og avtakere.

Oslo, 15. sep tem ber 1977

E tte r fu llm ak t

Ing ja ld  Ø rbeck Sørheim  
Ekspedisjonssjef

Elisabeth W . M athiassen  
Byråsjef
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Departem entet for industri og håndverk:

In d u strid ep artem en te t vil innledningsvis vise til a t et no rd isk  sam 
arbeid  om  avfallsspørsm ål i regi av N o rd isk  M in isterråd  h a r  p åg å tt 
siden 1972. I denne tiden  h a r  to  arbeid sg rupper væ rt i v irksom het. D en  
første g ruppen  avleverte sin rap p o rt til N o rd isk  em betsm annskom ite  fo r 
m iljøvernspørsm ål i 1974, m ens den  an d re  g ruppen  vil avgi sin rap p o rt 
i løpet av ko rt tid . H e r vil det bli frem lag t k onk re te  forslag  til e t u t
v idet no rd isk  sam arbeid  både  n å r  det g jelder behand ling  av p rob lem - 
avfall og gjeninnvinning. D isse forslag  vil bli s tø tte t av den  nord iske 

råvare- og ressu rsu tredn ing  som  vil bli frem lag t ved  m ånedssk ifte t ok 
tober/novem ber d. å.

D epartem en te t vil gi sin tilslu tn ing til a rbe ide t m ed  å  få i stand  et 
u tv idet no rd isk  sam arbeid  n å r  d e t g jelder avfalls- og ressursgjenvinning. 
Vi vil im id lertid  peke p å  a t det er viktig  å  få  en grundig  vu rdering  av 
kostnadene fo rb u n d e t m ed ak tuelle  tiltak . K ostnadene ved avfallsu t- 
nyttelse er også et m ål fo r ressursbruk . T ran sp o rtk o stn ad e r kan  f. eks. 
i m ange tilfe ller vanskeliggjøre et sam arbeid  over grensen.

D et er im id lertid  flere  om råd er hvor et sam arbeid  kan  væ re til g jen 
sidig ny tte  fo r de no rd iske land . D ette  g je lder f. eks. felles no rd isk  an 
legg fo r g jenvinning av p rob lem avfall (kvikksølv etc.) og k larlegging av 

m ulighetene fo r u tny tte lse  av avfall fo r p roduksjon  av varm e og e lek
trisitet.

Oslo, 11. ok tober 1977

Per-Chr. E ndsjø
Tore G jerløw

Landbruksdepartementet:

L an d b ruksdepartem en te t ser avfalls- og ressursgjenvinning som  et 
m eget ak tuelt p rob lem kom pleks, ikke m inst hva an g år de næ ringer som  
h ø re r u n d e r de tte  departem ent.

V i vil d e rfo r stø tte  fo rslaget om  en felles no rd isk  innsats på  denne 
sektoren, m en  p resiserer a t L an d b ru k sd ep artem en te t m å væ re rep resen 
te rt b lan t de fag instanser som  skal de lta  i arbeidet.

L andb ruksdepartem en te t vil slu tte  seg til u tta le lsen  av 19.9.77 fra  
N orges landbruksv itenskapelige fo rskn ingsråd  og viser ellers til u tta le l
sen  h e rfra  av 9.9.77 til u tredn ingen  O m  lov om  vern  m ot fo ru rensing  
og forsøpling.

E tte r  fu llm ak t 

A . W ergeland

Oslo, 13. ok tober 1977

G erd  I. H undseid
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M iljøverndepartem en te t h a r  fo re lag t saken fo r fø lgende instanser: 
F o rb ru k er- og adm in istrasjonsdepartem en te t, H ande lsdepartem en te t, In 
dustridepartem en te t, L andb ruksdepartem en te t, N orges alm envitenskape- 
lige fo rskningsråd , N orges landbruksv itenskapelige fo rskn ingsråd  og 
N orges tekn isk-naturv itenskapelige fo rskn ingsråd  (.ve ovan).

Som  det fram g år av de vedlagte u tta le lser stiller sam tlige hø rings
instanser seg i det a lt vesentlige positive til fo rslaget om  felles no rd isk  
innsats fo r avfalls- og ressursgjenvinning.

A vfallsg jenvinning er ta t t  opp  av flere  nord iske  sam arbeidsorganer. 
N ord isk  arbeidsgruppe fo r avfallsspørsm ål u n d er N o rd isk  em bets- 
m annskom ite  fo r m iljøvernspørsm ål vil i løpe t av  1977 legge fram  
en  ra p p o r t som  inneho lder fo rslag  til felles no rd isk  innsats p å  dette  
feltet. R essursgjenvinningsspørsm ål vil dessuten  bli om ta lt i en  rap p o rt 
f ra  sty ringsgruppen  fo r no rd isk  råvare- og ressursu tredning . D enne 
rap p o rten  vil inneholde en  næ rm ere  presisering  av N U  1976: 26 N ord isk  
råvare- og ressursu tredning .

E tte r  M iljøverndepartem en te ts  vu rdering  b ø r en felles no rd isk  innsats 
fo r avfalls- og ressursgjenvinning bygge p å  de sam arbeidso rganer og 
den  v irksom het som  allerede er kom m et igang p å  dette  om rådet. S pørs
m ål k ny tte t til avfalls- og ressursgjenvinning er o fte  om fa ttende  og sam 
m ensatte . D e t m å  d e rfo r legges vek t p å  a t sam tlige re levan te  fag in stan 
ser og fo rskningsinstitusjoner b lir  rep resen te rt p å  sine om råd er i det 
v idere arbeid .

E tte r  d epartem en te ts vu rdering  b ø r fø lgende u trednings- og u tv ik 
lingsoppgaver inngå i en  p lan  fo r felles no rd isk  innsats fo r hånd te ring  
og g jenvinning av avfall og g jenb ruk  av ressurser:

1. U tarbeidelse  av en prioriteringsliste  fo r de hoved typer av  avfall 
og b ru k te  ressurser som  fø rst b ø r bli g jenstand  fo r g jenvinningstiltak .

2. K artlegging  av tilbud  og e tterspørsel fo r de hoved typer av avfall 
og b ru k te  ressurser som  e r egnet fo r gjenvinning og en  vu rdering  av 
v irkem id ler som  kan  b id ra  til stabile og oversiktlige m ark ed e r fo r disse.

3. U tv ik ling  av teknolog i k n y tte t til g jenvinning av avfall og b ruk te  
ressurser.

Oslo, 1. novem ber 1977

E tte r  fu llm akt

E rik  L y k k e
G unnar H anssen
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N orges alm envitenskapelige forskningsråd (N A V F ):

A vfalls- og ressursgjenvinning h a r  v æ rt g jenstand  fo r betydelig  u tred 
ningsvirksom het, se fo r eksem pel N O U  1975: 52.

N A V F  er av den opp fa tn ing  a t tildels betydelige ressu rser k an  g jen 
vinnes ved enk le  tiltak . D e t synes im id lertid  nødvendig  m ed  en m ed 
v irkning f ra  d e t offentliges side fo r å  få  e tab le rt et pålite lig  system  som  
både lev eran d ø rer og av tagere av res irk u le rb art avfall kan  basere sin 
v irksom het på.

T iltake t m ed  en no rd isk  avfallsbørs h a r  vist a t no rd isk  sam arbeid  ved
rø rende  resirku lering  k an  g jennom føres i  praksis. N A V F  vil anbefa le  

a t de tte  tiltaket g jøres bedre  k jen t, b lan t an n e t i offentlige institusjoner.
D e  nord iske lan d  s tå r i s to r u ts trekn ing  overfo r d e  sam m e p rob lem er 

n å r  d e t g je lder resirku lering  og avfallsbehandling . M ange av disse p ro 
b lem ene kan  utv ilsom t best løses i fellesskap. N A V F  vil d e rfo r gi sin til
slu tn ing til a t d e t u tarbeides en p lan  fo r  felles no rd isk  innsats fo r h å n d 
tering  og g jenvinning av avfall og g jenb ruk  av ressu rser som  fo reslå tt i 
m ed lem sforslaget til N o rd isk  R åd .

D e t er e t k la r t behov  fo r u tv idelse av fo rskn ingsv irksom heten  v ed rø 
rende avfallsbehandling  og resirku lering . O gså p å  dette  o m råd e t bø r 
fo rho ldene  ligge vel til re tte  fo r en koo rd inering  p å  no rd isk  p lan . N A V F  
regner m ed  a t det b lir an ledn ing  til å  kom m e tilbake m ed k onk re te  fo r
slag om  nord isk  fo rskn ingssam arbeid  hvis de t frem sa tte  m edlem sförslag  
v inner tilslu tn ing i N ord isk  R åd.

V i går u t fra  a t også de and re  forskn ingsrådene i N orge  avgir u ttalelse 
om  denne saken.

Oslo, 27. septem ber 1977

A . Sandbo

P er N yb o rg

N orges landbruksvitenskapelige forskningsråd:

F orskn ingsråde t vil innledningsvis peke p å  a t lan d b ru k e t b ø r væ re 
rep resen te rt b lan t de fag instanser som  er fo reslå tt i b rev  av 11. august
1977 fra  S tatsm inisterens k o n to r til M iljøverndepartem en te t. R ep resen ta 
sjon fra  lan d b ru k e t b u rd e  væ re svæ rt næ rliggende m ed  u tgangspunk t i 
de ta ll som  er g jengitt i m edlem sforslaget. Ifø lge disse k om m er de a lt ve
sentlige av fallsm engder f ra  lan d b ru k e t sam tid ig  som  lan d b ru k e t e r  frem 
hevet som  en næ ring  som  b ø r k unne  u tn y tte  avfall til p ro duk tive  fo rm ål.

D e ta ll som  er re fe re rt i m ed lem sforslaget ty d e r fo r  øvrig  p å  a t d e t e r  
nøvendig å  få  avk la rt hva  som  defineres som  avfall.

A vfallssto ffer fra  lan d b ruksp roduksjonen  var tid ligere ikke noe sæ r
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lig p rob lem . T il og m ed  de store avfallsm engder i fo rm  av husdyrgjødsel 

e r b litt ta tt h ån d  om  p å  en m iljø- og ressursm essig m åte. R asjonalise
ringen  i lan db ruke t h a r  frem tvunget en teknologi som  h a r  fo rå rsak e t av 
fa llsp rob lem er også i denne næ ring. I  m oderne  lan d b ru k  b lir avfalls
sto ffene i en  viss g rad  d renert u t i stedet fo r i pak t m ed gam m el tra d i
sjon tilbakefø rt til jo rdsm onnet.

L andbruksfo rskn ingen  er k la r over disse p rob lem er og arbeider ko n 
tinuerlig  m ed dem . A vfallsprob lem ene er im id lertid  fo r en stor del 

funksjon  av næ ringspolitiske retn ingslin jer. Således vil f. eks. fab rik k 
m essig husdyrho ld  basert p å  im p o rte rt k ra f tfo r u ten  natu rlig  tilkny tn ing  
til egen p lan tep roduksjon  le tt fø re  til akkum ulering  av avfallsstoffer. 
D isse kan  vanskelig tilbakefø res til jo rd sm onnet hv o r fó rsto ffene  kom 
m er fra , og vil i stedet fo rå rsake  en ekstra  belastn ing  på  offentlige eller 
natu rlige renovasjonssystem er. E t annet eksem pel er de  sen trale  barke- 
anlegg i skogsbruket, som  fø re r til a t organisk  m ateria le  tran spo rteres 

b o rt fra  skogen sam tidig som  opphopn ingen  av bark  på barkeplassene 
m ed fø re r fo ru rensn inger og and re  avfallsproblem er.

D e forskningsspørsm ål m an  stå r overfo r p å  avfallssek toren  er o fte 
svært kom pliserte  og k rever i m ange tilfelle en tverrfaglig  innsats. D et 
h a r  d e rfo r væ rt na tu rlig  fo r  N L V F  å ta  opp  stø rre  fo rskn ingsp rog ram 
m er p å  dette  om råde, fo rskn ingsp rog ram m er som  til dels er g jennom 
fø rt i sam arbeid  m ed and re  no rd iske  land.

P å  bakgrunn  av denne fo rskn ing  h a r  m an  i dag kom m et lang t i a r 

beidet m ed  å u tv ik le d rifts fo rm er som  kan  fø re  husdyrg jødsla  tilbake til 
jo rd m o n n e t på  en forsvarlig  m åte. H alm en  skal ikke lenger oppfattes 
som  noe av fa llsp roduk t i og m ed  a t det nå  er u tv ik let m etoder som g jør 
den  til et effektiv t fo rm iddel sam tid ig  som  m an  er kom m et b o rt fra  den 
fo ru rensn ing  som  halm lu tingen  fø rte  til.

N å r  d e t g jelder lan d b ru k e t som  m o ttak e r av avfall fra  andre  næ ringer 
og sam funnet fo r øvrig, e r d e t også g jo rt m ye p å  dette  om råde.

D et er tross alt i fø rste  rekke u rban iseringen  som  h a r skap t de store 
avfallsprob lem er i vår tid. F o rskn ingsråde t vil i den  forb indelse  peke 
på  at de forskjellige rensem etoder fø rst og frem st en d rer avfallets k o n 
sen trasjon  og sam m ensetning, m ens det ikke fo rsv inner. D erfo r er det 
næ rliggende å d rø fte  i hvilken grad  lan d b ru k e t kan  bli av tager av te tt
stedenes organiske av fallssto ffer og m edvirke til å  føre disse tilbake til 
den biologiske p roduksjon .

L andbruksfo rskn ingen  h a r  fo rsøk t å ta  konsekvensen av a t sam funnet 
h e r  vil kunne kom m e til å pålegge lan d b ru k e t visse funksjoner. F o rsk 
ningens oppgave b lir å  undersøke i hvilken grad  lan d b ru k e t kan  ta  im ot 
avfall u ten  a t de tte  kan  få  uheldig  v irkning på  m atv arer og and re  p ro 
du k te r fra  landb ruket, og i hvilken grad  forskjellig  avfall kan  væ re en 
ressurs i landbruksproduksjonen . I den  forb indelse  h a r  fo rskn ingsrådet
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g jennom fø rt en del forskning  n å r  det g jelder å u tny tte  su lfitlu t til p ro 

duksjon  av encellepro tein  m ed  tan k e  p å  dyrefor. D e t er også g jen n o m 

fø rt en u tredn ing  der det e r fo re ta tt energim essige v u rderinger av  p ro 
duksjon  av encellep ro te in  til fó r og m a t k o n tra  p ro duksjon  av fó r og 
m a t g jennom  trad isjonell p lan tep roduksjon . V idere  h a r  N L V F  i gang 
et stø rre  fo rskn ingsprogram  p å  o m råde t jo rd a  som  resip ien t fo r biologisk 
avfall. H e r ta r  m an  b lan t anne t opp  h v o rdan  m an  skal finne fram  til 
n a tu rg itte  avfallsdeponier, og h v o rdan  av løpsvann  k an  renses i n a tu rlig  
og kunstig  infiltrasjonsan legg . V idere  u n dersøker m an  h v o rdan  k lo ak k 

slam  kan  ny ttes som  jo rd fo rbedringsm iddel, og parasitto log iske  og m ik
robielle p rob lem stillinger b lir ta tt opp i den forbindelse.

N å r det g je lder avfa llsp rob lem atikken  vil m an  som  p å  så m ange 
and re  om råd er m åtte  se politiske avgjørelser og fo rskning  i sam m en
heng. F o rskn ingen  m å  e tte r beste evne fo rsøke å  påvise m uligheter og 
analysere konsekvenser. N L V F  tro r  a t m an  er god t i gang n å r  d e t g jel
der fo rskningen, og m an  h a r  også o rganer fo r no rd isk  fo rskningssam - 
arbeid  som  v irk er tilfredsstillende. E n  annen  sak  er om  m an  behøver 
nord iske o rg an er m ed tanke  p å  de politiske tiltak . D ette  ligger u ten fo r 
det om råde som  er n a tu rlig  fo r N L V F  å vurdere . R åd e t vil likevel u n d e r

streke a t ønsker m an  at lan d b ru k e t skal b id ra  m ed å løse de nevnte  p ro 
b lem er, m å også landbruksfo rskn ingen  bli rep resen tert i de o rg an er som 

m åtte  b li oppre tte t.

Oslo, 19. sep tem ber 1977

F o r  N orges landbruksv itenskapelige fo rskn ingsråd  

O ttar Jam t
M agne S tubsjøen

N orges teknisk-naturvitenskapelige forskningsråd:

------------ Saken h a r  væ rt vu rd ert i sam råd  m ed v å rt P ro g ram  fo r fas t
avfall.

N T N F  fin n er a t u tarbeidelsen  av en p lan  fo r en felles no rd isk  innsats 
fo r h ån d te ring  og g jenvinning av avfall og g jenb ruk  av ressurser, rep re 
sen terer en natu rlig  v iderefø ring  av d e t pågående nord iske sam arbeid  
om kring  avfallsproblem ene.

N T N F  slu tter seg d e rfo r til den  frem lag te  rekom m andasjon .

Oslo, 27. ok tober 1977

F o r  N orges tekn isk -natu rv itenskapelige  forskn ingsråd  

R o lf  M arstrander 
Avd.dir.

H ans C. C hristensen
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N orges industriforbund hänvisar i skrivelse den 9 novem ber 1977 till 
yttrande  av den 2 novem ber 1977 från  N o rd iska  industrifö rbundens  
m iljö vå rd sko m m itté  (se ovan).

N orges handelsstands forbund:

F ors lage t går u t på  en  anbefaling  til M in isterråde t om  å u ta rbe ide  en 

p lan  fo r felles nord isk  innsats fo r h ån d te ring  og g jenvinning av avfall 
og g jenb ruk  av ressurser. D e t e r  i fo rslaget ikke an tyde t noe  om  h v o r
dan  en slik  p lan  skal u tfo rm es og g jennom føres. V i fo rs tå r  det im id ler
tid  slik a t p lanen  i tilfelle  p rim æ rt vil b erø re  an d re  næ ringer enn 
handelsnæ ringen . Bl. a. av denne g runn  avstår vi fra  å u tta le  oss næ r
m ere om  saken.

O slo, 11. ok tober 1977

N orges handelsstands fo rbund

H erm an Scheel 
Adm. direktör

N orges kooperative landsforening:

------------ og vi fin n er fo r vår del a t fo rslaget om  en felles no rd isk  in n 
sats fo r h ån d te ring  og g jenv inn ing  av avfall og g jenbruk  av ressu rser er 
en in teressan t tanke  som  vi g ir v å r tilslu tn ing  til. I den  an ledning vil 
vi også vise til ”P ro g ram  fo r fo rb rukersam v irke t 1977— 80” som  ble 
v ed ta tt p å  vår kongress 16.— 18. sep tem ber i å r  og hvor m an  i et 
kap itte l F  om hand ler ressu rser og m iljø. Såvidt vi kan  se, fa lle r dette  
he lt i tråd  m ed  det som  er sik tepunk te t fo r m edlem sforslaget. V i ved
legger et eksem plar av de tryk te  kongressdokum enter hvo r nevn te  av 
sn itt e r  in n ta tt p å  side 65.

V i h a r  f r a  v å r nord iske organisasjon  N o rd isk  ande lsfo rbund  også 
m o tta tt en  henvendelse om  synspunkter p å  forslaget, og N ord isk  A n 
delsfo rbund  er u n d e rre tte t om  v årt stan d p u n k t g jennom  kopi av dette  
brev.

N orges koopera tive  landsfo ren ing  

S ekre taria te t 
H arald  K orsell

Oslo, 4. ok tober 1977
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S v e r i g e

Lantbruksstyrelsen:

------------- i m ånga avseenden överensstäm m er m ed  styrelsens u p p fa tt
n ing  om  å te ranvändn ing  av jo rd b ru k e ts  avfall. D essa fråg o r h a r  tid igare 
d isku terats vid o lika tillfä llen  och  som  e tt exem pel p å  lan tb rukssty re l- 
sens tid igare stä lln ingstaganden  bifogas kop ia  p å  y ttran d e  till chefen 
fö r jo rd b ru k sd ep artem en te t över Jo  1974: 10 och  11 (se B ihang).

L an tb rukssty re lsen  vill fram h å lla  a tt det fö r undv ikande av dubbe l
arbe te  b ö r u tred as om  an d ra  in te rna tione lla  o rgan isa tioner h a r  de h ä r  

ak tuella  fråg o rn a  på  sitt arbetsp rogram . D et kan  exem pelvis näm nas 
a tt lan tb rukssty re lsen  och  n åg ra  svenska vetenskap liga  in s titu tioner del
ta r  i e tt F A O -p ro jek t b en äm n t ”A n im al W aste  U tiliza tio n ” . V ad  som 
kallas F A O /E C E  ” M echan iza tion  P a rty ” h a r  också p å  s itt p ro g ram  ett 
p ro jek t ben äm n t ” M ethods and  E qu ipm en t fo r M echan iza tion  fo r the 
H arvesting  and  S toring o f C rop  B y-P roducts” .

Jönköp ing  den  20 ok tober 1977

G östa  K nu tsson  
Byråchef

P er-E rik  L o h m  
Byrådirektör

Skrivelse till jordbruksdepartementet i Sverige från lantbruksstyrelsen  
angående avfall, ökad återvinning —  bättre omhändertagande (D el I 
och II). Betänkandet avgivet av arbetsgruppen för avfallsfrågor (D s Jo 
1 9 7 4 :1 0  och 11)

L an tbruksstyrelsens y ttran d e  b e rö r i huvudsak  fråg o r i b e tänkandet 
av väsentlig  vikt fö r lan tb rukssek to rn .

1. A llm ä n n a  syn p u n k ter
L an tb rukssty re lsen  de la r den  i u tredn ingen  fram fö rd a  uppfa ttn ingen  

a tt behov fö re ligger av ett a llm än t fö rb ä ttra t o m händertagande  av av
falle t i dagens sam hälle. D e t ä r  likaså angeläget m ed  en  princip iellt 
fö rän d rad  syn p å  av fa lle t d ä rh än  a tt  dess å te ran v än d b ara  de la r be
trak ta s  som  en  resu rs värd  a tt ta  till vara . L an tb rukssty re lsen  u n d e r
stryker d ä rfö r k ra ftig t såväl å terv inn ingskravet som  k rave t p å  e tt 
effek tiv t om h än d ertag an d e  och oskadliggörande av skadliga äm nen. 
E n separering  av avfalle t ä r  erforderlig .

2. V ad  ska ll betraktas som  avfall?
A rbetsg ruppen  k o n sta te ra r i te rm ino log iavsn itte t a tt i sam band  m ed 

p roduk tion  och konsum tion  u p p stå r vissa re s tp roduk ter. E n  del av 
dessa ä r  så värdefu lla  a tt de n o rm alt å te rfö rs i p ro d uk tionsked jan  
och  be trak ta s  d ä rfö r in te  som  avfall. A n d ra  re s tp ro d u k te r saknar så
d an t värde. D e betecknas då  som  avfall och  om h än d ertas  som  sådant. 
V idare  p åp ek ar a rbe tsg ruppen  a tt såväl hä lsovårdsstadgan  som  den 
k om m unala  renhålln ingslagen  kny te r vissa rä ttsv erk n in g ar till avfalls-
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begreppet. D ä rfö r ä r  det v ik tig t a tt bestäm t kunna  avgöra vad  som  av
ses m ed avfall.

I fo rtsä ttn ingen  av b e tänkande t in o rd n a r u tredn ingen  u n d e r rub riken  
jo rdb ruksav fa ll såväl halm  och  betb last som  gödsel från  d ju rp ro d u k 
tionen. E n lig t lan tb ruksstyrelsens m ening  b ö r dessa p ro d u k te r no rm alt 
enlig t be tänkandets o lika defin itioner av avfall in te  rub riceras  som  
sådant. D e näm n d a  p ro d u k te rn a  u tgö r i stä lle t värdefu lla  b ip roduk ter 
i jo rd b ru k e t. I  enstaka fö re tag  m ed sto r an im aliep roduk tion  och  u tan  
egen åk erarea l fö r gödselns spridning be trak tas dock  gödseln som av
fall. L ikaså bö r ej tillvara tagen  pressaft f rå n  ensilagesilos liksom  urin  
och  gödselvatten , som  rin n e r u t i av loppsd iken  be trak tas som  avfall.

V ärd e t p å  b ip ro d u k te rn a  halm , betb last och  gödsel h a r  u n d er de 
senaste åren  ökat avsevärt som  fö ljd  av stigande foder- och konst
gödselpriser.

L an tbruksstyrelsens upp fa ttn ing  och strävan  ä r a tt dessa b ip ro d u k te r 
i jo rd b ru k e t skall u tny ttjas  p å  bästa  m öjliga sätt u r  både ekonom isk  
och m iljöm ässig synvinkel.

3. M ängden  b iprodukter i jo rd b ru ke t
P å sidan 139 i b e tänkande t fö religger en tabell i v ilken de årliga 

res tp ro d u k te rn a  från  vegetab iliep roduk tionen  (d. v. s. h a lm  och blast) 
uppskattas till sin storlek. U tredn ingens underlag  fö r beräk n in g arn a  av 
m ängden  b ip ro d u k te r i väx tod lingen  synes i vissa fall h a  varit b ris tfä l
ligt. D etta  fram g år genom  jäm före lse  m ed uppg ifter från  statens m a 
sk inprovningar över u p p m ätta  ha lm m ängder, som  passera r skörde- 
trö sk o rn a  u n d er p rovn ingarna . I fö ljande  tabell jäm fö rs  arbetsg ruppens 
beräknade  m ängder m ed beräkn ingar u tifrån  m ask inprovningarnas m ä t
ningar. S iffro rna  u tgör genom snittsvärden  från  10 p rovade skörde- 
trö sko r u nder åren  1969— 1973.

Halmmängder, inkl. agnar, kg/ha

Höstvete Vårvete Råg Korn Havre Raps

Utredningen 
Statens ma
skinprov

6 000 3 500 6 400 3 200 3 300 2 800

ningar 5 570 4 610 4 320 3 550 4 930 7 110

Ä ven om  de vid m ask insprovn ingarna  u p p m ätta  ha lm m ängderna  av 
o lika  an ledn ingar in te  he lle r kan  anses u tg ö ra  rep resen ta tiva  m edel
ta lsvärden  fö r lande t i dess he lhet så fram g år a tt å tm instone  kv an ti
te ten  rapshalm  m åste  vara  fe luppska ttad  i be tän k an d e t liksom  sannolik t 
även kvan tite te rna  råg- och höstvetehalm .

P å  sid. 139 fö rekom m er även en tabell som  redov isar uppska ttade  
årliga to ta lm ängder stallgödsel i d e t svenska jo rd b ru k e t. D essa stall
gödselm ängder synes vid jäm före lse  m ed  egna b eräkn ingar v ara  till
fredsstä llande  uppskattade . G ödselvärdet i den  årliga kvan tite ten  sta ll
gödsel to rde , enlig t en  beräkning  u tfö rd  vid natu rvård sverket, u tgö ra  
ca  200 m ilj. kr. vid nuv aran d e  konstgödselpriser, v ilket tyd lig t visar 
stallgödselns värde som  b ip ro d u k t i jo rd b ru k e t. S tallgödselns m ull- 
b ildande  och  s tru k tu rfö rb ä ttran d e  effek ter tillkom m er dessutom .
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4. Slam  från  ko m m una la  avloppsreningsverk

P å sidorna  195— 206 i b e tän k an d e t b ehand la r arbetsg ruppen  bl. a. 
användningen  av slam  från  kom m unala  avloppsreningsverk  som  v äx t
näring  i jo rd b ru k e t. E n lig t u tredn ingen  används i jo rd b ru k e t årligen 
ea 85 000 ton  rö tslam  u ttry ck t i ton  to r r  substans. D e tta  u tgö r ca 40 
p ro cen t av den to ta la  slam m ängden. G ödse lvärde t av  det tillfö rd a  
slam m et kan  beräknas till ca  15 m ilj. kr. m ed  ledning  av  ana ly supp 
g ifte r från  lan tb rukshögsko lan  och ak tuella  p riser p å  konstgödsel. V äx t
näringsvärde t to ta lt sett av det i jo rd b ru k e t använda  rö tslagget ä r  så 
ledes re la tiv t lågt. F ö r  enskilda jo rd b ru k are  kan  de t dock h a  sto r eko
nom isk  betydelse.

Som  arbetsg ruppen  p åp ek ar innehåller em ellertid  slam m et varierande 
m ängder av tungm eta lle r såsom  kvicksilver, bly och  kadm ium  beroende 
p å  v a rifrån  slam m et härs tam m ar. O m  industriu ts läpp  ingår i rö ts lam 
m et ä r  sannolikheten  sto r fö r a tt h a lten  tu ngm eta lle r ä r  stö rre  än  om  
rö tslam m et hä rs tam m ar från  en b a rt hushållsavfall. V idare  fram g år av 
be tän k an d e t a tt ca  80 p ro cen t av a llt råslam  och ca 25 p ro cen t av allt 
rö tslam  innehå lle r sa lm onellabakterier.

L an tb rukssty re lsen  ä r  m edveten  om  den s to ra  lä ttn ad  det skulle 
m ed fö ra  fö r ko m m u n ern a  om  allt rö tslam  från  av loppsreningsverken 
kunde u tny ttjas  i jo rdb ruke t. E m ellertid  stä ller sig lan tb rukssty re lsen  
avvisande till e tt okon tro lle ra t användande  av rö tslam  som  väx tnäring  
och jo rd fö rb ä ttr in g , om  in te  g a ran tie r kan  ställas fö r a tt eventuell 
fö rekom st av tungm eta lle r och po ten tie lla  sm ittäm nen , t. ex. salm onella, 
ej m enlig t påv e rk a r avkastn ing  och kvalite t hos växt- och  d ju rp ro d u k 
te rn a  eller o rsakar s jukdom ar hos m änn isko r och  d jur.

D et bö r i d e tta  sam m anhang  påpekas a tt sta ten  p e r  å r  b e ta la r u t ca 
5 m ilj. kr. som  ersä ttn ing  fö r  u ts lak tn ing  av sa lm onellasm ittade d ju r
besättn ingar. Ä ven  om  d ju ren  i de a llra  flesta  fall to rd e  h a  blivit sm it
tade  p å  an n a t sä tt än  genom  rö ts lam  b ö r vid avvägningen m ellan  
n y ttan  och riskerna  m ed  slam spridn ingen  i jo rd b ru k e t också hänsyn 
tas till o lika tän k b a ra  ekonom iska konsekvenser fö r sam hälle t i dess 
helhet.

I de fall rö tslam  sprids i skogsm ark finns viss risk  fö r spridning 
av sm ittäm nen  genom  den  v ilda faunan .

L an tb rukssty re lsen  vill m ed  skärpa  un d ers try k a  de risker som  är 
fö rkn ippade  m ed användning  av icke v a ru d ek la re ra t rö tslam  i jo rd 
b ruket. U tredn ingens förslag  om  krav  p å  innehållsdek lara tion  på  rö t
slam  till jo rd b ru k e t ä r  m ycket angeläget. E n  o läm plig  han te ring  av 
rö tslam m et —  m ånga  exem pel p å  sådan  finns fö r närv a ran d e  —  m ed 
fö r sto ra  risker fö r i fö rs ta  h an d  h u sd ju ren  och v ilte t och  i an d ra  h an d  
m änn iskorna  via livsm edel och vatten .

I  b e tänkande t påpekas m iljöm ässiga och hygien iska risker vid lag 
ring  eller deponering  av rö tslam . B eträ ffande  jo rd b ru k e ts  stallgödsel
h an te ring  föreligger stränga  bestäm m elser bl. a. fö r k o n struk tionen  av 
lagringsu trym m en. L iknande  bestäm m elser b o rd e  gälla  fö r k om m u
n ern a  ifråga  om  u trym m en  fö r deponering  av slam  m ed hänsyn  till 
a tt m iljö riskerna  h ä r  to rd e  v a ra  väl så sto ra  som  v id  jo rd b ru k e ts  stall- 
gödselförvaring.

L antb rukssty re lsen  anser a tt y tterligare  fo rskn ing  fö r e tt fö rb ä ttra t 
om händertagande  av slam m et från  avloppsren ingsverken  ä r y tterlig t
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angelägen och b ö r p rio riteras . M ö jligheterna  a tt d ö d a  sm ittäm nena 
genom  a tt b landa  rö tslam m et m ed kalk  b ö r t. ex. undersökas v idare. 
D en  vid lan tb rukshögsko lan  in rä ttad e  forskningsavdeln ingen  fö r av- 
fallsb io logi bö r enligt lan tb ruksstyrelsens m ening  ges ökade resu rser 
och  en m era  p e rm an en t status. D e tta  skulle u n d e rlä tta  lan tb rukshög- 
skolans långsik tiga fo rskn ingsp lanering  p å  av fallshan teringens om råde 
och  m ed fö ra  m öjlighet till fo rskn ing  kring  angelägna, m e ra  tid sk rä 
v an d e  p ro jek t. E n  icke oväsentlig  forskning  p å  avfallshan teringens 
o m råd e  påg år red an  vid lan tb rukshögsko lan  v ilket em ellertid  icke fra m 
går av betänkandet.

I  b e tänkande t fö reslås a tt regeringen  ger socialstyrelsen och  n a tu r
vårdsverket i uppd rag  a tt u ta rb e ta  p rak tisk t o rien terade  anv isn ingar 
rö ran d e  m e toder fö r slutlig behandling  och  d isponering  av slam  från  
avloppsreningsverk .

L antb rukssty re lsen  fö ru tsä tte r a tt dessa anvisn ingar kom m er a tt 
u ta rbe tas  i n ä ra  sam råd  m ed lan tb rukssty re lsen  och  jo rdb ruke ts  o rg a 
n isa tioner m ed  hänsyn  till a tt jo rd b ru k e t ä r  m ycket s ta rk t b e rö rt i d en 
n a  fråga. L an tb rukssty re lsen  ä r  också beredd  a tt tillsam m ans m ed so
cialstyrelsen och natu rvård sverke t u ta rb e ta  sådana anvisningar.

5. H ushållsavfall
F örslaget om  separering  av tidnings- och  pappersav fall tillstyrks av 

lan tb rukssty re lsen . B e träffande fö rslaget om  rä tt fö r kom m un a tt be
slu ta  om  an n an  häm tningsp lats fö r av falle t än  vederbörande fastighet 
ä r  det —  m ed  hänsyn  till p erifer- och  glesbebyggelse angeläget, a tt 
kom m unens b estäm m anderä tt göres villkorlig  u r  rä ttsv isesynpunk t b e 
trä ffan d e  enskild person  och fastighetsägare. G o d k än n an d e  av sådan t 
beslu t från  dessas sida bö r d ä rfö r inskrivas i fö rfa ttn ing  i enlighet m ed 
förslaget.

A rbetsg ruppen  anser a tt fö reskom sten  av m iljö farliga  res te r i h u s
hållsavfa lle t (vissa kem ikalier) icke u tg ö r någ o t prob lem . U tredn ing  
eller bevis fö r stä lln ingstagandet h a r  icke fö reb rag ts . M ed hänsyn  till 
a tt dels so rtim en te t av  o lika kem ikalier ä r  m ycke t s to rt och kunskapen  
om  nedb ry tn ingsfö rhå llandena  bristfällig , dels hushållsav fa lle t i stor 
u ts träckn ing  slutligen h am n ar inom  jo rdb rukssek to rn  kan  lan tb ru k s
styrelsen icke dela  arbetsgruppens u p p fa ttn ing  i de tta  avseende. M yc
k e t ta la r  fö r a tt det sagda av falle t b ö r avskiljas p å  hushållsnivå.

6. Ö verblivna läkem edel
Ö verblivna läkem edel ä r  e tt so rtim en t av sto r betydelse. D e tta  gäl

ler icke b lo tt läkem edel fö r h u m an b ru k  u tan  även överblivna läkem e
del inom  den  veterinärm ed ic inska  sektorn. K van tite te rn a  ä r  därv id  i 
d e t ensk ilda fa lle t stö rre . B ehovet av särsk ilda bestäm m elser fö r  oskad
liggörandet ä r  b rådskande. V id  deras u ta rb e tan d e  b ö r lan tbruksstyrelsen  
v ara  represen terad .

7. K em isk t avfa ll
A rbetsg ruppens synpunk ter och  förslag  rö ran d e  om händertagande t 

liksom  förslagen  om  k om m unalt renhålln ingsm onopol, tillståndsp lik t 
fö r tran sp o rtfö re tag  och in rä ttan d e t av  e tt behand lingsfö re tag  tillstyrkes
i princip . L an tb rukssty re lsen  ä r dock  av  den  u p p fa ttn ingen  a tt  även
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an d ra  fö re tag  än  d e t av sta ten  in fluerade  bö r k u n n a  kom m a ifråga. 
M otivet h ä rfö r  ä r  a tt v ä rd e t av inom  näringslive t fö re fin tlig t ku n n an d e  
och  e rfa ren h e t k an  v ara  så s to rt i visst eller vissa avseenden a tt d e t u r 
sam hällsny ttans synpunk t bö r u tny ttjas.

8. Ö vrigt avfa ll

B eträffande bl. a. jo rdbrukets och  livsm edelsindustrins  avfall fram 
h å lle r u tred n in g en  a tt någ ra  särsk ilda å tg ä rd e r fö r  om händertagande  
och behand ling  icke krävs från  sam hällets sida. L an tb rukssty re lsen  kan  
icke u ta n  v idare  dela  denna upp fa ttn ing . A v fö religgande un d ersö k 
n in g ar och  fak tam ate ria l fram g å r näm ligen  a tt en icke oväsentlig  del 
av avfalle t f rå n  d ju rhålln ingen  och  den  an im ala  livsm edelsindustrin  
m åste anses v a ra  ” riskm ateria l” u r  i fö rs ta  h an d  sm ittsynpunkt. L a n t
b ruksstyrelsen  h a r  d ä rfö r satt igång viss u tredn ing  i ä rende t och  avser 
a tt u nder d e t n ärm aste  å re t u pp taga  denna fråga  till behandling .

9. S jukhusav fa ll
L an tb rukssty re lsen  vill fram h å lla  angelägenheten  av a tt sjukhusav

falle t om händertas p å  e tt betryggande sätt. U n d er p o än g te ran d e  av 
riskerna  m ed  d e t sm ittfö rande  m a te ria le t fö r h u sd ju ren  och  den  v ilda 
fau n an  liksom  fö r väx tod lingen  vill lan tb rukssty re lsen  an fö ra  a tt  det 
sagda även gäller fö r av falle t f rå n  d ju rsjukhusen  och  de ve te rin ä r
m edicinska och  livsm edelshygieniska lab o ra to rie rn a . L an tb rukssty re lsen  
tillsty rker fö rslaget om  en särskild  u tred n in g  i ä ren d e t fö r  a tt å s tad 
kom m a bestäm m elser fö r om händertagande t. D e t ä r  nödvänd ig t a tt 
lan tb ruksstyrelsen  bereds tillfä lle  a tt m edverka  i d e tta  arbete.

10. F örfa ttn ingsfärslag
F öreliggande förslag  tillstyrkes m ed fö ljande  ändringar.

L ag om  ändring i lagen (1973: 729) om  hälso- och m iljö farliga  varor.
7 a  §. O m  de t ä r  p å k a l l a t -------------- - endast av ju rid isk  person , som

därför godkän ts av regeringen.

L ag  om  ändring i läkem edelsförordn ingen  (1962: 701).
14 §. L äkem edel —  —  — - a v  socialstyrelsen  i sam råd  m ed  lan tb ruks

styrelsen.
E m b a lla g e -------------skada. Socialstyrelsen k an  i sam råd  m ed  lan t
bruksstyrelsen  m e d d e la ------------ handhavande .

P rom em orian  D s Jo  1974: 4
2 §. 2 st. B eslu t som  avses i fö rs ta  s ty c k e t -------------- u ta n  o lägenhet

från  m iljövårdssynpunk t, annan  a llm än  synpunk t eller utan o lägen
h e t fö r  fastighetsägare eller enskild  person.

11. Svavelu tsläpp i lu ften  frå n  fabriksskorstenar och oljera ffinaderier

P å  sid. 80 i b e tän k an d e t om näm ns fö rekom sten  av lu ftfö ro ren in g ar 
i form  av svaveldioxid och  saltsyra och  konsta te ra s a tt rökgaserna  m åste  
renas innan  de släpps u t i lu ften . L an tb rukssty re lsen  vill i d e tta  sam 
m anhang  an fö ra  fö ljande:
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L u ftfö ro ren in g arn a , främ st svaveldioxiden, b id ra r p å  lång  sikt till 
skado r p å  växtligheten  till lands och  på  d ju rlive t i sjöar och v a tten 
d rag . D e tta  kan  p å  sikt kom m a a tt a llvarligt fö rsäm ra  betingelserna fö r 
såväl jo rd b ru k  och skogsbruk  som  fiske. D ä rfö r vill lan tbruksstyrelsen  
fram h å lla  betydelsen av a tt s to rleken  på  d e t to ta la  svavelutsläppet i 
lu ften  hålls på  en så låg n ivå som m öjligt.

12. Skro tb ilar

B eträffande innehålle t i b e tän k an d e t del I I  om  sk ro tb ilar h a r  sty 
relsen inga erin ringar.

13. N o rd isk t sam arbete rörande avfa llshantering  
L an tbruksstyrelsen  h a r  även bere tts  tillfä lle  a tt avge y ttrande  över

rappo rten  A vfallsd isponering i N o rd en  i anslu tn ing  till d e tta  rem iss
svar. L antb rukssty re lsen  anser a tt sk riften  a llm än t sett u tgö r en god 
översik t över nu läget rö rande  avfallsd isponeringen i D anm ark , F in land , 
N orge  och  Sverige. M öjligheterna  till lik fo rm ning  och sam ordning  på 
avfallshan teringens om råde belyses också.

D e erin ringar lan tb rukssty re lsen  h a r  avser avsn itte t jo rdbruksavfa ll 
p å  sid. 89— 90. Ä ven h ä r  b e trak tas  jo rd b ru k e ts  b ip roduk te r som  av
fall, v ilket enligt lan tbruksstyrelsens m ening no rm alt sett ä r  felaktigt. 
V idare  stå r i avsn itte t fö ljande: D riftekonom iska  fö rhållanden  i det 
konventionella  jo rd b ru k e t kan  öka  dagens tendenser till a tt lägga stall
gödsel p å  upplagsp lats och  i stä lle t använda  konstgödsel” .

I varje fall fö r Sveriges v idkom m ande ä r  d e tta  påstående nu fö r
legat i och m ed den k ra ftiga  ökningen av konstgödselpriserna u n d er de 
två senaste åren.

Jönköp ing  den 13 jan u ari 1975

Ingvar W  idén  
Generaldirektör

H arry K arlsson  
Avdelningsdirektör

Statens naturvårdsverk:

Statens natu rvård sverk  ko n sta te ra r a tt om händertagande av re s tp ro 
duk ter, särskilt å terv inn ing  u r avfall, ä r  en sek tor d ä r utveckling  fö r
vän tas och  a tt en gem ensam  p lan  i sig b ö r innebära  ett hushållande m ed 
resurser.

I m edlem sforslaget ta las bl. a. om  behovet av a tt p å  ett m er system a
tisk t sätt än h ittills infoga han teringen  av av fa lle t/res tp ro d u k tern a  i 
o lika sam m anhang  såsom  u tn y ttjan d e  av råv a ro r och resurser. M ed
lem sforslaget an fö r v idare  a tt en bred  m edverkan  från  det offentligas 
sida är nödvändig t. N atu rv å rd sv e rk e t in stäm m er i de tta  och m en ar a tt 
det kan  urskiljas två sek torer som  m åste ägnas uppm ärksam het.
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D en ena består av vissa överg ripande fråg o r av  ekonom isk-po litisk  
n a tu r såsom  u tn y ttjan d e  av o lika sty rm edel fö r a tt fö rverk liga  en  å ter- 
föring  av m ateria l u r av fa ll/re stp ro d u k te r till fö rnyad  användning . H ä r 
kan  t. ex. avgift p å  jung fru lig  råv a ra  o ch /e lle r tran spo rtsubsid ie r fö r 
å tervunnet m ateria l tänkas kom m a i fråga . D en n a  sek to r in n e fa tta r  em el
lertid  enligt verket in te  b a ra  genom gång  av  o lika styrm edels an vänd 
ba rh e t u tan  även politiska stä lln ingstaganden  i vilken grad  å terv inn ingen  
bö r främ jas och  fö ljak tligen  i v ilken om fa ttn ing  sty rm ed len  b ö r till- 
läm pas. D e tta  stä ller särsk ilda krav  p å  sam m ansättn ingen  av en  u tre d 
ning inom  denna sektor.

D en  an d ra  sek to rn  bestå r av huvudsak ligen  tekn iska  och  m iljöm äs
siga fak to re r i sam band  m ed  verksam het och  processer. A ktiv ite terna  
inom  denna sektor bö r k u n n a  han te ras  av a rbe tsg rupper e ller p ro jek t
g rupper av sedvanlig k arak tä r.

B eträffande exem pel p å  o m råd en  eller p ro jek t som  kan  vara  läm pliga 

m å fö ljande sägas.
E n  arbetsg rupp  fö r av fa llsfrågor u n d e r N o rd isk a  äm betsm annakom - 

m ittén  fö r m iljövårdsfrågo r h a r  i s itt m an d a t bl. a. h a f t a tt undersöka  
fö ru tsä ttn in g a rn a  fö r och  eventuellt u ta rb e ta  ko n k re ta  förslag  till ge
m ensam m a no rd iska  forsknings- och  u tveck lingspro jek t inom  återvin- 
n ingsom rådet. Inom  ram en  fö r de tta  arbete  h a r  sam m anställts en över
sikt av pågående ak tiv ite ter G jennv inn ing  av  kom m unalt avfall i N o r
den. E nlig t vad n a tu rv ård sv erk e t h a r  bekan t k om m er arbetsg ruppen  
inom  ko rt a tt fram lägga s lu trap p o rt m ed  vissa förslag . V erket m en ar a tt 
denna rap p o rt verksam t bö r k u n n a  b id ra  till a tt belysa v ilka ak tuella  

p rob lem om råden  som  finns.
K om m unernas ansvar fö r avfa llshan teringen  ökar. D et finns num era  

e ller ä r  u n d er u tveckling  u tru stn ing  fö r a tt b eh an d la  b landa t avfall t. ex. 
det som  uppkom m er i hushållen . V ad  som  fram fö r allt saknas ä r  en 
någ o rlu n d a  stabil m a rk n ad  fö r å te rvunna  p ro d u k te r. D et ä r  h ä r  som  be
hovet av en u tredn ing  av ekonom isk-po litisk  k a rak tä r ä r  särskilt p å tag 
lig. In sa tser på  p rocessidan  to rde  även v a ra  m otiverade.

Å terv inn ing  u r  hushållsavfall o. d. fö rsvåras av a tt vissa b ruksvaro r 
och fö rem ål in nehå lle r äm nen  eller fö ro ren in g ar som  ä r svåra  eller 
om öjliga a tt avskilja  från  m ateria l som  återv inns. S åd an a  fö ro ren in g ar 
kom m er d ä rfö r a tt u tgö ra  en belastn ing  p å  m iljön  i sam band m ed till
verkning av nya p ro d u k te r till del e ller he lt baserade  p å  å te rvunne t 
m ateria l sam t vid n y ttjan d e t av sådana  p ro d u k te r. U p pspårande  av så
d ana  äm nen  sam t å tg ä rd e r fö r a tt m ed  h jä lp  av p ro d uk tkon tro llag s tift- 
ning åstadkom m a ä n d rad  sam m ansättn ing  eller u tby te  av sådana  varo r 
och fö rem ål ä r  e tt an n a t ak tue llt p ro jek tom råde .

Inom  m eta llindustrisek to rn  finns fle ra  om råden  som  ä r läm pade  fö r 
gem ensam m a insatser såsom  återv inn ing  av m e ta lle r u r hydrox idslam  
sam t återv inn ing  av stå lugnsstoft och  slam . M ed  stöd av S tyrelsen fö r



372 A  509/e: B ilaga 1

teknisk  u tveckling  (STU ) h a r  e tt o m fa ttande  a rbe te  bedriv its inom  dessa 
o m råd en  (p ro jek t H ym le). D e t bö r v a ra  en fö rd e l a tt ta  up p  fråg o r där 
en viss baskunskap  red an  finns. H ym les fö rsök  ä r n u  så lång t kom na 
a tt  en  satsn ing  p å  fu lls to ra  an läggn ingar k an  v a ra  ak tuella  inom  de 
n ä rm aste  åren . E n  gem ensam  nord isk  bas u n d e rlä tta r  givetvis en even
tuell e tab lering  av återv inn ingsprocesserna.

F ö r  tre  p rocesser finns red an  e tt re n t tekn isk t beslu tsunderlag . D en  
fö rsta  ä r  den  s. k. alkaliska M A R -processen  som  ä r en  ex trak tionspro - 
cess m ed  vilken  m eta ller kan  u tv innas u r  m eta llhydroxidslam . F ö r  a tt 
bygga en an läggning som  täcke r svenska y tbehand lingsindustrins behov 
h a r  investeringskostnaden  bedöm ts till m ellan  7— 10 M kr.

D en  a n d ra  ä r  U d d aco n reak to rn  som  k an  användas fö r u tv inn ing  av 
z in k råv ara  u r  z ink rika  stålugnsstoft. Investeringen  i en  an läggning en 
b a rt fö r svenskt behov  ä r av  sto rlekso rdn ingen  20— 30 M kr.

D en  tred je  ä r  en  process fö r å terv inn ing  av  m eta ller u r  lågzinkhaltiga 
stål- och  m asugnsstoft. F a llande  kvan tite te r av  s tåd an t avfall i Sverige 
ä r  ca  200 000 to n  p e r år. Investeringen  fö r den n a  m ängd  ä r  ca 175 M kr.

I fö rslag  till p ro g ram  fö r m iljövårdsom råde t som  u ta rb e ta ts  av äm - 
betsm annakom m ittén  fö r m iljövårdsfrågo r an fö rs u n d e r avsn itte t R en 
hålln ing  och  avfall a tt u n d e r perioden  skall p rio rite ras sam arbete  om  
å terv inn ing  u r  avfall och  fråg o r om  m iljö farlig t avfall. Ä m betsm anna- 
kom m ittén  h a r  vid behand lingen  av fö rslaget u tta la t a tt inom  p ro g ram 
m et särskilt å terv inn ingsfrågor b ö r få  s tö rre  tyngd.

S am m anfattn ingsvis tills ty rker n a tu rvård sverke t m edlem sförslaget.

S olna den 28 ok tober 1977

V alfrid  Paulsson
O lov von H eidenstam

Kom merskollegium:

K ollegiet h a r  b e re tt S tockholm s handelskam m are , V ästsvenska h a n 
delskam m aren , Skånes h ande lskam m are  sam t lan tb rukssty re lsen  till
fä lle  a tt inkom m a m ed  synpunk ter p å  m edlem sförslaget. H an d e lsk am 
m aren  i S tockholm  och  V ästsvenska hande lskam m aren  h a r  in te  fun n it 
an ledn ing  a tt kom m en tera  förslaget.

L an tb rukssty relsen , som  i sitt rem issvar (se ovan ) hänv isar till t i
d igare läm n at y ttran d e  till chefen  fö r  jo rd b ru k sd ep artem en te t 1975- 
01-13 över b e tänkande t avgivet av  arbetsg ruppen  fö r  av fa llsfrågor 
(A vfall, ökad  återv inn ing  —  b ä ttre  o m händertagande  D el I och  II, 
D s Jo  1 9 7 4 :1 0  och  11.), anser, a tt d e t rem itte rad e  fö rslaget i m ånga



A  509/e: B ilaga 1 373

avseenden överensstäm m er m ed  styrelsens upp fa ttn in g  om  å te ran v än d 

ning av jo rd b ru k e ts  avfall. L an tb rukssty re lsen  fram h å lle r dessutom , 
a tt  det fö r undv ikande av dubbe la rbe te  b ö r  u tredas, om  an d ra  in te r
nationella  o rgan isa tioner h a r  fö r avsik t a tt b eh an d la  dessa frågo r; la n t

bruksstyrelsen  och  n åg ra  svenska vetenskapliga in s titu tioner d e lta r nu  
i F A O -p ro jek t m ed  ankny tn ing  till av fa llshan teringsproblem .

Skånes h ande lskam m are  stä ller sig i s itt rem issvar (.ve nedan) positiv  
till en ökad  satsning p å  gem ensam m a n o rd iska  å tg ä rd e r och  instäm m er 
också i a tt en b red  m edverkan  från  den  offen tliga  sek to rn  b ö r e fte r
strävas.

K olleg iet vill m o t bakg ru n d  h ä rav  fö r sin del in te  m o tsä tta  sig u t
a rb e tan d e t av den  föreslagna gem ensam m a n o rd iska  p lan en  fö r å te r
v innings- och  avfallshan tering .

S tockholm  den 10 novem ber 1977

O. G . L in d q v ist
F ritz  A ndersson

Statens industriverk (SIND ):

S IN D  h a r  in te  n ä rm are  inom  v are  sig verkets u tredn ingsverksam het 
eller m ynd ighetsu tövande verksam het a rb e ta t m ed  de fråg o r som  fö re 
liggande rem iss beskriver. S IN D  anser em ellertid  a tt  fråg o rn a  om  å te r

v inn ing  av avfall och  å te ranvändn ing  av  resu rser ä r  av  hög  angelägen- 
hetsgrad . V ad  gäller jä rn sk ro t och  re tu rp ap p e r sker red an  n u  en bety 
dan d e  återv inn ing , m en  den n a  verk sam het ä r  fö ren ad  m ed m ånga 
p rob lem . P å  an d ra  om råden , exem pelvis inom  kem isk industri, ä r  å te r
v inningen liten  m edan  avfa llshan teringen  i vissa fall skapar s to ra  svårig
heter. F ö rs lag e t om  en p lan  fö r  en gem ensam  no rd isk  insats b e trä ffan 
de dessa fråg o r synes d ä rfö r angeläget. E n  v idare  diskussion fö r Sveri
ges del b ö r enligt industriverkets u p p fa ttn ing  föras t. ex. inom  ram en  

fö r den fysiska rik sp laneringen  och  m ed  b e rö rd a  industrier.

S tockholm  den  15 novem ber 1977

Ö sten Johansson
C arl-O lo f K lingberg

N äm nden för energiproduktionsforskning (N E ):

N E  delar de värd erin g ar som  kom m er till u ttry ck  i förslaget. N E  a n 
ser således a tt en p lan  fö r en gem ensam  insats fö r h an te ring  och  å ter-
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vinning av avfall och  å te rb ru k  av resu rser b ö r u ta rbe tas fö r N orden .

H uvudskäle t till a tt d en n a  verksam het bö r sam ordnas n o rd isk t är 
råvarans känslighet fö r höga  tran spo rtkostnader. D e tta  leder till a tt 
å teranvändn ing  av en  u tn y ttjad  resurs m åste  ske d ä r den  gynnsam 
m aste  kom binationen  av av fallsförekom st och  transportsystem  sam t an 
läggning fö r å teranvändn ing  finns. V id  val av läm pliga lösn ingar k o m 
m er tran spo rtkostnaden  sanno lik t a tt h a  en avgörande betydelse och 
” e lim inerandet” av de h in d e r de no rd iska  g ränserna  u tgör, ger m öjlig
het a tt u ppnå  b ä ttre  system lösningar.

B eträffande innehålle t i förslaget bedöm er N E  a tt de d ä r om talade  
av fallsm ängderna från  jo rd b ru k e t m åste  inbegripa även b iom assa, i 
fo rm  av halm , fö r a tt k u n n a  u tg ö ra  en  så sto r andel av helheten  som  
angivet. U tvärdering  av m öjligheterna  a tt o m h än d erta  sådan  biom assa 
ingår som  en väsentlig  del i N E :s  p rog ram  B iosystem . F ö r  a tt s tim u
lera  in ternationellt sam arbete  inom  de tta  om råde  a rb e ta r N E  aktiv t 
inom  IE A  (In te rn a tio n a l E nergy  A gency). N E  b edöm er a tt d e tta  fo rum  
(IEA ) ä r läm plig t även fö r a tt s tim ulera  och in itiera  no rd isk  sam ver
kan  på  de tta  om råde.

F ö ru tsä ttn in g a rn a  fö r a tt m ed  u tvecklingsinsatser stim ulera  ökad 
å tervinning och  å teranvändn ing  av avfall behand las även i S T U :s p ro 
g ram  ”Å terv inn ing  av energi u r  avfall m. m .” .

S tockholm  den 25 ok tober 1977

N äm n d en  fö r energ iproduktionsforskn ing  

Lars R ey  
Verkställande ledamot

K u r t B. H edén  
Programledare Biosystem

Naturvetenskapliga forskningsrådet:

R åd e t h a r  i ä ren d e t inh äm ta t bifogade y ttrande  från  sin eko logikom 
m itté  (se nedan). R åde t anslu ter sig till de av kom m ittén  an fö rd a  syn
p u n k te rn a  och anser så lunda a tt av fa llsom rådet ä r  föga  läm p at fö r en 
u tveckling  som  in n eb är en nord isk  sam ordning  m en  a tt e tt no rd isk t sam 
arbete  kan  vara  befogat fö r vissa speciella ty p er av avfall.

Ingvar L indqvist

Stockholm  den 31 ok tober 1977

B eng t Sam uelsson
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Förslagsstä llarna  u n d ers try k er avfallsprob lem ens betydelse både u r  
m iljösynpunkt och u r  å terv inn ingssynpunkt. D et ä r  ingen tvekan  om  a tt 
dessa fö rhållanden  m åste  tilld raga  sig en allt s tö rre  uppm ärksam he t 
i alla  de n o rd iska  länderna . Förslagsstä lla rna  ko n sta te ra r a tt avfalls

m ängderna  ä r be tydande , 4 ton  p e r innevånare , och  a tt dessa m ängder 
snabb t ökas. V idare  k o n sta te ra r m an  a tt den p rocen tue lla  fördeln ingen  
p å  o lika om råden  ä r  fö ljande: 63 %  jo rd b ru k , 13 % slam  från  ren ings
verk , 18 % industri och  6 % hushållsavfall. M öjligheter a tt å terv inna  
råv a ro r och  u tn y ttja  energ iinnehållet ä r  s to ra  och i fram tiden  kom m er 
de a tt v a ra  nödvändiga.

E n  av de s to ra  svårighete rna m ed  avfa llshan tering  ä r  a tt d e t rö r sig 

om  m ycket s to ra  m ängder och a tt av fa lle t ä r  u tsp ritt över m ycket sto ra  
om råden . E n  cen tra l och  även regional av fa llshan tering  ställer sig d ä r
fö r m ycket dy rbar. I  fram tid en  n ä r m an  övergår till a tt b eräkna  energ i
k o stnaderna  fö r o lika sam hällsak tiv ite ter k om m er m an  a tt inse a tt 
decen tra liseringar ä r  nödvändiga. A vfallshan te ringen  ä r  ju s t e tt sådan t 
om råde d ä r decen tra liseringar b ö r undvikas. T ill d e tta  kom m er a tt vi 
h a r  m ycket sto ra  lokala  och reg ionala  o likheter i fråg a  om  avfallssitua- 
tionen. Förslagsstä llarna  p åp ek ar sjä lva dessa fö rhå llanden : ” F orøvrig  
h a r  m an , dels g jennom  offen tlige og dels g jennom  privato rgan iserte  
o rdn inger, u tv ik let forskjellige opplegg fo r å ta  h ån d  om  og u tny tte  
avfall f ra  næ ringsvirksom het, husho ldn inger etc. i de enkelte lan d ” .

A v ovanstående skäl anser eko log ikom m ittén  av fa llsom rådet vara  
föga läm p at fö r en utveckling  som  in n eb är en nord isk  sam ordning . D et 
h in d ra r in te a tt e tt no rd isk t sam arbete  kan  v ara  ny ttig t och  n ödvän 
digt i vissa fall, såsom  vid u p p rä ttan d e t av den nord iska avfallsbörsen 
fö r vissa speciella typer av avfall. I dessa fall rö r  det sig om  re lativ t sm å 
m ängder, vars han te ring  kan  v ara  m iljö farlig  eller m ed  speciellt dy rbara  

han te ringskostnader om  en cen tralisering  ej sker. A v sto r vikt ä r  g ivet
vis a tt det finns e tt in fo rm ationsflöde  rö ran d e  dessa p rob lem  m ellan  de 
nord iska  länderna , m en fö r de tta  behövs knappast en ” nord isk  gem en
sam  insa ts” .

S tockholm  den 23 sep tem ber 1977

F ö r  ekolog ikom m ittén  

B eng t L u n d h o lm

Skånes handelskammare:

H andelskam m aren  kan  i p rincip  in stäm m a i de olika bedöm ningar 
som  ligger till g rund  fö r föreliggande förslag. H andelskam m aren  kan



376 A  509/e: B ilaga 1

också i a llt väsentlig t in stäm m a i den  rekom m endation  som  fö rslaget 
u tm y n n ar i —  näm ligen en ökad  satsning på  gem ensam m a åtgärder.

M ed dessa a llm änna synpunk ter övergår h andelskam m aren  till a tt 
k o rtfa tta t kom m en tera  vissa p u n k te r i m edlem sforslaget. In ledningsvis 
fram fö rs  synpunk ter som  ty d e r p å  a tt fö rslagsstä llarna  tro r  p å  en ök
n ing av avfallsm ängden. E nlig t vad  hande lskam m aren  e rfa rit h a r  m an  
d ä r  tro ligen  överskatta t fram tidens å terv inn ingsbara  avfall. D e t ä r  k än t 
a tt sopm ängden  i sam hälle t p lan a r u t vad  avser kvan tite ten  sam t a tt 
avfalle t i v erk s täder och liknande sjunker genom  ra tionaliseringar och 
effek tivare behand ling  av m aterial. I  dag  upp lever också b ranschen  
en kris m ed  sto ra  om sättn ingsproblem  fö r  de insam lade varo rna . Ä ven 
jä rn sk ro t, som  alltid  efterfrågats, h a r  m an  i dag svårt a tt p lacera . Ä ven 
re tu rpappershande ln  upp lever sto ra  svårighete r m ed en insam ling som  
ä r  m ånga gånger stö rre  än  fö rb rukn ingen .

D et påpekas v idare  i fö rslaget a tt m an  fö r a tt s tim ulera  å te rv in 
n ingen b ö r h a  en b red  m edverkan  från  den  offen tliga  sek to rn  och  e tt 
ansvar fö r a tt ta  v ara  på  de resu rser de t h ä r  gäller. H ande lskam m aren  
in stäm m er h äri m en  tvingas ko n sta te ra  a tt det in te  m inst u r  adm in i
s tra tiv  synpunk t ä r  fö ren a t m ed  vissa svårighete r av  sam ordningska- 
ra k tä r  d å  av fa llsfrågorna  i Sverige inom  regeringskansliet handläggs 
såväl p å  jo rdbruks-, industri- och h ande lsdepartem en ten  som  i någon  
m ån  på  bostadsdepartem en te t.

Sam m antaget anser em ellertid  h ande lskam m aren  a tt  skäl finns fö r 
ökade gem ensam m a sa tsn ingar p å  återv inn ing  av avfall. H ä rfö r  ta la r  
in te  b a ra  de sam hällsekonom iska fö rd e la r som  ä r  a tt v inna  i  en  sam 
ordn ing  av sam hällets resu rser såv itt avser avfa llshan teringen  u tan  
även de p rob lem  som  b ranschen  fö r närv a ran d e  upp lever n ä r  d e t gäl
ler avsättn ingen av å te rvunna  p ro duk ter.

M alm ö den  24 ok tober 1977

Skånes handelskam m are  
o m fa ttande  Skåne och  söd ra  H alland  

Lars C. G . Sam zelius
B o Å h n eb rin k

Jernkontoret:

F örslaget o m fa tta r, såvitt vi fö rstå r, a lla  ty p er av avfall. V å rt svar 
ä r  begränsat till v å rt kom petensom råde, jä rn - och  stå lhan teringen , och  
dess avfallsproblem .

Järnverkens egna avfalls- eller re s tp ro d u k te r bestå r av

—  in te rn t fa llande  jä rn - och stålskro t
—  slagg



A  509/e: B ilaga 1 377

—  res tp ro d u k te r från  vatten - och gasreningsan läggningar, dvs. slam  
och stoft.

D essutom  tillkom m er köpskro te t, som  ju  in te  fa lle r vid järnverken . 
A llm änt kan  sägas a tt re s tp ro d u k te rn a  b lir e tt avfallsprob lem  först 

n ä r dessa ej kan  å teranvändas p å  e tt fö r industrin  lönsam t sätt. Inom  
stå lindustrin  h a r  sedan  länge återanvändn ing  fö rekom m it i sto r o m fa tt
ning. U tn y ttjan d e  av in te rn t och  uppsam lat sk ro t h a r  så lunda spelat 
en fram träd an d e  ro ll inom  branschen . Ä ven  vissa an d ra  re s tp roduk ter, 
t. ex. slagg h a r  av gam m al hävd  återvunn its  m ed  go tt resu lta t. E tt sti
gande in tresse och ökade forsknings- och  u tvecklingsinsatser fö r a tt 
å terv inna  an d ra  res tp ro d u k te r h a r  u n d er senare å r  fram kom m it genom  
av m iljöskäl h ö jd a  kostnader fö r deponering  och genom  tekn iska  fram 
steg.

M ånga re s tp ro d u k te r ä r  av sådan  a r t a tt de ej kan  tas om  h an d  inom  
den  e tab lerade  industrin , u tan  speciella upparbetn ingsindustrier m åste 
byggas. I  de tta  fa ll m åste  upparbe tn ingskostnaden  ställas m o t m iljö 
risker vid deponering  och om  den  fram stä llda  p ro d u k ten  ä r av b e 
tydelse fö r landets fö rsörjn ing .

Je rn k o n to re t h a r  ägna t re s tp ro d u k tfråg o rn a  sto r uppm ärksam he t 
u n d er 1970-talet. F ö ljan d e  p ro jek t bearbetas fö r  n ärvarande.

—  återanvändn ing  av m asugnsslagg
—  återanvändn ing  av stålugnsslagg (på p laneringsstad iet)
—  återanvändn ing  av rökgasstoft innehållande zink  och  bly
—  återanvändn ing  av n ickel-k rom haltiga  sto ft
—  han te ring  av o ljehaltig t slam , y tbehand lingsbad  sam t å te ran v än d 

n ing av betbads- och  hydroxidslam
—  han tering  av o ljehaltig t slipavfall
—  sk ro tg rupper och  p risre la tioner 
—- upparbetn ing  av sk ro t
—  tillvara tagande av sopskrot

M ånga av dessa p ro jek t h a r  en sådan  begränsad  om fattn ing  a tt de 
bör ses som  fö rstud ie r till ev. fram tid a  stö rre  p ro jek t. F inansieringen  
sker från  Je rn k o n to re ts  fo rskningsm edel, varav  ca  25 %  b estår av av 
gifter från  danska, finska och  no rsk a  jä rn v erk , och  ST U . Sam tliga 
p ro jek t ä r  dock  av sådan  a rt a tt en offen tlig  no rd isk  finansiering  ä r 
tän k b ar och  även önskvärd .

E ftersom  det in te  a lltid  ä r  säkert a tt en re s tp ro d u k t b ö r å teranvändas 
d ä r  den  alstras, ä r  de t synnerligen  väsen tlig t a tt p rob lem en  bearbetas 
i en krets bestående av sakkunn iga från  o lika b ranscher, så a tt en 

op tim al lösning kan  erhållas.
R estp roduk than te ring  och -upparbetn ing  ä r e tt fö rhållandev is ny tt 

om råde  och  dagens tekn ik  k an  tro ligen  fö rb ä ttra s  avsevärt. D å  p ro b le 
m en ä r desam m a inom  sam m a industrig ren  i o lika länder, vill Je rn 
k o n to re t stö d ja  fö rslaget om  gem ensam m a n o rd iska  insa tser från  o f
fentlig  sida. D essa kan  v a ra  av o lika a rt, näm ligen
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—  analys av och diskussion om  system  m ed ekonom iska styrm edel, 
fö ro rdn ingar, fö rbud . O m  res tp ro d u k te rn a  u r  m iljösynpunkt m åste 
å teranvändas, m åste s ta t och kom m un skapa ett system , som  inne
b ä r a tt industrin  erb juds av fa llsp roduk ter till p riser som  innebär a tt 
de efterfrågas i den  m ängd  som  behövs fö r en effektiv  å tervinning. 
D iskussion om  e tt sådan t system  borde  v ara  en läm plig  uppg ift p å  
no rd isk  basis.

—  teknisk  utveckling  fö r han te ring  och  återanvändn ing  av re s tp ro d u k 
ter. O fta  m åste ny teknik  u tvecklas, vilket be tyder stora  ekonom iska 
satsningar.

D e frågo r som  behandlas i fö rslaget ser Je rn k o n to re t v a ra  av  in 
tresse huvudsak ligen  p å  g rund  av m iljöskäl. D en  å teranvändn ing  som  
m otiveras av begränsade  resu rser av olika råm ate ria l to rde  red an  få  e tt 
fu llt b eak tande i jä rnb rukens löpande p roduk tionsekonom iska  övervä
ganden.

S tockholm  den 14 novem ber 1977

Jern k o n to re t 
E rik  H ö ö k

Sveriges grossistförbund hänvisar i skrivelse den 7 novem ber 1977 till 
N ord iska  industrifö rbundens m iljövårdskom m ittés y ttrande  av den 2 
novem ber 1977 (se ovan).

Kooperativa förbundet:

K onsum en tkoopera tionen  ä r  en rörelse  d ä r  u tveckling m o t ö k a t in 
ternationellt sam arbete  eftersträvas. I N o rd en  finns red an  ett fru k tb a rt 
sam arbete  genom  N ord isk  andelsfo rbund , d ä r koopera tionen  bl. a. ge
m ensam t äger och  d river industrier. S am arbete  över g ränserna  ä r  så
ledes en given fö ru tsä ttn ing  fö r no rd isk  kooperation .

K onsum entkoopera tionen  h a r  u n d er en lång  fö ljd  av å r ägnat sto rt 
in tresse å t m iljö vårdsfrågorna . D e tta  å terspeglas i Sverige bl. a. i det 
konsum entkoopera tiva  hand lingsprogram m et d ä r m iljövården  u tgör e tt 
huvudom råde. D äri anges a tt den  konsum entkoopera tiva  rörelsen  skall 
” verka fö r å terv inn ing  och  behandling  av avfa llsp roduk ter, så a tt skad
liga verkn ingar undviks” .

M ed u tgångspunkt från  en to talsyn  på  m iljövårdsfrågorna  h a r kon
sum en tkoopera tionen  i Sverige inom  flera  om råden  fö rsök t finna  p ra k 
tisk t anv än d b ara  m etoder fö r å terv inn ing  och  å teranvändn ing  av avfall. 
Som  exem pel på de tta  kan näm nas:

—  Fiskeby AB u tn y ttja r  re tu rp ap p er, från  bl. a. de konsum entkoopera
tiva fö ren ingarna , som  råv a ra  i sin papperstillverkning
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—  C elloplast AB an vänder p lastavfa ll i sin p lasttillverkn ing
—  vid G islaved AB påg år fö rsöksverksam het m ed pyrolys, d ä r  hushålls

avfall och gum m iskro t avses om vandlas till b rän n b a r gas, vars en e r
giinnehåll kan  u tny ttjas

—  K F :s  rikslager i B ro å te rv inner värm eenerg i u r  fö rb ru k ad e  trä låd o r
— Folksam s verkstad  i V äxjö  använder begagnade b ilde la r vid re p a ra 

tioner. V äx jöverkstadeij h a r  en egen b iidem ontering  som  fö rser så 
väl den  egna verkstaden  som  u tom stående k u n d er m ed begagnade 
delar.

V i vill u ttry ck a  v å r positiva inställn ing  till a tt m iljövårdsfrågo rna  
b lir allsidigt belysta  sam t a tt å tg ä rd e r fö r m iljövården  i m öjligaste m ån 
b ö r v ara  generella  genom  exem pelvis sam ordn ing  av reg ler och bestäm 
m elser fö r avfallshan tering . Slutligen vill vi m ed  hänvisning till det ovan 
an fö rda  tillsty rka N o rd isk a  råd e ts  m edlem sförslag  A  509/e a tt rek o m 
m endera  N o rd isk a  m in is te rråde t a tt u ta rb e ta  en p lan  fö r en gem ensam  

nord isk  insats fö r h an te ring  och återv inn ing  av avfall och å te rb ru k  av 

resurser.
V i fö ru tsä tte r  a tt N A F  och dess m ed lem sorgan isa tioner bereds till

fälle a tt fram fö ra  sina synpunk ter n ä r p lanen  från  N o rd isk a  m in ister

råd e t föreligger som  förslag.

S tockholm  den 12 ok tober 1977

K oopera tiva  fö rb u n d e t 

K a rl E ric  Persson
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Medlemsforslag
om gemensamma nordiska åtgärder mot arbetslöshet och inflation

( V ä ck t av E rlendur Paturssori)

B IL A G A  1

Yttranden över medlemsförslaget

Nordisk Andelsforbund:

------------ sender vi herm ed  fo tokop ier a f  ud ta le lser fra  vo re  m edlem 
m er N orges K oopera tive  L andsfo ren ing , O slo, K eskusosuusliike O T K  og 
Suom en O suuskauppojen  K eskuskunta , H elsingfors (se nedan).

K øbenhavn , den  2. novem ber 1977

N ord isk  A ndelsfo rbund  

R . V o lkers

Nordens fackliga samorganisation (NFS):

A 510/e

I en lighet m ed tid igare överenskom m else per te lefon  m ed  sek re te ra 

ren  i N ord iska  rådets ekonom iska u tsko tt översändes h ärm ed  som  svar 
en sam m anfa ttn ing  av rap p o rten  ” N F S  och den in te rna tione lla  ekono
m iska po litiken” (se B ihang 1).

Inom  någon  m ånad  skall rap p o rten  i sin h e lhe t översändas, e fter viss 
redigering.

V idare  b ifogas N F S :s  ak tionsprogram  fö r a tt p åverka  den in te rn a 
tionella  ekonom iska po litiken  som  an tag its vid N F S :s  ex tra  styrelse
m öte den 15 sep tem ber (se B ihang  2).

N äm n d a  två dokum en t to rde  u tgö ra  en allsidig redovisning av h u r 
N F S  ser p å  behovet av en gem ensam  no rd isk  insats m ot arbetslöshet 
och  inflation .

N ordens fackliga sam organisation  

S ten  L indah l

Stockholm  den 16 novem ber 1977
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NFS:s aktionsprogram för att påverka den internationella ekonomiska 
politiken

P rognoserna  fö r  ekonom i- och  sysselsättn ingsutvecklingen inom  
O E C D -o m råd e t v isar fö r å r  1978 p å  sto r risk  fö r y tterligare  k raftig t 
fö rsäm rad  sysselsättning och  ökad  arbetslöshet. D e t finns d ä rfö r  an led 

n ing fö r de fack liga o rgan isa tionerna  a tt  noga  g ranska  v ilka å tgärder 
som  kan  v id tas fö r a tt fö rb ä ttra  det ekonom iska läget.

D e fack liga o rgan isa tionerna  i N o rd en  och  V äst-E u ro p a  i övrig t h a r 
u n d er de senaste två å ren  tag it en rad  in itia tiv  fö r a tt p åverka  den 
ekonom iska politiken. D e  n o rd iska  fack liga o rgan isa tionernas in itiativ  
h a r  bl. a. re su lte ra t i e tt E F S -p rog ram  fö r  ekonom i och  sysselsättning, 
E F T A -kon ferensen  om  ekonom i och  sysselsättning, som  ägde rum  
i feb ruari 1977 och  konferensen  om  ekonom i och  sysselsättning i 
Oslo i april 1977. D en  gem ensam m a fack liga po litiken  h a r  v idare  fö rts 
fram  vid E G s 3 -partskon ferenser och  inom  O E C D . D e fack liga o rg a 
n isa tionerna  h a r  stå tt en iga i en gem ensam  allm än  u p p fa ttn ing  om  h u r 
den  ekonom iska po litiken  kan  och  b ö r u tfo rm as  fö r  a tt h äv a  d e n  eko 
nom iska  k risen  och  å te ru p p rä tta  fu ll sysselsättning.

T ro ts  a tt vissa goda  re su lta t upp n å tts  ä r  situa tionen  fo rtfa ran d e  a ll
varlig. F le ra  av de nord iska  län d e rn a  h a r  h ittills lyckats u p p rä tth å lla  en 
in te rna tione llt sett accep tabel sysselsättning, m en  risk  finns fö r a tt den  
in te rna tione lla  ekonom iska  k risen  n u  k om m er a tt  slå igenom  även  i 
dessa länder. M o t den n a  bakg rund  h a r  N F S ’ styrelse b eslu ta t genom 
fö ra  fö ljande  ram p ro g ram  fö r  a tt p åv e rk a  den  in te rna tione lla  ekono 
m iska politiken.

N F S  vänder sig till nordiska  organ och organisationer
1. N F S  skall d irek t m ed  de no rd iska  ekonom i- och  a rbe tsm arknads

m in is tra rn a  ta  upp  ko n k re ta  d iskussioner om  den  ekonom iska 
k risen  och  fram fö ra  fack liga k rav  p å  sam ordnade  n o rd iska  ak tio 
n e r fö r a tt p åverka  d en  in te rna tione lla  ekonom iska  politiken.

2. N F S ’ m ed lem sorgan isa tioner skall i ko n tak te r m ed regeringar, 
a rbetsg ivaro rgan isa tioner och in d u s trifö rbund  verka  fö r in te rn a 
tionella  ak tioner som  sy ftar till en ny  ekonom isk  po litik  i V äst- 
E u ro p a  in rik tad  p å  fu ll sysselsättning och  ekonom isk  tillväxt.

3. N F S  skall p resen te ra  do k u m en te t ”N F S  och  den  in te rna tione lla  
ekonom iska po litiken” sam t sitt ak tionsp rog ram  fö r de no rd iska  
socialdem okratiska p a rtie rn a  och  fö reslå  a tt dessa gem ensam t och 
i sam arbete  m ed  N F S  a rb e ta r v idare  m ed  en p lan  fö r a tt p åverka  
den  in te rna tione lla  ekonom iska u tvecklingen.

N F S  vänder sig till E F S  och föreslår att:
4. E F S  tillsä tter en  arbetsg rupp  m ed uppd rag  a tt u tfo rm a  konkre ta  

fö rslag  till å tg ä rd e r som  sy fta r till a tt å te rs tä lla  fu ll sysselsättning 
och  ekonom isk tillväxt. E n  av u tg ån g sp u n k te rn a  skall v ara  d o k u 
m en te t ” N F S  och den in te rna tione lla  ekonom iska po litik en ” .

BIHANG I



382 A  510/e: B ilaga 1

5. E F S ’ m ed lem sorganisationer fram fö r dessa krav  till sina respektive 
regeringar.

6. E F S  fram fö r m otsvarande krav  till E G s m in is terråd  och kom m is
sion sam t till E F T A s m in is terråd  och sekretaria t.

7. E FS  faststä ller en dag fö r facklig  p ro test m o t den ekonom iska 
po litiken  och arbetslösheten  i V äst-E u ropa. U n d e r denna dag 
offen tliggörs E F S ’ och  m ed lem sorganisationernas k rav  till rege
ringarna  och in te rna tione lla  organ.

8. E FS  i sam band  m ed ak tionen  telegrafisk t hänvänder sig till p ro 
gressiva p a rtie r i V äst-E u ro p a  m ed begäran  om  stöd fö r E F S ’ 
offensiv fö r en ny ekonom isk politik .

9. E F S  fö reslå r E G  och  E F T A  a tt a rran g era  en gem ensam  västeu ro 
peisk trepartskon ferens om  det ekonom iska läget. F ö r  a tt nå  b re 
dast m öjliga verkn ingar ä r  det önskvärt a tt också inbegripa in d u 
striländer u tan fö r V äst-E u ro p a  som h ar betydelse fö r den ekono
m iska utvecklingen.

Ö vriga aktioner av N F S
10. N F S  ta r  k on tak t m ed T U A C  och fö reslå r a tt T U A C  u p p m an ar si

n a  m ed lem sorganisationer u tan fö r V äst-E u ro p a  a tt genom föra  ak 
tioner av sam m a slag som  ovan.

11. N FS  ta r  k on tak t m ed fackliga cen tra lo rgan isa tioner i de sto ra  
in d ustriländerna  fö r a tt p resen tera  sin syn på  den  ekonom iska 
krisen  och behovet av en ny ekonom isk  politik .

12. N F S ’ rep resen tan te r skall i in ternationella  organ och o rgan isa tio 
ner på  olika sä tt söka främ ja  ovan skisserade ak tionsp lan  och u t
vecklingen av en ny ekonom isk po litik  g ru n d ad  p å  dokum ente t 
” N FS  och den in ternationella  ekonom iska po litiken” .

13. N F S  ta r  in itia tiv  till b ild an d e t av en sam arbetskom m itté  fö r eko- 
nom isk-politiska frågo r m ellan  F F I, E F S  och T U A C .

14. N F S  a rb e ta r fö r a tt säk ra  resu rser till i fö rs ta  h an d  F F I  och  T U A C  
fö r in tensifierad  bevakning av de ekonom isk-politiska frågo rna  och 
fö r vidgad popularisering  och  översättn ingstjänst.

15. K om m unikationen  från  de natione lla  till de in te rna tione lla  o rgan i
sationerna  m åste  effektiviseras. Ä ven de tta  k räver ökade adm in i
stra tiva insatser.

16. N F S ’ presid ium  och u tsk o tt fö r ekonom i och  sysselsättning ges 
ansvare t fö r aktionsp lanens v idare  u tveckling  och  konkre tisering  
sam t fö r aktionsp lanens genom förande.

BIHANG 2

N F S  og den internationale økonom iske politik

1) R appo rten  om  ”N F S  og den in ternationale  økonom iske po litik” 
tager sit udgangspunk t i en analyse a f  den  økonom iske politik , de store  
industrilandes regeringer i den  seneste tid  e r  slået ind på, og som  a f
spejles i e rk læ ringerne fra  to p m ø d et i L ondon  i m aj i å r  og fra  O E C D ’s 
m in isterråd . Som stø tte  —  og som  teo re tisk  g rund lag  —  fo r denne poli-
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tik  foreligger en rap p o rt fra  en gruppe økonom iske eksperter fra  O E C D - 
landene m ed tid ligere p ræ sident N ixons økonom iske rådg iver, Pau l 
M cC racken , som  fo rm and . D enne rap p o rt gennem gås og kritiseres in d 
gående.

2) F uld  beskæ ftige lse-po litikkens begravelse
D et egentlige vendepunk t i de sto re  industrilandes økonom iske politik  

in d tra f vel i 1976, hvo r m an  k lart p rio rite rede  bekæ m pelse a f  in fla tionen  
frem  fo r genskabelse a f  fu ld  beskæ ftigelse.

M an forsøger n u  også m ed  fo renk lede  slagord  a t skabe en ideologi 
til stø tte  fo r den nye politik . T id ligere  hæ vdede m an  g em e —  og m ed 
en vis re t —  at in fla tionen  ikke kunne løse beskæ ftigelsesproblem et; 
m en nu går m an flere  skrid t fo r lang t ved a t hæ vde, a t in flationen  
er en af de vigtigste årsager til arbejdsløsheden . M an  ønsker a t sige: 
” N å r vi bekæ m per in flationen , så bekæ m per vi også arbejdsløsheden .” 
D et er a t fo renkle  tingene. F o r  arbejdsløsheden  skyldes ikke in fla tionen  
som  sådan, m en derim od , a t regeringerne  i de store  lande  ensid ig t søger 
at bekæ m pe in fla tionen  m ed ineffektive, trad itione lle  m id ler til a t re 
gulere den  sam lede efterspørgsel, nem lig: penge- og finanspolitik .

F o r at dæ m pe in fla tionstendenserne  fø re r landene en stram  økono 
m isk politik  m ed en ” forsig tig” økonom isk  vækst, som  er u tilstræ kkelig  
til at opnå fu ld  beskæftigelse.

M cC racken-gruppens cen tra le  anbefaling  er, a t regeringerne skal 
vægre sig ved a t tilpasse sin efterspørgselspo litik  til in fla tionstenden 
serne, d. v  s. un d lad e  a t øge pengem æ ngden  og de o ffen tlige udg ifter 
i tak t m ed prisstigningen. D erigennem  skal regeringerne læ re dem , der 
tager beslu tn ingerne i v irksom heder og fagfo ren inger, a t de vil m iste 
m arkeder og væ re årsag  til arbejdsløshed  ved a t fo rhø je  deres priser 
og kræve fo r store  lønstigninger. D e skal læ re a f  deres fejltagelser. D en 
væsentligste indvending  m od  denne po litik  er, a t det ikke er de sam m e 
b ran ch e r og v irksom heder og fag fo ren inger og arbejdere , de r gør fe jl
tagelserne, som  skal bæ re konsekvenserne. P risfo rhø je lser påbegyndes 
a f  v irksom heder, som  h a r  ekspanderende p ro d u k tio n  og en stæ rk  stilling 
p å  m arkedet. D eres fag fo ren inger fø lger naturligv is efter. F o r  disse 
v irksom heder og deres a rbe jdere  b liver pris- og løn fo rhø je lsen  aldrig  
en ” fejltagelse” , e ftersom  den  endelige v irkn ing  a f en  fo rm indske t e fte r
spørgsel vil falde på  and re ; nem lig  svage b ran ch e r og v irksom heder og 
deres fag fo ren inger og arbejdere , hvis stilling på  m ark ed e t er vigende. 
D et er d e rfo r en politik , der baserer sig på  en  generel begræ nsning af 
efterspørgslen , viser sig så ineffek tiv  som  m iddel m od  infla tionen . A n
vendelse af generelle efterspørgselsbegræ nsende m id ler fø re r således 
ikke til m ålet. M an  b ø r sæ tte ind  på  udvalg te  om råd er m ed anvendelse 
a f selektive fo ransta ltn inger fo r sam tid ig  a t s tim ulere  beskæ ftigelsen 
og undgå inflation.

3) D e m ultina tionale fo retagenders rolle
D e m ultina tionale  fo re tagenders (M N F ’s) m ag t e r  vokset så fan ta s

tisk de seneste år, a t ikke engang de store  landes regeringer læ ngere 
h a r  sty r på  dem , så m eget m ind re  som  m ange regeringers politiske 
stilling sam tid ig  er blevet svagere.

M N F  investerer, p lanlæ gger deres p ro d u k tio n  (ofte m ange å r  frem  
i tiden) og fastsæ tter deres p riser, som  det bedst passer dem , og ingen 
kan effektiv t h ind re  dem  deri. P risdannelsen  i den  in te rna tiona le  handel
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ligger fo r en sto r del i deres hæ nder, og det b id rager til en  selvstændig 
inflationsudvikling . I fagbevæ gelsen er vi a f  den  opfattelse, at m an  
in te rn a tio n a lt b ø r sæ tte ind  over fo r disse v irksom heders prisfastsæ ttelse.

4) Speku la tion  i valuta og råvarer
Siden 4-doblingen a f o liepriserne er verdens sam lede in ternationale  

likv id ite t vokset enorm t.
V erdens pengereserver er siden 4-doblingen  af o liepriserne steget m ed 

gennem snitlig  13 % årligt.
Selvom  O P E C -sta terne  siden 1974 h a r  investere t en stigende del af 

deres overskydende olie ind tæ gter m ere langsig tet i industrilandene i fo rm  
af aktieopkøb, d irek te  investeringer eller langfristede lån , h a r  denne 
placering ikke b id raget til a t udligne skæ vhederne i fo rdelingen  af 
va lu tabyrderne . Å rsagen  er, a t m od tagerlandene  fo r  de langfris tede  in 
vesteringer typisk  er b levet de stø rste  og va lu ta risk  stæ rkeste lande. 
D isse lan d e  er ikke uden  v idere  p a ra te  til b lo t a t fungere som  m ellem - 
station  fo r tilbageførsel til underskudslandene. Sam tidig er det stadig 
således, a t hovedparten  a f O PE C -landenes genplaceringer sker på  de 
ko rtfristede  kap ita lm arkeder, h e ru n d e r ikke m indst eu rodo llarm arkedet. 
D e t h a r  skab t he lt selvstæ ndige speku la tionsprob lem er om kring  la n 
denes valu tapo litik , ligesom  d e t h a r  væ ret selvstæ ndig k ilde til in fla 
tion  i sam fundene.

D et h a r  sam tidig givet sig udslag i spekulation  i råvarer, hvorved 
in fla tionstendenserne  er blevet yderligere styrket.

D et er vo r opfattelse, a t der in te rn a tio n a lt m å etableres et effek tiv t 
regeringssam arbejde m ed det fo rm ål a t h ind re  speku la tioner på  kap ita l- 
og råvarem arkederne .

5) D e internationale storbankers m agtstilling
D en store  likviditetsforøgelse p å  d e t p riva te  kap ita lm arked  h a r  også 

m edført, a t underskudslandene i a lt fo r hø j g rad  e r b levet henvist til at 
søge hovedparten  af deres va lu taunderskud  finansiere t gennem  lån  hos 
de private  vestlige bankkonsortier. D et h a r  dels givet an ledning  til 
enorm e stigninger i det p riva te  banksystem s ind tjen ing  og dels givet 
dette  system  en helt uaccep tabel m agtposition  i fo rho ld  til især de 
m ind re  landes regeringer.

S tats- og regeringscheferne anbefalede endog p å  topm ødet i L ondon , 
at de p rivate  ban k er ved lån  til underskudslandene stillede sam m e krav  
om  en ” nødvendig  stabiliseringspolitik” som  den In te rn a tio n a le  V a lu ta 
fo n d  gjorde. E fte r  fagbevæ gelsens opfa tte lse  e r  en sådan  frem gangs
m åde helt uacceptabel.

6) A fve jn in g en  løn  —  priser
Som følge a f  den  æ ndrede strategi er indkom st- og prispolitikken 

blevet cen tra lt p lace re t i den økonom iske politik . D e tte  h a r  således 
kendetegnet situationen  i sam tlige nord iske lande.

D en  problem stilling , de t re jse r fo r fagbevæ gelsen, e r  f ra  visse sider 
frem stille t som  e t valg m ellem  rea lløn  og beskæ ftigelse. Fagbevæ gelsen 
m å skarp t afvise denne fo rm ulering  a f problem stillingen. A rbejdsløs- 
hedspolitik  vil ikke au tom atisk  fø re  til reallønssæ nkning  og b ø r ikke 
anvendes som  sådan, ligesom  om vendt reallønssæ nkning ikke er nogen 
g aran ti fo r tilbagevenden  til fu ld  beskæ ftigelse.

In f la tio n  h a r  vist sig bl. a. v ia  speku la tion  —  f. eks. i jo rd  og fast
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ejendom  —  især a t kom m e visse g rupper a f  ejere  og selvstæ ndige til 
gavn. E n  m indskning  a f in fla tionen  er d e rfo r k la r t i fagbevæ gelsens 
interesse.

Infla tionsbekæ m pelse gennem  indkom stpo litik  og m ed  fagbevæ gel
sens m edv irken  m å im id lertid  fo rudsæ tte , a t indkom stfo rdelingspo litik  
b liver en in teg re re t del a f  den  tils træ b te  politik . D e  fra  svensk og dansk  
fagbevæ gelse frem lag te  fo rslag  til økonom isk  dem okra ti og lø n m o d ta 
gerfonde tils ig ter bl. a. en  m ere  ligelig indkom st- og form uefo rdeling , 
og i D an m ark  e r fo rslaget om  økonom isk  dem okra ti f ra  L O  g jo rt til 
en betingelse fo r m edv irken  i en indkom stpo litisk  løsning a f de økono
m iske prob lem er. D en  forståelse , d e r findes i fagbevæ gelsen fo r den  
alvorlige økonom iske situa tion  og de græ nser, d e t g iver fo r  lønpo li
tikken , m å  fo rudsæ tte , a t p rispo litikken  sikres m od  alene a t væ re u n d e r
givet p riva tkap ita listiske m arkedsovervejelser.

D a n m a r k  

Økonom iministeriet:

D en  betydelige udveksling  a f v are r og tjenester, d e r fin d e r sted  m el
lem  de nord iske  lande, sam t den  m obilite t a f  a rbejd sk raften , som  de t 
fæ lles nord iske  arbe jd sm arked  h a r  åbne t m ulighed  for, giver en  ikke 

ubetydelig  påv irkn ing  m ellem  de nord iske  lande, hvad  angår in fla tion  
og arbejdsløshed.

Som  følge h e ra f  m å  e t no rd isk  sam arbejde  inden  fo r tilre tte læ ggel
sen a f p ris- og arbejdsm arkedspo litikken  såvel som  den  økonom iske 
po litik  generelt tillægges sto r betydning.

D er er lang  tids trad itio n  fo r gensidig o rien tering  og sam arbejde  p å  
disse fe lte r m ellem  de nord iske  regeringer og adm in istra tioner. N æ vnes 
k an  således årlige m ø d er m ellem  de nord iske  arbejdsm inistre- sam t 
m ø d er p å  em bedsm andsp lan  i N o rd isk  A rbejdsm arkedsudvalg , no rd isk  
sam arbejde  m ellem  pris- og karte lm ynd ighederne , halvårlige m ø d er m el

lem  de nord iske  finansm in istre  og halvårlige k o n junk tu rana ly sem øder 
p å  em bedsm andsplan . P å  disse m ø d er d rø ftes  den  løbende udvikling  

og nye in itia tiver d iskuteres. P å  bagg rund  h e ra f m å  de institu tionelle  
ram m er fo r in fo rm atio n  og m eningsudveksling  om  de  fo ransta ltn inger, 
d e r træ ffes i de no rd iske  lan d e  m od  arbejdsløshed  og in fla tion , siges 

at væ re til stede.
D e t kan  i denne forb indelse  næ vnes, a t N o rd isk  M in iste rråd  (arbejds

m inistrene) i sit den  26. novem ber 1975 ved tagne ” p ro g ram  fo r  n o r
disk sam arbejde  p å  arbe jd sm ark ed so m råd e t” i ind ledn ingen  h a r  frem 
hæ vet p rob lem et m ed  hensyn  til sam tid ig  a t o p n å  fu ld  beskæ ftigelse 
og en b a lancere t økonom isk  væ kst. P å  d e t økonom iske om råde  h a r  
d rø fte lserne  væ ret indgående i de  seneste år, og d e t skal ikke m indst 
næ vnes, a t m an  f ra  dansk  side h a r  tillag t sam arbe jde t om kring  in fla- 
tionsbekæ m pelsen sto r betydning , h e ru n d e r D anm arks , N orges og Sve-

13—770426. Supplementband
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riges deltagelse i d e t europæ iske valu tasam arbe jde  (s langesam arbejdet) 
siden  1973. F ra  dansk  side bek lager m an  p å  denne baggrund , a t Sverige 
i fo rb indelse  m ed  valu takursjusteringen  i slu tn ingen  a f august 1977 be
slu ttede  m id lertid ig t a t suspendere sin deltagelse i slangesam arbejdet.

U n d e r hensyn tagen  til d e t a lle rede  eksisterende nord iske  sam arbejde  
ved rø ren d e  fo ransta ltn inger m od  arbejdsløshed  og in fla tio n  fin d e r m an  
f r a  d an sk  side ved tagelsen  a f d e t om hand lede  m edlem sforslag  fo r  u p å 

kræ vet.

K øbenhavn , den  28. ok tober 1977

P er H æ kkeru p

Industrirådet:

Id e t In d u s triråd e t kan  erk læ re sig p rinc ip ie lt enig i d e t ønskvæ rdige 
i  a t bekæ m pe arbejdsløshed  og in flation , skal R åd e t herved  m eddele, 
a t m an  ingen k om m en tare r h a r  til d e t frem sa tte  forslag.

K øbenhavn , den  17. august 1977

S te ffe n  E . A ndersen

Den danske Bankforening:

I  an ledning  h e ra f  skal B ankfo ren ingen  m eddele , a t m an  u n d e r h en 
syntagen til forslagets generelle  n a tu r  ikke i den  k onk re te  sag fin d er 

an ledning  til a t frem sæ tte  en sådan  udtalelse.

K øbenhavn , den  9. august 1977

A . Skjo ldager

Provinshandelskammeret:

------------ skal e fte r a t have gennem gået d e tte  m eddele , a t P rovins-

handelskam m eret ikke m ener, a t d e t vil væ re m ulig t henset til den  m eget 
forskellige økonom iske situa tion  i de no rd iske  lande  a t gennem føre  
positive fælles fo rho ldsreg ler til bekæ m pelse a f  arbejdsløshed  og in fla 

tion.

P . p. v.

M ogens A a sted

K øbenhavn , den  25. august 1977

B. K rem er
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Dansk Arbejdsgiverforening:

D ansk  A rbejdsg iverforen ing  e r p rinc ip ie lt enig i, a t den  økonom iske 
krise, m ange lande, h e ru n d e r de  nordiske, b efinder sig i, b ø r søges be- 
kæ m pet gennem  e t u d b red t in te rn a tio n a lt sam arbejde. E t særlig tæ t 

sam arbejde m ellem  de nord iske lande  indbyrdes fo rekom m er specielt 
næ rliggende i k ra f t a f landenes ensarte thed  og trad itio n e r fo r sam 

arbejde.
Im id lertid  er den  nuvæ rende krise a f  e t såd an t om fang , a t end  ikke 

et tæ ttere , no rd isk  sam arbejde  vil have chance  fo r a t fje rn e  årsagerne 
til p rob lem erne . Selv ikke et b redere , europæ isk  sam arbejde  h a r  ind til 
nu  kunnet give m ulighed fo r at løse op fo r krisen. D e t sæ rlige nord iske 
prob lem  er e fte r vo r opfa tte lse  hovedsagelig t, a t løn  og an d re  om 
kostn inger i denne del a f  verden  h a r  nåe t et n iveau, d e r stæ rk t h a r  fo r
ringet erhvervenes in te rna tiona le  konkurrenceevne.

S idstnæ vnte p rob lem  e r im id lertid  e t an liggende, som  p a rte rn e  på  
arbejd sm arkedet i e t vist sam arbejde  m ed  regeringen  i d e t enkelte land  
også i de kom m ende å r m å  søge a t løse. E n  fo rtsæ ttelse  a f  den  e rfa 
ringsudveksling, d e r a lle rede  p å  m ange n iveaue r fin d er sted  p å  nord isk  
plan , vil i den  forb indelse væ re nyttig . I den  forb indelse kan  ekspert
ud redn inger p å  delom råder, som  fo reslåe t i tillæ gsforslaget, m uligvis 
vise sig nyttige, så frem t d e r i øvrig t e r  ressourcer hertil.

E n  sam ordning  a f p lan e r om  påtæ nk te  bestræ belser i N o rd isk  M inis
te rråd s regie fin d e r vi derim od  hverken  ønskvæ rdig  eller p rak tisk  gen
nem førlig  i en overskuelig  frem tid .

K øbenhavn , den  1. novem ber 1977

D ansk  A rbejdsg iverforen ing  

Jørgen S tenbjerre P ou l E rik  Pedersen

Arbejderbevægelsens Erhvervsråd:

--------—  skal A rbejderbevæ gelsens E rhvervsråd  bem æ rke, a t m an  er
enig i forslagstillerens in ten tioner, m en  ikke fin d e r an ledn ing  til a t 
kny tte  k om m en tar til forslaget.

K øbenhavn , den 28. ju li 1977

P. r. v.

M ogens L y k k e to ft  
Afdelingsleder
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F i n l a n d  

Finansm inisteriet1:

------------ Sysselsättning och  stab ilt p enn ingvärde  ä r  cen tra la  m ålsä tt
n in g ar i den  ekonom iska politiken . E n lig t finansm in is terie t ä r  d e t dock 
red an  p å  g ru n d  av  o lika fö rh å llan d en  in te  m öjlig t a tt k o o rd in e ra  å tg ä r
d e r  p å  N o rd isk a  m in isterrådets n ivå  i  syfte a tt n å  dessa m ål. M in isterie t 
an se r d ä rfö r a tt m ed lem sförslaget in te  ger an ledning  till särsk ilda å t
gärder.

H elsingfors den  18 o k to b er 1977

P aul Paavela  
Finansminister

T eem u  H iltunen  
Statssekreterare

Arbetskraftsministeriet:

A rbetsk raftsm in iste rie t ko n sta te ra r, a tt  d e t i fö rslaget n äm n d a  ä ren 

de t h ö r till m in is te rråde ts  kom petens. D å  b ekäm pande t av  arbetslöshet 
och  in fla tion  i sam tliga n o rd iska  län d e r h andhas av flé ra  o lika fö rv a lt
n ingsenheter, k räv er en koo rd inering  p å  n o rd isk t p lan  i p rak tik en  sam 
arbete  m ellan  fle ra  äm betsm annakom m ittéer (N A U T , N Ä R P , ekonom i, 
industri, va lu ta , handel).

E tt  såd an t sam arbete  ä r  både  nödvänd ig t och  lönsam t; e n  rek o m 

m endation  om  d e tta  in g år också i m in is terrådets arbe tsm arknadsp ro - 
g ram  av å r 1975. D e  fråg o r som  näm ns i m ed lem sm otionen  h a r  d isku

te ra ts  inom  de enskilda län d e rn a  —  dock  in te  enlig t fö rvaltn ingsgren  —  
liksom  också v id  fle ra  o lika tillfä llen  inom  N o rd isk a  a rbe tsm arknads
u tsk o tte t (N A U T ), bl. a. v id  den  tem aexam ination  av regeringarnas 
ekonom iska och  arbe tsk raftspo litiska  å tg ä rd e r som  N A U T  genom förde  
hösten  1976. Ifråg av aran d e  ä renden  k om m er också a tt  d isku teras vid 
den  n o rd iska  konferens p å  hög  n ivå  som  a rrangeras å r  1978 och  vars 
tem a enligt p lan e rn a  b lir ”fu ll sysselsättning i e tt fö rä n d ra t ekonom isk t 
k lim at” .

D e t ä r  natu rlig t, a tt de fråg o r som  an slu te r sig till arbetslöshetens 
och  in fla tionens bekäm pande ges en cen tra l ställn ing då  1975 års ar- 
betsm arknadsp rog ram  rev ideras från  och  m ed  hösten  1977.

A rbetsk raftsm in isterie t s tä ller sig i p rinc ip  positiv t till N o rd isk a  rå 
dets m edlem sförslag , em edan  sysselsättnings- och  in fla tionsu tveck
lingen  också p åv erk a r verksam heten  inom  den  n o rd iska  a rb e tsm ark n a
den , d ä r F in lan d  h a r  särskilda in tressen  a tt bevaka. Ä ren d e t anslu ter 
sig också sm idigt till de m o tio n e r som  F in lan d  u n d e r den senaste tiden

1 Yttrandet översatt från finska.
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fram lag t rö ran d e  avh jä lpande av  s tö rn ingarna  p å  den  n o rd iska  arb e ts

m arknaden .

A rbetsk raftsm in isterie t anser det dock  v a ra  ändam ålsen lig t a tt  in te  
p åb ö rja  e tt särskilt fo rskn ingsprogram  p å  basen  av  m otionen , u ta n  a tt 

ä rende t i stä lle t b ö r sam m ankopplas in tim t m ed  fö rverk ligande t av de t 
no rd iska  arbe tsm arknadsp rog ram m et, fö r vilket he la  m in is te rråde t b ä r 
ansvaret.

H elsingfors den  2 novem ber 1977

A rv o  A a lto  
Minister

lise  K o li 
Byråchef

Å lands landskapsstyrelse:

------------ m eddela  a tt  landskapsstyrelsen  fö r sin del ingenting  h a r  a tt
invända em ot rekom m endationen  a tt m in is te rråd e t om  m öjlig t sam o rd 
n a r de nord iska  m ynd igheternas å tg ä rd e r em ot arbetslöshet och  in fla 

tion  m ed m ålsä ttn ingen  a tt u p p n å  fu ll sysselsättning och  stab ilt p en 

ningvärde.

M arieham n den  7 novem ber 1977

K a rl S u ndb lom  
Vicelantråd

T or M attsson  
Avdelningschef

Arbetsgivarnas i Finland centralförbund och Affärsarbetsgivarnas cen
tralförbund:

Å tgärder, även inom  ram en  fö r det no rd iska  sam arbete t, genom  vilka 
m an  k unde  u p p n å  en högre  sysselsättning och  stab ilare  prisu tveckling , 
ä r  värd a  understöd . T ro ts  a tt det rå d e r o likheter även  de no rd iska  län 
dern a  em ellan  vad  sysselsättn ingsläget och  in fla tionstak ten  b e trä ffa r 
kan  det anses önskvärt m ed  en dylik  sam nord isk  strävan  m o t b ä ttre  b a 

lans.
S jälva p rob lem et och  å tg ä rd e rn a  fö r a tt lösa  det h a r  u tre tts  och  u treds 

som  bäst p å  ett om fa ttan d e  sä tt även inom  ram en  fö r de in te rna tione lla  
o rgan isationerna. F råg an  h a r  v isat sig v ara  rä tt  svår; m an  b lir o ftast 
tvungen  a tt söka lösn ingsm odellerna i p rak tik en  p å  nationell basis u t 
gående från  varje  lands ekonom iska m öjligheter och  svårighetsgraden  i 

de ekonom iska p rob lem en.
Ifall m an  m ed  h jä lp  av e tt sam nord isk t sam arbete  kan  u p p n å  resu lta t 

ä r  den  forskningsinsats som  görs nyttig . V i anser a tt m ö jlighe te rna  även
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på  nord isk  basis k an  u tredas, tro ts a tt up p n åen d e t av de p rak tisk a  re 
su lta ten  kan  v ara  svårt.

H elsingfors den 31 ok tober 1977

A rbetsg ivarnas i F in lan d  cen tra lfö rbund  

M a tti K orhonen

A ffärsarbetsg ivarnas cen tra lfö rbund  

P ekka  M erenheim o

Industrins centralförbund:

I de o lika no rd iska  län d ern a  avviker arbetslöshetens om fattn ing  och 

in flationshastigheten  från  v arand ra . Som  en gem ensam  o rsak  till dessa 
p rob lem  kan  anses den svaga in te rna tione lla  e fte rfrågan  och den i an 
slu tn ing  därtill i de sto ra  in d ustriländerna  fö rd a  ekonom iska politiken . 
A  ena  sidan strävar m an  till a tt bekäm pa arbetslöshet och in fla tion  i de 
o lika nord iska  län d ern a  genom  varje  lands egen specifika ekonom iska 
po litik . Å  an d ra  sidan kan  m an  även sträva  till a tt inverka p å  den  av 
de sto ra  in d u strilän d ern a  fö rd a  ekonom iska po litiken  inom  ram en  fö r 
e tt in te rna tione llt sam arbete , som  sträcker sig u töver d e t sam nord iska, 
t. ex. inom  O E C D .

B eroende på  o lika u tgångspunk ter och  m öjligheter b lir den  i varje 
no rd isk t lan d  fö rd a  ekonom iska politiken , fö r bekäm pande av a rbets

löshet och  in fla tion  vad  u rva le t av tillvägagångssätt o ch  å tgärdernas 
sty rka b e trä ffa r olika. D essa sk illnader inverkar även p å  m öjligheterna  
a tt sam ordna gem ensam m a nord iska  å tg ä rd e r eller den  ekonom iska po li
tik  som  förts. O m  m an  önskar fö rb ä ttra  dessa m öjligheter b o rde  fö rb e 
redande  arbete  i sto r om fattn ing  fö rst u tfö ras. D e tta  arbete  skulle bl. a. 
bestå av

—  u tby te  av in fo rm ation  om  den  in trä ffad e  ekonom iska u tvecklingen 
och  om  prognoser över den  fram tid a  utvecklingen

—  u tby te  av in fo rm ation  om  den  ekonom iska politik  som  tilläm pats
—  u tby te  av fo rskn ingsresu ltat i fråg a  om  de o rsaker som  inverkat p å  

den ekonom iska u tvecklingen
—  u tveck landet av m etoder fö r p rognosticering  av  den  fram tid a  u t

vecklingen
—  en analys p å  b red  bas om  de nord iska  fo lkhushålln ingarnas inbördes 

beroendeskap
—  utby te  av in fo rm ation  om  p lan erad e  ekonom iskpolitiska å tgärder
—  dessutom  kunde m an främ ja  koncen treringen  av no rd isk t sam arbete  

inom  in te rna tione lla  organ isationer.

Industrin s cen tra lfö rbund  anser d e t fu llt m öjlig t a tt e tt sam arbete  av 
ovannäm nt slag p å  sä tt och  vis leder till en viss sam ordn ing  inom  den 
ekonom iska politiken. Å  an d ra  sidan u tg å r vi likväl ifrån  a tt k o o rd in a 
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tion  och sam nord iska  å tg ä rd e r fö r bekäm pande av arbetslöshet och  in 
fla tion  m o tivera t kan  tas i övervägande fö rst sedan  e rfa ren h e t och  sak 
uppg ifter i  tillräcklig  m ängd  insam lats inom  ram en  fö r d e t slag av  sam 
arbete  som  ovan näm nts och  som  delvis red an  förverkligas.

H elsingfors den  1 novem ber 1977

Industrin s  cen tra lfö rb u n d  

Juhani R is tim ä k i

Arbetarrörelsens ekonom iska forskningsinstitut:

------------ fram fö ra , a tt d e t nuv aran d e  sam arbe te t p å  den  ekonom iska
politikens om råde  ä r  till fy llest fö r a tt koo rd in e ra  de no rd iska  ländernas 
ekonom iska po litik  då  så krävs. E n lig t in stitu te ts  åsik t kan  den  n u v a ran 
de  ekonom iska krisen  in te  lösas genom  ö k a t sam arbete  e ller koo rd in e
ring  i de no rd iska  län d ern a , e ftersom  krisens o rsaker s tå r a tt fin n a  i 
fö rh å llan d en  som  ligger u ta n fö r det no rd iska  sam arbete ts ram ar.

H elsingfors den  1 novem ber 1977

A rbe ta rrö re lsens ekonom iska fo rskningsinstitu t

P ekka  K orp inen  
Förman

Keskusosuusliike OTK:

------------ E n lig t v å r m ening  ä r  beskrivningen av p rob lem et i tex te rna
em ellertid  rä t t  så k o rtfa ttad , in te  h e lle r berö rs  d ä r n åg ra  ko n k re ta  m edel 

m ed v ilka m an  k unde  n å  m ålet. I  p rinc ip  anser vi naturlig tv is, a tt s trä 
vandena till e tt no rd isk t sam arbete  p å  d e tta  o m råd e  ä r  he lt rik tiga  och 
värd a  all uppm ärksam het.

H elsingfors den  9 sep tem ber 1977

K eskusosuusliike O T K

Suomen osuuskauppojen keskuskunta:

— --------fö ren a r sig m ed  de åsik ter som  fram fö rd es i N o rd iska  rådets
m edlem sförslag , v ilka gäller de n o rd iska  ländernas gem ensam m a å tg ä r
der m o t arbetslöshet och  in fla tion . V i hoppas em ellertid  i den  fo rtsa tta  
behandlingen  p å  p recisering  av vo lym erna  fö r de fram stä lld a  m ålen  
sam t p å  förslag  till h u r  m ålen  skall nås.

V i ä r  ense om , a tt e tt sä tt a tt  kom m a u r  den  ekonom iska krisen  ä r a tt 
däm pa  in flationen . D e tta  skulle inverka  positiv t p å  sparvilligheten , in 
vesteringarna  och sysselsättningen. S k illnaderna  i in fla tionsg raden  och 
sysselsättningen i de  n o rd iska  län d e rn a  leder till en o jäm n u tveckling
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både m ed  tanke p å  N o rd en  som  helhet och  de enskilda m ed lem sländer
na.

H elsing fo rs den  23 augusti 1977

Suom en osuuskauppo jen  keskuskun ta

N o r g e

Finans- og tolldepartementet:

F in an sd ep artem en te t h a r  som  an m o d et fo re lag t saken  til u tta le lse  fo r 
K om m unal- og arbeid sdepartem en te t, H ande lsdepartem en te t, In d u s tri
d epartem en te t og N orges B ank, som  i b rev  av henholdsvis 7. ok tober 
d. å., 23. sep tem ber d. å., 26. sep tem ber d. å. og 10. ok tober d. å. h a r  
avgitt u tta lelse  i sakens an ledning  (se nedan).

F in an sd ep artem en te t vil fo r sitt vedkom m ende få  bem erke  fø lgende 
til d e t foreliggende m edlem sforslag:

E rlen d u r P a tu rsso n  fo reslå r a t N o rd isk  R åd  anbefa le r M in isterråde t 
å sam ordne de nord iske m yndigheters tiltak  m o t arbeidsløshet og in fla 
sjon.

F in an sd ep artem en te t vil fø rs t kny tte  noen  m erk n ad er av generell 
n a tu r  til spørsm ålet om  økt sam ordn ing  av  politikk.

D e t er a lm innelig  e rk jen t a t den  o m fa ttende  liberalisering  av det in te r
nasjonale  økonom iske sam kvem et h a r  øk t landenes avhengighet av 

hverandre . N asjonale  økonom isk-politiske tiltak  h a r  m er og m er a u to 
m atisk  få tt en  v irkn ing  også fo r u tlande t. A vheng ighetsfo rho ldet u n d e r
s trek er behovet fo r en solidarisk  po litikk  over landegrensene.

Sam tidig h a r  teknolog isk  evne, sam m en m ed  øk t innsik t i hvo rdan  
de t økonom iske system  v irker, g itt b edre  m uligheter enn  fø r til å  p å 

virke den  økonom iske utvikling. D e t er F inansdepartem en te ts  syn a t 
industrilandene i vesentlig  g rad  vil kunne b id ra  til å  sty re  k o n ju n k tu r
u tv ik lingen  i om rådet, fo ru tsa tt a t landene g å r sam m en om  en politikk.

G jen n o m  sto rp arten  av etterk rigstiden  h a r  industrilandene h a tt høy 
og økende p roduksjon  og sysselsetting. Ø konom isk  nød  e r s to rt se tt b litt 
e lim inert som  sosialt prob lem . U n d er fram gangen  h a r  d e t væ rt sto r g rad  
av økonom isk  stab ilite t i om rådet.

S iden slu tten  av 1960-årene h a r  u tv ik lingen  b litt lang t m ind re  stabil. 
I  årene  fra  1974 h a r  en stå tt overfo r d e t dypeste økonom iske tilbakeslag 
siden 1930-årene.

D e senere års krise  i in te rnasjona l økonom i h a r  e t b re d t årsaksm øn- 
ster. Im id lertid  er råv a rek n ap p h e t og heving av råo ljep risene  sen trale  
fak to re r i b ildet. D en  påfø lgende sterke  generelle  p risøkingen, sam m en 
m ed  økte  p åk jenn inger p å  d e t in ternasjonale  betalingssystem et, h a r  stilt 

n asjona l og in te rnasjona l po litikk  overfo r nye oppgaver og vanskeligere 
p rob lem er.
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D it  er F inansdepartem en te ts  syn a t dybden  i og varigheten  av ti l
bakeslaget er tegn p å  a t enkelte  nasjoners økonom iske po litikk  h a r  væ rt 
utilstrekkelig  til å  m estre  de nye oppgaver og u tfo rd ringer.

P å  et prinsip ielt g runn lag  vil F in an sd ep artem en te t gi stø tte  til b estre 
belser som  går u t p å  å o ppnå  en bedre sam ordn ing  av økonom isk  p o li
tikk  over landegrensene, jfr . f. eks. sam arbeidet innen fo r O E C D . E n 
stiller seg d e rfo r i p rinsippet ikke negativ t til den  in tensjon  som  ligger 
bak  det m edlem sförslag  som  e r fram sa tt overfo r N o rd isk  R åd . E n  er 
im idlertid  i tvil om  hensik tsm essigheten  av den  k onk re te  sam ordning  
som  er fo reslått. D e tte  vil bli beg runnet i det følgende.

E t trekk  ved næ ringsstruk tu ren  i de no rd iske land  er a t en m eget sto r 
del av p roduksjonen  b lir eksportert. P å  den annen  side dekker landene 
en  stø rre  del av sin b ru k  av v a re r og tjeneste r ved im p o rt enn  d e t de 
fleste andre land  gjør. D en  sterke avhengighet av u ten landsk  e tte rsp ø r
sel g jø r at de no rd iske lan d  er re la tiv t så rbare  o verfo r sv ingninger i 
in ternasjonale  k o n junk tu rer. D ette  fo rho ld  b lir ak sen tuert ved a t en fo r
holdsvis sto r del av vareekspo rten  er råv a re r og lite  bearbeidede  varer, 
som  b lir u tsa tt fo r sto re  pris- og m engdesv ingninger som  følge av  kort- 
ju n k tu rend ringer. A vhengigheten  av u ten landsk  e tterspørsel g jø r a t b e 
hovet fo r en kom penserende ind re  økonom isk  po litikk  e r sto rt. D ette  
behovet vil m elde seg særlig sterk t i p erio d e r da  u ten riksbalansen  svek
kes ved vansker på eksportm arkedene, og en  vil da  m åtte  tilpasse den 
innenlandske e tterspørselspo litikk  bl. a. til de m uligheter en  h a r  til å 
finansiere u n d ersk o tt p å  den  løpende balanse o verfo r u tlandet.

H vert av de no rd iske  land  h a r  en hande l m ed lan d  u ten fo r N o rd en  
som  er lang t s tø rre  enn  landets hande l m ed  de øvrige nord iske  land . F o r  
N orge  u tg jø r eksem pelvis vareekspo rten  (u ten  skip) til lan d  u tenom  
N o rd en  om  lag 3 /4  av v å r to ta leksport. D en  økonom iske u tvikling i 
hvert av de no rd iske land  vil d e rfo r i høy grad  væ re avhengig av at det 
finnes en gunstig  løsning fo r sam ordn ing  av k on junk tu rpo litikken  på  et 
m er g lobalt plan .

På den b akg runn  som  h er er skissert vil de no rd iske lan d  —  h ver fo r 
seg, og i fellesskap —  n a tu rlig  se sin in teresse i å  frem m e sine k o n ju n k 
turpolitiske m ål g jennom  deltakelse i e t forholdsvis b red t in te rnasjona lt 
sam arbeid , f. eks. g jennom  O E C D .

D e nord iske land  h a r  re la tiv t sam m enfa llende syn p å  en rekke sen 
tra le  økonom isk-politiske spørsm ål. F in an sd ep artem en te t ser d e t som  
viktig a t N orden , så lang t m ulig, søker å  sam ordne disse synspunkter 
m ed sikte på  å  bed re  m ulighetene fo r å øve påv irkn ing  i forb indelse  
m ed  deltakelsen  i e t b redere  in te rn asjo n a lt økonom isk  sam arbeid . E n  
m ener a t fo rtsa tte  bestrebelser i denne re tn ing  bø r p rio rite res fram fo r 
en  in ternord isk  sam ordn ing  av  k on junk tu rtiltak .

D e t er i dag en  rekke kan a le r og fo ra  åpne fo r d rø fting  av in te rn o r
disk sam ordning  av økonom isk-politiske tiltak . E n  institusjonalisering
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av sam ordn ing  i M in isterråde ts regi vil neppe kunne gi øk te  m uligheter 
fo r  slik sam ordn ing  i fo rho ld  til de som  allerede  e r til stede. F in an sd e
pa rtem en te t m ener d e rfo r —  uavhengig  av  vu rderingen  av  selve behovet 
fo r  sam ordn ing  —  a t en  sam ordn ing  i den  fo rm  som  e r fo reslå tt b ø r 

frarådes.

O slo, 24. ok to b er 1977

E tte r fu llm ak t 

B jørn  F risholm
Inger A a rsko g  Jensen

D epartem entet for handel og skipsfart:

F ra  n o rsk  side d e lta r m an  ak tiv t p å  d e t in te rnasjona le  p lan  i fo rsø 
kene p å  å bekjem pe arbeidsled ighet og inflasjon. D ette  g je lder b lan t 
an n e t i O E C D , hvor alle de fire  no rd iske  land  e r m ed.

O gså innen  E F T A , h v o r også de  nord iske  land  deltar, u n n ta tt D a n 
m ark , h a r  N o rg e  ta t t  aktiv  del i a rbe ide t m ed  disse spørsm ål. Som  k jen t 
ble de t h o ld t e t spesielt m ø te  i feb ru a r d. å. i S tockholm  i regi av E F T A ’s 
K onsu lta tive  kom ité , hv o r også reg jeringsrep resen tan ter deltok . O gså 
E F  h a r  h o ld t liknende k on feranser om  disse alvorlige p rob lem er, hvo r 

D an m ark  h a r  ta tt del.
P å  norsk  side b ø r m an  hilse velkom m en e thvert positiv t tiltak  som  

k an  b id ra  til å  redusere  in flasjon  og arbeidsledighet, og vi vil anse det 
ny ttig  om  en d rø fte lse  kunne  finne  sted  om  i hvilken g rad  N o rd isk  R åd  
kan  de lta  i de tte  arbeid .

Oslo, 23. sep tem ber 1977

E tte r  fu llm ak t

Tor S to kke  
Ekspedisjonssjef

O dvar M osnesset 
Byråsjef

Departem entet for industri og håndverk:

--------------Industrid ep a rtem en te t ser positiv t p å  d e t frem lag te  forslag
om  en  nord isk  sam ordn ing  av m yndighetenes tiltak  m o t arbeidsløshet 
og in flasjon  m ed  sikte p å  å  o ppnå  fu ll sysselsetting og stab ilt p risn ivå. 
V i stiller oss im id lertid  noe  tv ilende til h v o r lan g t en  slik sam ordn ing  
la r  seg g jennom føre  i praksis.

E n  viss fo rm  fo r sam ordn ing  eksisterer a llerede g jennom  sam arbeid  
inn en fo r O E C D , E F T A  og IM F . D e t e r  v ik tig  a t N o rd en  s tå r  sam m en 
i disse organer, og de tte  er kansk je  d e t beste b id rag  vi kan  gi til den
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in ternasjonale  bekjem pelse av arbeidsløshet og inflasjon .

I tillegg er det et u ts trak t økonom isk  sam arbeid  de nord iske  land  
im ellom . S terkere  vekt p å  en nord isk  sam ordn ing  av tiltak  fo r å  oppnå 
fu ll sysselsetting og stab ilt prisn ivå k rever en  s terkere  sam ordn ing  av 
den  økonom iske po litikk  generelt.

Fysiske og institusjonelle sk ranker fo r b ru k  av finans- og pengepoli
tikk  er forskjellige i de enkelte land . G rad en  av arbeidsløshet og graden  
av prisstigning som  aksepteres vil også væ re forskjellig . D e nord iske 
land  h a r  forskjellig  in te rnasjona l tilkny tn ing  og forskjellig  hande ls
m ønster. D isse fo rho ld  skulle tilsi a t det nødvendigvis drives noe fo r
skjellig økonom isk  po litikk  i de enkelte  no rd iske land .

T iltak  fo r å oppnå full sysselsetting og stab ilt prisn ivå g riper sterk t 
inn  i landenes generelle økonom iske politikk . Som  nevn t ser In d u s tri
d epartem en te t positiv t p å  forslaget, m en  v u rd e re r m ulighetene i praksis 
som  begrensete fo r en  nord isk  sam ordn ing  av disse tiltak .

O slo, 26. sep tem ber 1977

E tte r fu llm akt 

P.-Chr. E ndsjø
Tore V . K nudsen

Kommunal- og arbeidsdepartementet:

A rbeidet fo r å redusere  både  arbeidsløsheten  og in flasjonen  h ø re r til 
de a ller viktigste og vanskeligste oppgaver i sam funnet.

S am ordningen  av  sysselsettingspolitikken m ed  den  generelle økono 
m iske po litikk  både  p å  nasjonalt, no rd isk  og in te rn asjo n a lt p lan  b ø r u t
vikles videre. Sam tidig  b ø r kon tak ten  m ed arbeidsm arkedets p a rte r u t
vides m ed  sikte på  å d rø fte  fo rho lde t m ellom  pris- og inn tek tspo litikken  
og arbeidsm arkedets utvikling.

K om m unal- og arbe id sdepartem en te t vil v idere anbefa le  a t m ulig
hetene fo r å få  u tred e t hvilke arbeidsm arkedspo litiske tiltak  som  kan  få 
sn  gunstig v irkning p å  prisstigningen b lir undersøk t i M in isterråde ts 
regi.

D et kan også væ re ak tuelt m ed en felles no rd isk  vu rdering  av den 
virksom het som  fo reg år i O E C D  m ed sikte på  å o p p n å  fu ll sysselsetting 
og stabile priser. Spørsm ålet vil også kunne bli næ rm ere  d isku tert på  den 
nord iske arbeidsm arkedspolitiske kon feransen  som  er p lan lag t i 1978.

T il slu tt vil K om m unal- og a rbe id sdepartem en te t peke p å  a t a rbeidet 
m ed fornyelsen  av det nord iske hand lingsp rog ram m et på  arbeidsm ar- 
kedsom rådet er sa tt i gang. I  denne sam m enheng  vil forslagsstillerens 
spørsm ål bli næ rm ere  vurdert.

Foreliggende m edlem sforslag  ble beh an d le t p å  m ø te  i N o rd isk  A r-



396 A  510/e: B ilaga 1

beidsm arkedsu tvalg  22. og 23. sep tem ber 1977. U tta le lsene  fra  de n o r
diske lands arbeidsm arkedsm ynd igheter e r  sam ordnet.

O slo, 7. ok tober 1977

E fte r fu llm akt 

H ans A risho lm
K jartan  S trom pda l

Norges bank:

I den nåvæ rende in ternasjonale  kon junk tu rsituas jon  hersker det b red  
en ighet om  a t den økonom iske po litikk  m å u tfo rm es m ed sikte p å  sam 
tid ig  å øke sysselsettingen og å  redusere  prisstigningen. Selv om  d e t på  
k o rt sikt kan  væ re m ulig å redusere  arbeidsled igheten  ved å akseptere 
en høyere in flasjonstak t, vil en slik po litikk  le tt kunne skade sysselset
tingsm ulighetene p å  lengre sikt. Særlig fo r land  h v o r vare- og tjeneste- 
strøm m ene over landegrensene  u tg jø r en  betydelig  andel av den  to tale  
vare- og tjenestetilgang tre r  denne problem stilling  tydelig  fram . F o r  
slike land  m ed en åpen  økonom i, som  b lan t anne t de no rd iske land , er 
det i første rekke konkurranseevnen  overfo r u tlan d e t som  se tte r grensen 
fo r hvor god t p roduksjonsressursene kan  u tny ttes. E n  po litikk  som  ikke 
ta r  sikte på  en vesentlig dem pning  av den  nåvæ rende in flasjonen , vil 
g jennom  fo rven tn inger om  fo rtsa tt in flasjon  og ved b ind inger m ellom  
p rise r og lønn inger fo rv erre  kostnadsutvik lingen. D en  vekst i im porten  
og svekkelse av eksporten  som  de tte  fø re r til vil resu ltere  i tap  av a r 
beidsplasser. F o r  de no rd iske land  vil en re la tiv t s te rk  kostnadsstigning 
væ re en felles trussel m ot høy sysselsetting i frem tiden . V erken  d e t en 
kelte land  eller N o rd en  sam let kan  således i det lange løp føre en uav 
hengig pris- og sysselsettingspolitikk.

Skal høy  sysselsetting og rim elig  p risstab ilite t kunne oppnås sam tidig, 
m å  sam m enknytn ingen  m ellom  høy  etterspørsel og høy  prisstigning på  
en  eller annen  m åte  brytes. D ette  kan  b are  skje ved a t in n tek te r og 
p rise r påvirkes d irekte. E t effek tiv t inn tek tspo litisk  opplegg m å u tfo rm es 
u n d er hensyn taken  til b lan t anne t de politiske og institusjonelle  fo rho ld  
som  rå r  i de enkelte  land . Inn tek tspo litikken  fo ru tse tte r således i høy  
grad  nasjonale  løsn inger og det e r  d e rfo r lite ak tuelt m ed  en  sam o rd 
ning p å  dette  om rådet. D e erfa rin g er som  de nord iske lan d  h a r  høste t 
av sin inn tek tspo litikk , b ø r im idlertid  u tny ttes g jennom  gjensidige drøf- 
tinger.

F o r  å bedre  de in ternasjonale  sysselsettingsforhold  er det fra  ulike 
hold  reist k rav  om  a t lan d  m ed størst hand lefrihe t, b åde  m ed hensyn til 
prisu tv ik ling  og betalingsbalanse, b ø r fø re  en m er ekspansiv økonom isk  
politikk . D et er b litt frem ho ld t at en s terkere  stim ulering av  disse lands 
in terne  etterspørsel vil væ re m ulig  u ten  å fo rnye  inflasjonspresset i ve
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sentlig g rad . I  in ternasjonale  fo ra  h a r  nord iske  rep resen tan te r g jen ta tte  

ganger påpek t d e t ansvar disse lan d  h a r  fo r a t sysselsettingen i de vest
lige land  skal kunne bringes opp  på  et høyere  n ivå. D e  nord iske  land  
h a r  stø tte t det syn a t ved u tfo rm ingen  av en stra teg i fo r sam tid ig  å  øke 
sysselsettingen og å  redusere  prisstigningen, m å  de sosiale og m enneske
lige sider ved arbeidsled ighet tillegges spesiell vekt.

Oslo, 10. ok tober 1977

N orges bank  

K n u t G etz W old
B ryn ju lv  V ollan

N orsk arbeidsgiverforening:

H vis m an  kunne kom m e frem  til effek tive tiltak  p å  no rd isk  basis som  
kunne fø re  til bedre balanse n å r  d e t g je lder prisu tv ik ling  og arbeidsløs
he t ville vi selvsagt hilse de t m ed  glede. D et e r  im id lertid  vanskelig  å 
bedøm m e m ulighetene fo r  å  o ppnå  dette. E rfa rin g en e  ty d er på  a t i en  
krisesituasjon  vil h vert lan d  natu rlig  n o k  la  nasjonale  hensyn  væ re av 
g jørende. V i synes d e rfo r a t fo rslaget om  å sam ordne de nord iske m y n 
d igheters po litikk  er noe fo rh as te t og a t m an  tren g er en næ rm ere  v u r
dering  av spørsm ålet fø r m an  trek k e r denne konklusjon .

V i kan  d e rfo r slu tte  oss til tilleggsforslaget om  å u tred e  prob lem ene 
næ rm ere så lang t ressursene tilla te r det.

O slo, 24. ok to b er 1977

N o rsk  arbeidsg iverforen ing  

K aare N . Selvig

N orges industriforbund:

D et fo rslag  som  E rlen d u r P a tu rsso n  h a r  sa tt frem  g je lder e t p rob lem  
av aller stø rste  v ik tighet; å  o pp re ttho lde  fu ll sysselsetting og en rim elig  
økonom isk vekst u ten  in flasjon . D e t e r  i de senere å r  skrevet adskillige 
offentlige og p riva te  u tred n in g er om  em net. I  N o rg e  k an  vi bl. a. vise 
til N O U  1973: 36 O m  prisp rob lem ene. E n  gruppe uavhengige økono 
m iske eksperter h a r  nylig  (juni 1977) avgitt en rap p o r t til O E C D : T o- 
w ards F u ll E m ploym ent and  P rice  S tability.

Selv om  det kan  g jøre seg g jeldende adskillig  uen ighet b åde  i de en 
kelte land  og landene i m ellom  om  h v o rd an  p rob lem et best k an  løses, 
synes det a lm en t å væ re e rk jen t a t de t e r behov  fo r  en  sam ordnet, ko n 
junk tu rtilpasse t økonom isk  po litikk  i de forskjellige land . E n  betydelig  
del av v irksom heten  i f. eks. O E C D  h a r  ak k u ra t de tte  fo rm ål. V i an ta r 
a t d e t også p å  no rd isk  p lan , bl. a. ved m ø ter m ellom  finansm in istrene
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og finansdepartem en tene , sk jer m ye som  ta r  sikte p å  koord inering  av 
den  økonom iske politikk.

H vo rv id t d e t i praksis vil væ re m ulig, p. g. a. e t ved tak  i N o rd isk  R åd , 

å  o p p n å  n o e  m er m . h. t, en  sam ordn ing  av de  nord iske  lands øk o n o 
m iske po litikk  og om  dette  i tilfelle  ville bety  noe fra  eller til fo r å  o p p 
n å  fu ll sysselsetting og prisstab ilite t, kan  d e t im id lertid  stilles spørsm åls

tegn  ved.
N orges in d u s trifo rbund  er tilbøyelig  til å  væ re av den  oppfa tn ing  a t 

fo rslaget, dersom  de t b lir v ed ta tt, i fø rste  rekke vil få  dek lara to risk  
verd i e lle r lede til enkelte p ro  fo rm a  sam ordningstiltak . D e t synes d e r
fo r bedre om  N ord isk  R åd  spesielt h en lede r de no rd iske  lands regje- 
r inger eller finansm in istrenes oppm erksom het p å  saken  og ber om  a t de, 
som  et ledd  i sine no rm ale  kon tak ter, søker å sam ordne po litikken  m est 
m ulig  m ed sikte p å  å  oppnå fu ll sysselsetting og prisstabilitet.

O slo, 9. august 1977

N orges in d u s trifo rbund

Jan D idriksen  
Adm. direktør

Den norske bankforening har i skrivelse den  22 augusti 1977 förk lara t 
sig icke ha fö r  avsik t a tt uttala sig i anledning av m edlem sförslaget.

Norges kooperative landsforening:

V i slu tter oss til fo rslaget om  en anbefaling  o verfo r m in is terrådet om  
å  sam ordne tiltakene  i N o rd en  fo r å  bek jem pe arbeidsløshet og in fla 
sjon.

V i h a r  fra  vår no rd iske organisasjon  N ord isk  A ndelsfo rbund  m o tta tt 
en  henvendelse om  sam m e sak og vi h a r  send t A ndelsfo rbunde t kopi av 
d e tte  brev.

O slo, 4. ok tober 1977

N orges kooperative landsfo ren ing  

S ekre taria te t 

H arald  K orsell

Norges rederforbund:

V i kan  fo r v årt vedkom m ende i d e t a lt vesentlige slu tte oss til de 
synspunk ter som  e r kom m et til u ttry k k  i u tta le lsen  fra  N orges in d u stri
fo rb u n d  av 9. august d. å. (se ovan).
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F o r o rdens skyld g jø r vi fo røvrig  oppm erksom  på  a t d e t g jelder så
vid t spesielle reg ler fo r tjenesteg jø ring  p å  skip a t d e t e r  m e r n a tu rlig  å 
behandle beskjeftigelsessituasjonen fo r sjøfolk  på  nasjonal basis.

Oslo, 17. ok tober 1977

N orges red e rfo rb u n d  

Jan H am re

S v e r i g e  

Konjunkturinstitutet:

In s titu te t vill inledningsvis be to n a  betydelsen  av d e t o m fa ttan d e  sam 
arbete  m ellan  de no rd iska  län d ern a  som  red an  föreligger. D e t h a r  u n 
dan  fö r u n d an  stärk ts u n d e r he la  efterk rigstiden  även om  d e tta  in te  a ll
tid  m anifestera ts  fo rm ellt och  organ isatorisk t. D e t kan  till och  m ed 
ifrågasättas om  in te  sam arbete t fungera t bäst i de fall d å  det in te  alls 
eller endast i ringa grad  va rit in s titu tionaliserat. U töver den  verksam het 
som  bedrivs inom  N o rd isk a  råd e t h a r  k o n tak te r byggts u t såväl p å  rege
ringsnivå som  på  expertn ivå; n o rd iska  finansm in is term öten  hålls regel
bunde t ett p a r  gånger om  åre t; de no rd iska  s ta ternas u p p träd an d e  inom  
in ternationella  v a lu ta fonden  fö rbereds p å  äm betsm annan ivå  vid m öten  
inom  det s. k. ”n o rd iska  fin ansu tsko tte t” ; sedan  m er än  10 å r u p p rä tt
hålls en in te rno rd isk  sam verkan  vad  gäller kon junk tu rbevakn ingen , vil
ket sker därigenom  a tt rep resen tan te r fö r de no rd iska  län d ern a  2 gånger 
om  å re t sam m an träd er fö r diskussion av kon junk tu ru tveck lingen  och  fö r 
inbördes avstäm ning av k o n junk tu rp rognoserna . M öjligen  kan  de t fin 
nas ännu  m er a tt v inna  p å  den n a  väg genom  y tterligare  u tbyggda ko n 
tak te r p å  bl. a. det p a rlam en tariska  p lanet, t. ex. v ia  finans-, skatte- och 
a rbe tsm arknadsu tsko tten  i respektive länders parlam en t.

G enom  det så lunda u tbyggda sam arbete t h a r  det skapats p la ttfo rm ar 
fö r d iskussioner om  gem ensam m a å tg ä rd e r exem pelvis fö r a tt m o tverka  
arbetslöshet och  in fla tion . R en t tekn isk t skulle m an  också k u n n a  tän k a  
sig a tt någon expertg rupp  kunde få  i u p pd rag  a tt m ed  vissa tidsin tervall 
analysera  det ekonom iska läget i N o rd en  och  eventuellt läm n a  förslag  
till läm pliga gem ensam m a ekonom isk-politiska å tgärder. F le ra  skäl ta la r  
dock fö r a tt m ö jligheterna  ä r fö rhållandev is begränsade  a tt p å  denna 
väg nå  be tydande resu lta t u tö v er vad  som  red an  k u n n a t uppnås genom  
sam arbete  i n u varande  fo rm er. Såväl stab iliseringspolitiken  som  den 
ekonom iska po litiken  i övrig t s tå r o fta  in fö r re la tiv t sk ilda p rob lem 
kom plex i de no rd iska  länderna . E xem pelvis h a r  in fla tionstak ten  i dessa 
län d er hittills u n d e r 1970-talet uppvisat så s to ra  o likheter a tt p rob lem en  
i en del fa ll blivit täm ligen  väsenskilda. T ill d e tta  k om m er a tt fråg an
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om  gem ensam m a å tg ä rd e r verkligen skall v id tagas rim ligen  alltid  m åste  
b li en  po litisk  bedöm ningsfråga  i v arje  enskilt fa ll så  länge  m an  h a r  
suveräna  stater. E m ellertid  ä r  d e t naturlig tv is m ycket v ärd efu llt om  m an  
k an  n å  d ithän , a tt respektive län d er i sina överväganden  om  o lika eko- 
nom isk-po litiska å tg ä rd e r y tterligare  ta r  hänsyn  till och  väger in  effek 
te rn a  på  övriga länders ekonom i.

Sm å län d e r —  såsom  de n o rd iska  län d e rn a  tag n a  var fö r sig —  h a r  
knappast m öjlighet a tt u thållig t och  m ed fram gång  bedriva  en  expansiv 
po litik  i en om värld  d ä r  en kon trak tiv  po litik  ä r  fö rhärskande. Sådana 
sm å och högindustria liserade  län d er ä r  betyd lig t m era  beroende av u t
rikeshandeln  än  de stö rre  in dustrina tionerna , som  h a r  fö rd e l av sina 
s to ra  hem m am arknader. E x p o rtande len  (varo r och  tjänster) i b ru tto 
na tio n a lp ro d u k ten  h a r  exem pelvis fö r de no rd iska  ländernas del vuxit 
successivt u n d e r efterk rigstiden  och v a r 1975 fö r D anm ark , F in lan d  och 
Sverige ca  30 % sam t fö r N orge  ca 40 % . M otsvarande  ta l fö r de s to ra  
västeu ropeiska län d ern a  var sam tid ig t om kring  20 % , fö r Jap an  10 % 
och U SA  ca 5 % .

M öjligheterna  fö r de sm å län d ern a  a tt lyckas m ed  en  från  de sto ra  
län d ern a  avvikande politik  ö k a r givetvis betyd lig t om  de slu ter sig sam 
m an  och  u p p träd e r gem ensam t, såsom  i be tydande u ts träckn ing  h a r  
skett m ed  de no rd iska  länderna . D e t ökade sam arbe te t h a r  h ä r  innebu rit 
e lim ineringar av h ande lsh inder av o lika slag, successivt ökad  sam ord 
n ing m ellan  de no rd iska  län d e rn a  och  a lltm era  av gem ensam t u p p trä 
dande gen tem ot u tom nord iska  län d e r i d e t in te rna tione lla  sam arbetet. 
D e tta  h a r  le tt till en  ökad  nord isk  in teg ra tion  och  vi h a r  få tt en k ra ftig t 
växande nord isk  m ark n ad  som  spelar en cen tra l ro ll i de no rd iska  lä n 
dernas ekonom i —  den  kan  n ä rm ast jäm fö ra s m ed en u tv idgad  hem m a
m arknad . N ed an ståen d e  tabell över den  in te rno rd iska  handelns u tveck
ling  sedan 1960 k an  tjän a  som  illu s tra tion  till detta.

De fyra största nordiska ländernas export till de övriga tre 
Procent av resp. lands totala export.

1960 1970 1975

Danmark 15,1 26,3 23,8
Finland 9,1 22,9 26,0
Norge 20,5 25,8 25,9
Sverige 19,9 26,9 26,9

Källa: FN: Yearbook of International Trade Statistics.

Som  fram g år av tabellen  h a r  u tveck lingen  givit m est slående resu lta t 
fö r F in lands del. F ö rän d rin g a rn a  h a r  fö r a lla  fy ra  län d ern a  v arit stö rst 
u n d e r 1960-talet, m edan  E G -sam arb e te t kan  h a  b id rag it till en avsakt- 
n ing av  u tvecklingen  u n d e r b ö rjan  av  1970-talet. E n  sådan  inverkan  
fram träd e r tyd ligast fö r D anm arks del.
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E n genom förd  sam ordn ing  av den fram tid a  ekonom iska po iitiken  och 
en långt driven  in teg ra tion  skulle i k o n junk tu rpo litisk t hänseende göra  
N orden  jäm stä llt m ed  e tt m edelsto rt ind u strilan d  m ed  väsentlig t stö rre  
hand lingsfrihet än  de n o rd iska  län d e rn a  å tn ju te r v a r fö r  sig. E n  sådan  
utveckling k räver själv falle t både  be tydande politisk  v ilja  och  lång  tid. 
I  synnerhet i e tt m era  beg ränsat tid sperspektiv  k an  an d ra  överväganden  
kom m a att verka å terhållande.

G enere llt kan  sägas a tt ö k a t in te rna tione llt sam arbete  sam tid ig t som  
de t m edverkar till lösningen av bestäm da  p rob lem  lägger be tydande 
res trik tioner på  varje  lands m öjligheter a tt fö rverk liga m ålsä ttn ingar 
som  ä r angelägna i ju s t d e t landet. D essu tom  ten d e ra r det a tt gö ra  lag
stiftn ingen  och  po litiken  tu n g ro d d a  och  byråkra tiska . B risten  p å  in te r
nationell sam ordning  b e ro r delvis p å  tillfä lliga fö rh å llan d en  och  u ttry c 
k er in te någon  påtaglig  skillnad i värd erin g ar m en  till en  del ä r  lagstift
n ingen o lika u tfo rm ad  ju s t d ä rfö r a tt den  g ru n d a r sig p å  såd an a  skill
nader, vilka h a r  sin g rund  i ländernas o lika ku ltu re lla  och  politiska b a k 
g rund . Sam arbete ts om fattn ing  och  d jup  ä r d ä rfö r e tt avvägningspro- 

blem .
D e k u ltu re lla  och po litiska sk illnaderna  m ellan  de n o rd iska  län d e rn a  

ä r visserligen inte så s to ra  m en  de fö rekom m er tro ts  allt. I m ålsättn ingen  
fö r stabiliseringspolitiken i de no rd iska  län d ern a  p rio rite ras så lunda u n 
gefär i sam m a u ts träckn ing  sysselsättn ingen fö re  prisstab ilite ten . D å  det 
gäller m edlen  a tt genom fö ra  stab iliseringspolitiken h a r  dock  län d ern a  
o lika inställn ing t. ex. till inkom stpolitik . H ärv id lag  spelar lö n tag a ro rg a 
n isationernas agerande en  sto r ro ll inom  alla  länderna . D e tta  agerande 
h a r  o lika ty n g d p u n k t i de o lika län d ern a  och  k an  dessu tom  v ara  skif
tan d e  m ed hänsyn  till de ak tue lla  politiska s ty rkefö rhå llandena  i respek

tive land.
Sam m anfattn ingsv is to rde  k u n n a  sägas a tt det ekonom isk-politiska 

sam arbete  som  n u  bedrivs m ellan  de n o rd iska  länderna , till s to r del i 
täm ligen o b u ndna  fo rm er, h a r  ö k a t effek tiv ite ten  av  den  stabiliserings- 
och  kon junk tu rp o litik  som  län d e rn a  k u n n a t u tfö ra . E n  längre  driven  
sam ordn ing  av de o lika ländernas po litik  b ö r i och  fö r sig v ara  ägnad  
a tt öka stabiliseringspolitikens verkningsgrad. D e t fö re fa lle r dock  tvek
sam t om  det fö r den  n ä rm ast överskåd liga fram tid en  finns fö ru tsä tt
n ingar fö r en i lång t ökad  g rad  d riven  in teg ra tion  av ländernas politik . 
D et fö re fa lle r likaså ovisst om  de y tterligare  steg som  n ärm ast kan  k om 
m a u nder övervägande kan  ge m er än  m arg inella  resu lta t. D e t ligger 
härv id  i sakens n a tu r a tt även såd an a  begränsade  fram g ån g ar i vissa 
lägen kan  ha  beak tansvärd  betydelse.

G udrun  N orsted t

Stockholm  den 27 ok tober 1977

Lars L indberger
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K ollegiet h a r  b e re tt S tockholm s handelskam m are , V ästsvenska h an 
d elskam m aren  sam t Skånes hande lskam m are  tillfälle till y ttrande. H an
delskam m aren  i S to ckh o lm  h a r  avbö jt kom m entarer. V ästsvenska  han
delskam m aren  tills ty rker i allt väsentlig t fö rslaget liksom  Skånes h a n 
delskam m are, som  inkom m it m ed synpunk ter i b ifogade rem issvar (se 
nedan).

I  näm n d a  rem issvar anges a tt det synes o frånkom lig t a tt ekonom isk
politiska och arbetslöshetsbekäm pande å tgärder, som  vidtages i e tt land , 
i vissa situa tioner kan  kom m a a tt stå i strid  m ed an d ra  länders intressen. 
Som  exem pel näm ns va lu tak u rsfö rän d rin g a r och  pro tek tion istiska  å tg ä r
der. Sam tid ig t påpekas dock svårigheterna, a tt red an  i e tt enskilt land  
sam ordna  arbetsm arknadspolitiska, skattepolitiska, näringspolitiska, k re 
d itpo litiska och  finanspolitiska åtgärder.

I e tt v idare  perspektiv  to rde  em ellertid  enlig t Skånes handelskam m are  
en nord isk  sam ordn ing  av å tg ä rd e r m o t in fla tion  och  arbetslöshet k unna  
in lem m as i e tt in stitu tionalisera t no rd isk t ekonom isk t sam arbete.

K ollegiet få r  fö r sin del a n fö ra  fö ljande. B e trä ffande  det n u varande  
in ternationella  sam arbete t fö rekom m er red an  inom  ram en  fö r O E C D , 
som  sam tliga no rd iska  län d e r ä r  m ed lem m ar i, e tt o m fa ttande  ekono 
m iskt sam rådsfö rfa rande  m ellan  västekonom ierna; u n d e r de senaste 
årens m in isterrådsm öten  h a r  en  hu v u d p u n k t i d iskussionerna va rit u t
fo rm ningen  av en stra teg i fö r en k o n tro lle rad  ekonom isk  u tveckling, 
d. v. s. en  po litik  fö r varje  m ed lem sland  sy ftande till fu ll sysselsättning 
och ingen eller obetydlig  inflation . H ärtill kom m er de råd  m edlem srege- 
rin g a rn a  få r  i fo rm  av O E C D :s län d e rrap p o rte r sam t expertkom m itté 
u tlå tanden .

F ö r  de no rd iska  län d ern a  m ed  un d an tag  fö r  D an m ark  finns i E F T A - 
konventionens art. 30 s tadganden  om  a tt m ed lem ssta terna  erkänner, a tt 
den  ekonom iska och  finansiella  po litik  som  bedrivs av någo t lan d  p å 
v e rk a r övriga m edlem sstaters ekonom i. D ä rfö r  u tta las, a tt de m ed  jäm 
n a  m ellan rum  skall u tb y ta  åsik ter i a lla  de fråg o r som  sam m anhänger 
m ed  den  ekonom iska och  finansiella  politiken, varv id  m otsvarande 
verksam het (exem pelvis inom  O E C D ) skall beaktas.

H ärtill kom m er, a tt in fo rm ella  ekonom iska överläggningar red an  i 
viss u ts träckn ing  sker m ellan  de nord iska  regeringarna  p å  sam rådsbasis 
in fö r v ik tigare  ekonom isk-po litiska fö rän d rin g a r sam t det in s titu tiona
liserade sam arbete  som  äger rum  i N ord iska  m in is terrådets fin an su t
sko tt fö r sam ordning  av den  no rd iska  penningpolitiken  (exem pelvis h a r  
de nord iska  län d ern a  en gem ensam  rep resen tan t i IM F :s  styrelse). H ä r
u tö v er sam arb e ta r de no rd iska  län d ern a  i an ledning  av den gem ensam 
m a arbetsm arknaden .

D et in te rna tione lla  sam arbe te t fö r bekäm pande av arbetslöshet och
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infla tion  skulle dock säkert k unna  u tvecklas y tterligare  på  no rd isk  basis. 
Av särskilt in tresse icke m inst m ed  hänsyn  till den  gem ensam m a arb e ts
m arknaden  skulle enligt kollegiets u p p fa ttn ing  v ara  a tt få  till stånd  dis
kussioner på  regeringsp lanet angående e ffek te rn a  p å  övriga no rd iska  
länders ekonom i av såd an a  stöd insa tser till den  egna industrins h jälp , 
som  m ed lem sregeringarna v id ta r av sysselsättningsskäl. H ärigenom  sku l
le en sådan  koord inering  bli lä tta re , som  fö rslagsställaren  åsyftar, och 
inbördes m o tverkande e ffek ter kunna  m ildras.

S tockholm  den  3 novem ber 1977

O. G. L indqv ist

R u tg er  C roneborg

Arbetsmarknadsstyrelsen:

A rbetsm arknadspo litiken  h a r  i de no rd iska  län d e rn a  kom m it a tt u t
gö ra  en allt v ik tigare del av den  ekonom iska politiken. D e m edel som  
tillgrips fö r a tt u p p n å  o lika sysselsättn ingspolitiska m ål m åste  d ä rfö r 
u tfo rm as m ed  hänsyn  tagen  även  till an d ra  m ål fö r den  ekonom iska 
politiken. I  nu  råd an d e  ekonom iska läge, i de nord iska  länderna , m ed 
re la tiv t hög  in fla tion  och  o m fa ttan d e  a rbetsm arknadspo litiska  insatser 
ä r  avvägningen m ellan  å tg ä rd e r äm nade a tt hå lla  n ere  arbetslösheten  
och  å tg ä rd e r som  sik tar till a tt m inska in fla tionen  speciellt viktig. D et 
s ta rk a  ekonom iska beroende t m ellan  de n o rd iska  län d e rn a  gör d e t n a 
turlig t a tt varje  land  vid u tfo rm an d e t av sin ekonom iska po litik  söker 
ta  hänsyn  även till e ffek te rn a  p å  övriga länder. D e t ä r  d ä rfö r v ik tig t a tt 
finna  och u tveck la  fo rm er fö r sam verkan  och  in fo rm ationsu tby te  m ellan  
m ynd igheterna  i de o lika n o rd iska  länderna . In o m  arbe tsm arknadspo li
tikens om råde  vill arbetsm arknadssty re lsen  härv id  hänv isa  till det n o r
diska arbe tsm arknadsu tsko tte t som  sedan  1954 h a r  till uppg ift a tt be
vaka u tvecklingen  p å  a rbe tsm arknaden  i de n o rd iska  länderna .

A rbetsm arknadssty re lsen  ser det som  angeläget a tt an strängn ingarna  
a tt s tä rk a  det no rd iska  sam arbe te t p å  den  ekonom iska po litikens och  
arbetsm arknadspo litikens om råde fo rtsä tte r . D e i m o tionen  b e rö rd a  f rå 
gorna  bör därvid , enlig t styrelsens m ening, ägnas särskild  u ppm ärksam 

het.

A rbetsm arknadssty re lsen  

G unnar A ndersson

Stockholm  den 21 ok tober 1977

Å k e  D ahlberg
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Statens industriverk:

D e p rob lem  rö ran d e  in fla tion  och  sysselsättning som  N o rd isk a  råd e t 
åsy fta r ä r  av kortsik tig  stabiliseringspolitisk  k arak tä r. D e ligger därm ed  
någo t vid sidan  av de m era  långsik tiga s truk tu rp rob lem  som  u tgö r in d u 
striverkets na tu rlig a  verksam hetsfält. V erk e t beg ränsar d ä rfö r sitt y tt
ran d e  till fö ljande  två observationer.

1. D e no rd iska  ekonom ierna  ä r a lla  sta rk t beroende av sin u trik es
h ande l och d e tta  beroende ten d e ra r a tt öka  sn arare  än  a tt m inska. Spe
ciellt ä r  hande lsu tby te t m ed  övriga n o rd iska  län d e r av cen tra l eller 
t. o. m . dom inerande betydelse. D e stabiliseringspolitiska å tg ä rd e r som  
v idtas i e tt enskilt land  kom m er d ä rfö r via u trikeshande ln  a tt få  e ffek ter 
även i övriga n o rd iska  länder. E n  expansiv  finanspo litik  led e r t. ex. till 
ökad im port från  g ran n län d ern a  och  få r  alltså expansiva e ffek ter även 
i dessa. D e t är in te m öjlig t a tt fö ra  en  helt au tonom  stabiliseringspolitik  
i enskilda län d e r d ä r bero en d e t av om världen  ä r  så  s ta rk t som  i de n o r
diska länderna . E n  sam ordn ing  av de stabiliseringspolitiska å tg ärd ern a  
inom  N o rd en  vore d ä rfö r synnerligen värdefu ll.

2. Ä ven om  m an  vet a tt b ero en d e t m ellan  de no rd iska  län d e rn a  ä r 
s to rt saknar m an  i dag  kunskap  om  h u r o m fa ttande  de tta  beroende ä r 
inom  specifika b ran sch er och  i ensk ilda reg ioner. S tabiliseringspolitiska 
å tgärder i e tt n o rd isk t lan d  k an  få  k ra ftiga  e ffek ter p å  enskilda b ra n 
scher e ller reg ioner i g rann länderna . D e tta  gäller i kanske än n u  högre 
grad  fö r industripo litiska  å tgärder. E n  ökad  kunskap  om  dessa b e ro en 
den  to rde  v a ra  en fö ru tsä ttn ing  fö r gem ensam m a å tgärder i de nord iska  
länderna , vare  sig det gäller stabiliseringspolitik  eller struk tu rpo litik .

In dustriverke t s töder d ä rfö r det fö rslag  till u tredn ingsarbete  i dessa 
fråg o r som  fram lag ts av B ertil O hlin  i tillägget till N o rd isk a  råd e ts  re 
kom m endationer.

S tockholm  den  13 ok tober 1977

E ric  P ettersson
Lars N yb erg

Sveriges riksbank:

E nlig t förslagsställarens m ening ä r ansträngn inga r fö r a tt bekäm pa 
arbetslöshet och in fla tion  av så vita l betydelse fö r de no rd iska  ländernas 
sam hällsekonom i a tt de b ö r tas upp  till behand ling  p å  ett gem ensam t 
n o rd isk t p lan . N o rd isk a  råd e t b ö r d ä rfö r rekom m endera  m in is terrådet 
a tt sam ordna de no rd iska  m ynd igheternas å tg ä rd e r m o t arbetslöshet och 
in fla tion  i syfte a tt u p p n å  fu ll sysselsättning och stabilt penningvärde.

R edan  i dag fö rekom m er inom  skilda om råden  e tt v idsträck t sam 
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arbete  m ellan  de no rd iska  länderna . A v speciell v ik t i d e tta  sam m anhang  
ä r existensen av en  gem ensam  nord isk  a rb e tsm arknad  och en i det n ä r
m aste helt tu llfri h an d e l m ellan  de nord iska  länderna .

D e frågo r som  tas upp i fö religgande förslag  ä r  av  an n an  k a ra k tä r än 
de nyssnäm nda. D e gäller stabiliseringspolitiken. R ö ran d e  den n a  ä r de 
no rd iska  län d e rn a  i s to r u ts träckn ing  beroende av  den  ekonom iska po li
tik som  förs i de sto ra , u to m nord iska  länderna . U tvecklingen  i dessa 
län d er p åverkar i hög  grad  sysselsättning och  p risstegringstak t inom  
N orden . Iso lerade  no rd iska  å tg ä rd e r i syfte a tt b ekäm pa  arbetslöshet 
och  p risstegringar to rde  in te  få  särdeles sto r genom slagskraft.

F u llm äk tige  vill i d e tta  sam m anhang  peka på a tt e tt re la tiv t o m fa t
tande  ekonom isk-politisk t sam arbete  m ellan  in d ustriländerna  i dag 
främ st bedrivs inom  in te rna tione lla  o rgan isa tioner, och  fu llm äktige an 
ser a tt de nord iska  ländernas ansträngn inga r fö r a t t  u p p n å  de angivna 
syftena genom  sam arbete  över g rän sern a  m åste  i hög grad  ta  fo rm en  av 
ett sam o rd n a t u p p träd an d e  i dessa o rgan isationer. E tt  exem pel h ä rp å  är 

de n o rd iska  ländernas gem ensam m a u p p träd an d e  i In te rn a tio n e lla  va
lu tafonden .

F u llm äk tige  fin n e r det således angeläget a tt d e t ekonom isk-po litiska 
sam arbete t m ellan  de n o rd iska  län d e rn a  fo rtsä tte r  a tt u tvecklas. D e 
prob lem  som  tas up p  i fö rslaget ä r  em ellertid  av  en  sådan  k a rak tä r, a tt 
den sam verkan  län d e r em ellan  som  kan  befräm ja  deras lösning, o ftast 
b ö r v a ra  av en  m era  in te rna tione ll k a ra k tä r än  som  förslagsställaren  
fö ru tsä tte r . F u llm äk tige  fin n er d ä rfö r ej skäl a tt fö ro rd a  a tt speciella 
in terno rd iska  å tg ä rd e r vid tages m ed an ledning  av förslaget.

S tockholm  den  6 ok tober 1977

Å fullm äktiges vägnar:

A lla n  H ernelius
T. a f Jochn ick

Skånes handelskammare:

I e tt m edlem sforslag  av  E rlen d u r P a tu rsso n  föreslås a tt, m o t b a k 
g rund  av de svårighete r arbetslöshet och  in fla tio n  fö r m ed  sig fö r s ta 
te rn a  och  fö r de ensk ilda m änn iskorna , en sam ordn ing  av de nord iska  
m ynd igheternas å tg ä rd e r m ot arbetslöshet och  in fla tion  skall kom m a 

till stånd.
H andelskam m aren  de la r givetvis fö rslagsställarens u p p fa ttn ing  om  de 

fö ljder, sam hällelig t och  m änsklig t, som  in fla tion  och  arbetslöshet m ed 
för. D et to rde  likaså v a ra  e tt ostrid ig t in tresse a tt å tg ä rd e r som  vidtages 
i syfte a tt m inska arbetslöshet och  stäv ja  in fla tion  sker i in ternationellt 
sam förstånd  d ä r så kan  ske. E m ellertid  synes det o frånkom lig t a tt eko-
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nom isk-politiska och  arbetslöshetsbekäm pande å tgärder som  vid tages i 
e tt lan d  i vissa situa tioner kan  kom m a a tt stå  i strid  m ed  an d ra  länders 
in tressen . O m  ett land  fö r a tt skapa  balans i s itt ekonom iska u tby te  m ed  
om världen  genom för en  devalvering, som  exem pelvis Sverige, ä r  de tta  
kn ap p ast en  å tgärd  som , å tm instone  på  k o rt sikt, m ed  nödvänd ighet 
uppskattas av vederbö rande lands handelspartners. D e t ökade intresse 
fö r p ro tek tion istiska  å tg ä rd e r som  dessvärre h a r  ku n n a t no te ras i en  rad  
län d e r och som  till viss del kan  an tas b o ttn a  i arbetsm arknadspo litiska  
överväganden , ä r  e tt an n a t exem pel på  h u r  å tg ä rd e r av de slag som  be
rö rs  i m edlem sförslaget kan  v ara  av så nationell k a rak tä r a tt e tt in te r
nationellt sam arbete  sannolik t skulle s tö ta  p å  svårigheter. V ad  som  i 
fö revarande  sam m anhang  m åh än d a  ä r  av än  stö rre  betydelse ä r  a tt de 
sam ordningssvårigheter som  föreligger m ellan  o lika politiska å tg ä rd e r 
i sam m a land , exem pelvis arbetsm arknadspo litiska , skattepo litiska, n ä 
ringspolitiska, k red itpo litiska och  finanspolitiska å tgärder, kan  v ara  så 
s to ra  a tt en sam ordn ing  däru tö v e r m ed an d ra  länders å tg ä rd e r te r  sig 
h a rt n ä r om öjlig. D ärest fö revarande  m edlem sförslag  skall ses u r denna 
begränsade  och  re la tiv t kon k re ta  synvinkel vill H ande lskam m aren  så
ledes stä lla  sig tveksam  till förslagsställarens tankegång.

I e tt v idare  perspektiv  to rd e  em ellertid  en  nord isk  sam ordn ing  av å t
gärd er m ot in fla tion  och  arbetslöshet kunna  in lem m as i e tt in s titu tiona
liserat no rd isk t ekonom isk t sam arbete . E tt sådan t sam arbete  h a r, som  
bekant, ak tualiserats vid fle ra  tillfällen. D e senaste k onk re ta  överlägg
n ingarna  i de tta  syfte, de s. k. N o rdek -fö rhand lingarna , ledde  som  be
kan t inte till åsyfta t resu lta t. I Sverige h a r nu  å te r ak tualiserats tanken  
p å  e tt no rd isk t ekonom isk t sam arbete . H andelskam m aren  b e trak ta r det 
som  positivt om  överläggningar om  e tt såd an t sam arbete  kan  kom m a 
till stånd. H andelskam m aren  vill dock  sam tid ig t e rin ra  om  v ik ten  av att 
Sveriges sam arbete  m ed E G  utvecklas. E nlig t handelskam m arens m e
ning ä r tanken  p å  en eventuell fram tid a  svensk anslu tn ing  till E G  in te  
uteslu ten . D å  det em ellertid  fö r nä rv a ran d e  in te  synes ak tuellt m ed  n å 
gon fö ränd ring  i de nord iska  ländernas re la tioner till E G  borde  fö r
nyade fö rh an d lin g a r om  e tt no rd isk t ekonom iskt sam arbete  k u n n a  ske 
u n d e r fö ru tsä ttn in g a r och m ed fram tid su ts ik te r som  i rim lig g rad  ä r  fö r 
u tseb a ra  fö r sam tliga in tresserade p a rte r. D e t kan  fö rm odas a tt d e tta  
fö rhållande skulle inverka gynnsam t p å  m öjligheterna  a tt u p p n å  kon
k re ta  resu lta t av fö rhand lingarna .

Skånes handelskam m are  
o m fa ttande  Skåne och  söd ra  H alland  

Lars C. G . Sam zelius
Joak im  O llén

M alm ö den  14 ok tober 1977
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Sveriges grossistforbund:

D e fråg o r som  behand las i m ed lem sforslaget h a r  av n a tu rlig a  skäl 
sto r betydelse i de no rd iska  länderna . F rå n  den n a  synpunk t ä r  det g ivet
vis önskvärt a tt m an  i m öjligaste m ån  sam arb e ta r inom  N o rd en  fö r a tt 
skapa  en stabil ekonom i.

Ä ven om  vi således h a r  en positiv  g rundsyn  p å  tan kegångarna  i m ed 
lem sforslaget, tro r  vi än d å  in te  a tt m an  b ö r hysa n åg ra  s tö rre  fö rv än t
n in g ar om  m öjligheterna  a tt n å  positiva resu lta t. F ö rh å llan d en a  i de 
nord iska  län d e rn a  to rde  tro ts  a llt v a ra  så sk iftande  a tt en sam ordn ing  
av den  ekonom iska po litiken  b lir svår a tt uppnå. V i fö restä lle r oss d ä r
fö r a tt det no rd iska  sam arbe te t p å  d e tta  om råde  m est få r  k a rak tä ren  av 
erfarenhetsu tby te .

D et finns i d e tta  sam m anhang  an ledning  u p p m ärk sam m a det tillägg 
till m ed lem sforslaget som  skrivits av p ro fesso r B ertil O hlin . H an  u n d e r
s tryker v ik ten  av a tt m an  m er än  h ittills tän k e r p å  ” vad som  kan  u p p 
nås i realvärde  än  p å  s to ra  fö rm ån er i pengar räknat v ilka till fö ljd  av 
den  i senare  fa lle t oundvik liga fö rdy ringen  av v a ro r och  tjän ste r ger 
föga  verklig  fö rb ä ttr in g  av lev nadsfö rhå llandena” . H ans förslag  a tt m i
n is te rråde t skall u p p d ra  å t o lika experter a tt u tred a  h ith ö ran d e  problem  
och a tt fram lägga förslag  till å tgärder synes beak tansvärt.

S tockholm  den 1 novem ber 1977

Sveriges grossistfö rbund  

Iw an  A h ls trö m

Sveriges industriförbund:

S to ra  ansträngn ingar görs fö r n ä rv a ran d e  såväl na tionellt som  in te r
nationellt a tt söka begränsa  in fla tion  och  arbetslöshet. O tvetyd ig t h a r  
svårighete rna a tt få  till stånd  en  sam ordnad  ekonom isk  po litik  varit en  
orsak  till de begränsade  fram g ån g ar som  hittills vunnits. F ö ru tsä ttn in g a r 
till sådan  koord inering  to rd e  likväl v a ra  någo t b ä ttre  inom  ett så pass 
begränsat och  m ed avseende p å  a rb e tsm ark n ad en  hom ogen t om råde 
som  N o rd en  utgör. D ärm ed  skulle he ller in te  svårighete rna  u n d ersk a t
tas, n ä r  det gäller a tt genom  sam ordn ing  inom  endast en begränsad  del 
av den  to ta la  ko rtsik tiga  näringspolitiken  u p p n å  önskvärda  e ffek ter på  

inflation  och arbetslöshet.
Sveriges in d u s trifö rbund  stä ller sig likväl positiv t till a tt en  inven te

ring  av sådana å tgärder vid tages, i syfte a tt u p p n å  en v idgad  sam ord-
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n ing av den  ekonom iska po litiken  på  de tta  om råde m ellan  de nord iska 
länderna .

S tockholm  den 31 ok tober 1977

Sveriges industrifö rbund  

Jan B röm s
Ola V irin

Svenska arbetsgivareföreningen:

E n in ternationell sam ordn ing  av å tg ä rd e r m ot in fla tion  och a rbets
löshet ä r  önskvärd . L ikheten  m ellan  de nord iska  län d e rn a  to rde  u n d e r
lä tta  en  sådan  sam ordn ing  i högre grad  än  inom  an d ra  g rupperingar. 

D e p rak tiska  m öjligheterna  a tt å s tadkom m a en effektiv  sam ordn ing  
to rde  dock  fö r överskådlig  tid  v ara  begränsade.

S tockholm  den  25 augusti 1977

Svenska arbetsg ivarefören ingen  

K a rl-O lo f F axén
G unnar D u  R ie tz

Sveriges redareförening:

Sveriges redarefö ren ing , som  anser det väck ta  fö rslaget i och  fö r sig 
lovvärt, ifrågasä tte r om  icke u tvecklingen bl. a. på  v a lu tao m råd e t e fter 
d e t a tt förslaget fram lades i rea lite ten  innebär a tt ifrågasatt sam ordn ing  
ä r  svårgenom förbar.

G ö teborg  den  2 novem ber 1977

Sveriges redarefö ren ing  

E rik  N ordström

Svenska bankföreningen har i skrivelse den  21 sep tem ber 1977 fö r 
klarat sig dela de syn p u n k ter  som  fra m fö rs  i m edlem sforslaget.
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Medlemsforslag
om gemensam nordisk beredskap mot oljekatastrofer

( V äckt av P ou l H artling , R o lf  Sellgren, K arl S ky tte , Pär S tenbäck , P ekka  
Tarjanne och R o lf  W irtén)

B IL A G A  1

Yttranden över medlemsförslaget 

NORDFORSK:

A  511/s

D e saker som  tas opp  i m edlem sförslaget, finnes im id lertid  i a lt vesen t
lig å ligge u ten fo r N O R D F O R S K s v irksom hetsom råde. V i finner det 
de rfo r ikke natu rlig  å  kom m entere  p å  det nåvæ rende tidspunkt.

S tockholm , 15. novem ber 1977

N o rd fo rsk

E rling  H agen  
Direktør

Nordiska oljeskyddsunionen:

I m edlem sförslaget tecknad  bakgrund  ä r u tfö rlig  och redov isar väsen t
liga drag  i b ilden av de fö rh å llan d en  som  fö ran le tt förslaget. D e t ä r  n a 
turlig t a tt o ljeka tas tro fen  p å  det no rsk a  E kofisk fä lte t i N o rd sjö n  den  22 
april 1977 och  fö ljande dagar rik ta t uppm ärksam he ten  främ st på  de risker 
som  o ljeu tv inn ingen  i N ord sjö n  m edfö r. D e ä r m ycket stora, och m an 
m åste ha  k lart fö r sig a tt de ständ ig t ä r  fö rhanden , ävensom  a tt den  ak 
tuella  k a tas tro fen  ägde ru m  u n d e r ovanlig t gynnsam m a om ständ igheter 
m ed avseende å tid , p lats, v äd er etc. och blev re la tiv t begränsad . D et to rde  
endast v ara  en tid sfråga  n ä r  lång t svårare  o lyckor kom m er a tt in trä ffa  
till fö ljd  av o ljeborrn ingen  i havet. Ä ven om  o ljeu tv inn ingen  i N ord sjö n  
härv id  främ st kom m er i b lick fä lte t och  riskerna  uppenbarligen  b e rö r de 
o lika länderna  i sk iftande  grad , ä r  o ljeskyddsberedskapen  otv ivelaktig t 
e tt a llm än t nord isk t in tresse både  d ä rfö r a tt e tt o ljeu tflöde i N o rd sjö n  u n 
der ogynnsam m a om ständ igheter kan  h a  svåra  konsekvenser även  fö r 
an d ra  än  N ord sjö län d e rn a , i fö rs ta  h an d  fö r Sverige, och  d ä rfö r a tt o lje
ka ta s tro fe r kan  in trä ffa  även i Ö stersjön  och ang ränsande fa rv a tten  till 
fö ljd  såväl av o ljeborrn ing , om  sådan  kom m er till stånd  där, som  av 
an d ra  an ledn ingar, främ st h averie r som  d rab b a r o lje lastade tankfartyg .

E h u ru  den i m edlem sförslaget g jo rd a  hem stä llan  icke innehå lle r u t-
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tryck lig t förslag  om  å tg ä rd e r fö r åstadkom m ande av fo rm ell överens
kom m else om  o ljebekäm pningen, synes sista stycket i m otiveringen  peka  
i den n a  rik tn ing . D e tta  ger an ledning  a tt fram h å lla  a tt en eventuell över
enskom m else fö r a tt bli effektiv  m åste  o m fa tta  även an d ra  län d e r vid 
N o rd sjö n  resp. Ö stersjön än  de nord iska, m edan  å  an d ra  sidan  varken 
de no rd iska  län d ern a  eller de övriga kusts ta te rn a  a lla  kan  an tagas vara  
villiga a tt u tan  v idare  ingå  av ta l om  p rak tisk  sam verkan  inom  sam tliga 
ifrågavarande  vatten o m råd en  e ller reservationslöst fö rb in d a  sig a tt d e l
tag a  i kostnaderna  h ä rfö r. D e t to rde  snarast bli fråga  om  reg ionala  över
enskom m elser m en  även i såd an t fall kan  skilda in tressen föreligga fö r de 
no rd iska  län d ern a  (t. ex. fö r N o rg e  b e trä ffan d e  Ö stersjön  och fö r  F in land  
b e trä ffan d e  N ordsjön).

I  d e tta  sam m anhang  to rd e  red an  bestående överenskom m elser b ö ra  
tagas i b e trak tande. F ö r  N ordsjöns och  Skagerack  den  9 ju n i 1969 tr ä f 
fad e  av talet om  sam arbete  v id  o ljefö ro ren ing  i N ordsjön  (det s. k. N ord - 
sjöav ta le t eller n u m era  B onnavtalet).

F ö r  Ö stersjöns v idkom m ande finns e tt liknande i K öpenham n  å r  1971 
ingånget av tal m ellan  de no rd iska  län d ern a  (u tom  Island) om  sam arbete  
m ed avseende å o ljebekäm pning  i Ö stersjön och angränsande farvatten  
(det s. k. K öpenham nsav talet). B åda dessa av tal —  som  om näm nts i m ed 
lem sförslaget —  ä r  ju  av  re la tiv t begränsad  betydelse och  gäller h u v u d 
sakligen öm sesidig in fo rm ation  betr. i o ljeskyddsarbetet engagerade m yn
digheter, deras o rgan isation  och  resu rser m . m . sam t b e trä ffan d e  iak ttagna 
o ljeu ts läpp  som  kan  befaras b e rö ra  an n a t lan d  än  d e t egna m ed  rä t t  a tt 
v id  behov  p åka lla  h jä lp  i bekäm pningen  av kring fly tande olja. E n  över
enskom m else av an n an  valö r ä r  H elsingforskonventionen  av å r 1974 om  
skydd  fö r Ö stersjöns m arin a  m iljö. D en n a  trak ta t, som  än n u  icke tr ä tt  i 
k ra ft, bygger p å  m edverkan  av sam tliga sju kuststa ter vid Ö stersjön  ocb 
avser fö ro ren ing  av have t genom  u tsläpp  av skilda slag; den  gäller så
lunda, fö ru to m  olja, även an d ra  fly tande g iftiga eller eljest skadliga äm 
nen  sam t v idare skadliga äm nen  som  tran sp o rte ras  till sjöss i fö rpackad  
fo rm , containers, tankvagnar o. d. jäm te  toa le tt- och an n a t k loakvatten  
ävensom  fas t avfall såsom  p last och  sk räp  av a lla  slag.

E h u ru  m edlem sförslaget icke gäller beredskap  m o t an n a t än  o ljekata- 
stro fer, h a r  vi velat e rin ra  om  H elsingforskonventionens m era  o m fattande 
föresk rifter, en ä r d e t vid fo r tsa tt behand ling  av äm n et b lir  nödvändig t 
a tt taga  hänsyn  till närliggande om råden  och  den  konkurrens som  där 
fö rekom m ande reg leringar kan  vålla, e ftersom  ansvaret i s to rt sett kom 
m er a tt åvila sam m a m yndigheter.

N o rdsjöav ta le t ä r  fö r nä rv a ran d e  fö rem ål fö r u ppm ärksam he t m ed 
sikte p å  revision fö r v idare  u tveckling  m ed  avseende å  om fattn ing  och 
innehåll. S å lunda h a r  u n d e r hösten  1976 från  fle ra  håll väck ts förslag  
dels om  aktivering av sam arbe te t enlig t överenskom m elsen (N orge och 
S to rb ritann ien ), och dels om  utvidgning  av  de s. k. ansvarighetszonerna
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(art. 6) till a tt o m fa tta  he la  o m råde t av vederbö rande  lands k o n tinen ta l
sockel (D anm ark). D essa förslag  fö ran led d e  sam m ankallande t av en 
konferens m ed konven tionssta terna  i H am burg  den 20— 22 april 1977 

(eller så lunda om edelbart fö re  E kofisk -katastro fen), d ä r  de v äck ta  fö r
slagen d isku terades, dock u ta n  resu lta t i sak. E nlig t uppg ift h a r  d e t p la 
nerats a tt a rran g e ra  en ny sam m ankom st m ed N o rd sjö s ta tem a  p å  våren  
1978, och  senare h a r  d e t bestäm ts a tt innevarande novem ber an o rd n a  ett 
fö rberedande m öte härfö r. P å  norsk  sida to rde  m an  v a ra  särskilt ange
lägen a tt f in n a  fo rm er fö r sam ordnad  o ljeskyddsberedskap  och  därv id  
k unna  u tn y ttja  inom  he la  o m råd e t tillgängliga m aterie lla  resu rser och  
fö refin tlig  sakkunskap ; m an  h a r  även d isku te ra t tanken  a tt e rsä tta  B onn- 
trak ta ten  m ed en ny konvention  i äm net.

D essa och  liknande frågo r h a r  även m ed fö ran ledande  av E kofisk- 
ka tastro fen  d isku terats i b rittiska  överhuset (H ouse o f L ords), d ä r  saken 
upptag its av dåvarande  o rd fö ran d en  i den  b rittiska  o ljeskyddskom m ittén , 
A dvisory  C om m ittee  on  O il P o llu tion  of the Sea, som  ä r e tt i b ö rjan  av 
fem tio ta le t u p p rä tta t enskilt o rgan . U n d e r diskussionen i H ouse of L ords 
fram kom  m ånga  synpunk ter och förslag  ensartade  m ed de tan k a r som  
fö ran le tt det föreliggande no rd iska  m edlem sforslaget.

D et s. k. K öpenham nsav ta le t, som  innebär en  viss reg lering  av sam ar
bete t m ellan  de statliga o rganen  fö r o ljeskyddsverksam heten  till sjöss, 
h a r u n d e r årets lopp  fö ran le tt p rak tisk  sam verkan  fö r o ljebekäm pning  
vid åtskilliga tillfällen . D en n a  sam verkan  sker vid sidan  av de t fö rb e re 
delsearbete  som  bedrives i anslu tn ing  till 1974 års H elsingforskonvention  

om  skydd fö r Ö stersjöns m arin a  m iljö , som  visserligen ännu  icke trä tt  i 
k ra f t m en  som  fö ran le tt u p p rä ttan d e  av tillfä lliga a rbe tsg rupper i avvak
tan  på  tillkom sten  av  den  kom m ission varom  beslu t fa tta ts  i sam band 
m ed konventionen.

D et i N o rd iska  råd e t v äck ta  m edlem sforslaget h a r  ju  tagit sikte på  be
hovet av ett no rd isk t p ro g ram  fö r a tt fö rb ä ttra  beredskapen  m ot olje- 
ka ta s tro fe r och  avser p rak tiska  å tg ä rd e r i syfte a tt i sam verkan  bekäm pa 
på  havet löskom m en olja. D e tta  ä r  i och fö r sig en  angelägen sak, m en  i 
sam m anhanget b ö r uppm ärksam he ten  nödvändigtv is även  rik tas p å  det 
trängande  behovet av fö rekom m ande  å tg ä rd e r till fö rh in d ran d e  av olje- 
u tflöde  p å  havet. I  d e tta  syfte h a r  N o rd isk a  o ljeskyddsunionen  vid skilda 
tillfä llen  fram fö rt förslag  till de no rd iska  regeringarna  som  ännu  icke fö r
an le tt någon  å tgärd  m en  som  i fö revarande  sam m anhang  b ö r bringas i 
erinran .

E tt av dessa gäller risken  fö r o ljek a tas tro fe r i Ö stersjön och  an g rän 
sande fa rv a tten  till fö ljd  av o lje tran sp o rte r m ed  s to ra  tan k fa rty g  i dessa 
fö r sådana skepp av fle ra  skäl synnerligen riskab la  farleder. E rfa ren h e te r
n a  från  de tid  e fter an n an  in trä ffad e  s to ra  tank fartygshaverie rna  h a r  länge 
m otivera t en begränsn ing  av tank fartygens sto rlek  och å tg ä rd e r i sådan t 
syfte h a r  enständ ig t påy rka ts från  m iljövårdssidan  och  fle ra  fram stä ll-
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n in g ar i saken  h a r  g jo rts  såväl av N o rd isk a  O ljeskyddsunionen  som  av de 
n o rd iska  natu rskyddsfö ren ingarna . F råg an  h a r  fram fö rts  även  i in te rn a 
tionella  sam m anhang  såsom  v id  havsfö ro ren ingskonferensen  i L ondon  
1973 och  ö ste rsjö k o n fe ren sen  i H elsingfors 1974. R esu lta te t av  dessa 
ak tio n e r h a r  em ellertid  h ittills en d ast b liv it fö rslag  om  sådan  begränsn ing  
av de enskilda tan k a rn as sto rlek  sam t om  sådan  p lacering  av  dem  om bord  
a tt högst 30 000 to n  o lja  hypo te tisk t beräknas k u n n a  u tf lö d a  v id  e tt och  
sam m a olyckstillfälle. D e t säger sig själv t a tt  d e tta  icke ä r  någo t tillfred s
stä llande skydd fö r  Ö stersjöns v idkom m ande en ä r en sådan  m ängd  lös- 
kom m en o lja  i d e tta  innanhav  skulle m ed fö ra  fru k tan sv ä rd a  konsekven
ser fö r sam tliga ran d s ta te r  av v ilka icke någon  eller ens a lla  gem ensam t, 
såd an a  fö rh å llan d en a  nu  är, kan  an tagas äga  tillräcklig  o ljeskyddsbered- 
skap  fö r a tt b em ästra  en dylik  katastro f.

Ä ven  lång t m indre  e ller ren t av fö rhållandev is sm å m ängder löskom - 
m en  o lja  kan  särskilt i skärgård som råden  vålla  m ycket a llvarliga skador. 
D e tta  h a r  m an  få tt e rfa ra  vid  e tt p a r  i å r  in trä ffad e  haverifa ll p å  svenska 
ostkusten , då  e fte r g rundstö tn ing  s to ra  sträck o r av s trän d e rn a  fö ro renades 
av u tflö d an d e  o lja  m ed  m ycket be tydande  saneringskostnader såsom  fö ljd .

E tt an n a t av O ljeskyddsunionen  fram fö r t förslag  gäller fö rsök  a tt stäv ja  
fartygens p rax is a tt b e fria  sig från  o ljerester genom  avsiktliga u ts läpp  av 
o lje fö ro rena t spol- e ller barlastv a tten  m . m . D e s tra ff  som  stadgats såsom  
laga  p åfö ljd  fö r dy lika förseelser ä r  i  s to rt se tt verkningslösa, b o rtse tt från  
fängelsestraff som  p rak tisk t tage t icke u tdöm s; bö tesm ax im a ä r  enligt 
lagen  så låga  a tt de icke m ed fö r någon  ekonom isk  belastn ing  i jäm före lse  
m ed de kostnader i fo rm  av tid sfö rlu st och  serv iceavgifter som  u p p stå r vid 
avläm ning av o ljan  vid m ottagn ingsan läggning  i någon  h am n  p å  vägen. 
D et h a r  d ä rfö r synts nödvänd ig t a tt d rastisk t öka de ekonom iska p å fö lj
d e rn a  fö r de avsiktliga u ts läppen . E ftersom  ju rid isk  do k trin  tycks skapa 
m otstånd  m ot verksam  hö jn ing  av b ö te rn a  (exem pelvis till e tt m ax . av 
50 000 kr.), h a r  det svenska sjö fartsverket fö reslag it a tt dom sto la rna  
skulle åläggas a tt i sam band  m ed ådöm ande  av b ö te r fö resk riva  u ttagande  
av en  särskild  vatten fö ro ren ingsavg ift av  läm plig  sto rlek  i syfte a tt n eu 
tra lise ra  eventuell v inst genom  förseelsen.

Y tterligare  e tt förslag  gäller bevisreglerna, innebärande uppm aning  till 
dom sto larna  a tt i fa ll av o ljeu ts läpp  från  fartyg  till sjöss v id  u tövn ing  av 
sin fr ia  bevisprövning tillm äta  om ständ igheter av betryggande indicie- 
k a rak tä r fu ll beviskraft, d äres t fartygets befä lhavare  icke fö reb ringar 
god tagbar m otbevisning. S ådan  rä ttsu tövn ing  h a r  befunn its  nödvändig  
m ed  hänsyn  till svårighete rna fö r  polis och  åk lagare a tt vid bestridande 
u tred a  vad som  fö rekom m it om bord  å  e tt fartyg  till sjöss. D essa synpunk
te r tillm ättes sto r vikt v id  d iskussionerna v id  1973 års havsföroren ings- 
konferens, ehu ru  fo rm lig t stadgande i saken icke ansågs k u n n a  in fö ras i 
konventionen.

A v vad  ovan andrag its fram g år a tt överenskom m elser om  sam arbete
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m ellan  de nord iska  län d e rn a  vid bekäm pning  av  löskom m en o lja  p å  havet 
redan  föreligger ävensom  a tt fö rberede lse r p åg å r fö r u tv idgning  och  y t
terligare reglering  av  den n a  sam verkan. I  m ed lem sförslaget fram lag d a  
synpunkter och  önskem ål to rde  b ö ra  anbefallas till b eak tan d e  i sam band  
m ed de tta  arbete.

D et ä r  också önskvärt a tt N o rd isk a  rå d e t vid behand ling  av frågan  om  
beredskapen  m ot o ljek a tas tro fe r ville b eak ta  och  s töd ja  N ord iska  olje- 
skyddsunionens ovan  b e rö rd a  förslag, v ilka sam tliga avse å tg ä rd e r till 
fö rh ind rande  av o ljeu tflöde  p å  havet.

I behandlingen  av d e tta  ä rende  h a r  råd s ledam öter i D anm ark , F in land , 
N orge  och Sverige deltagit.

S tockholm  den  10 novem ber 1977

F ö r  N o rd isk a  o ljeskyddsunionen

G . B öös 
Ordförande

B o O lsson  
Sekreterare

BIHANG

Skrivelse från N ordiska oljeskyddsunionen angående medlem sförslaget

D en  fö rs ta  m ellanstatliga trak ta ten  till skydd fö r m iljön  tillkom  i L o n 
don 1954 genom  an tagande t av T h e  C onven tion  fo r the P reven tion  of 
P o llu tion  of th e  Sea by Oil. K onven tionen  avsåg a tt fö rh in d ra  avsiktliga 
u tsläpp  av o lja  från  fartyg  till sjöss. A v tak tiska  skäl m ed  hänsyn  till det 
m otstånd  m era  lång tgående ing ripanden  kunde vän tas m ö ta  insk ränk te  
sig 1954 års o ljeskyddskonferens till fö rb u d  m o t o ljeu ts läpp  inom  snävt 
begränsade  skyddszoner (»proh ib ited  zones»). D e ltag a rn a  i konferensen  
v a r em ellertid  fu llt p å  det k la ra  m ed  den  fö reslagna konventionens o till
räck lighet, v ilket bl. a. fram gick  av en vid konferensen  an tagen  R eso lu
tion  N o. 1. D äri u tta la s  bl. a., a tt den  en d a  k än d a  fu llt e ffek tiva m etoden  
till fö rh in d ran d e  av olj ef ö ro ren ing  av  have t ä r  fu llständ ig t undv ikande 
av u ts läpp  av beständ ig  o lja  i havet, varv id  d e t tillades a tt m edel funnes 
fö r m öjliggörande h ärav  (»m easures a re  possible w hich w ould  enable this 
to  be substantially  achieved»).

D enna  m ening  bek räftades av den  å r  1962 sam m ankallade  o ljeskydds- 
konferensen, vilken också tog e tt uppm ärksam m at steg m ot fö rverk ligan 
det av p rincipen  om  to ta lt fö rb u d  genom  an tagande  av en  änd ring  i 1954 
års konvention , varigenom  såd an t fö rb u d  stadgades b e trä ffan d e  stö rre  
nybyggda fartyg  (A rt. I I I  c): » the d ischarge fro m  a ship o f 20 000 tons 
gross tonnage o r m ore, to  w hich th e  p resen t C onven tion  applies and  fo r 
w hich the bu ild ing  co n trac t is p laced o n  or a fte r  th e  date  on  w hich  this 
p rovision com es in to  force, o f oil o r  oily  m ix tu re  shall be p roh ib ited»), 
1962 års konven tionsbestäm m elser träd d e  i k ra f t den  18 m aj 1967 och 
gäller fo r tfa ran d e  till den  20 jan u a ri 1978, d å  de ersättes av 1969 års 
ändringar. D essa m ed fö r en  del fö rbä ttr ingar, m en  beklagligtvis kom m er 
fö rbudsk lausu len  då  a tt  upphävas, eftersom  den  uteslö ts vid an tagande t 
av 1969 års konventionsbestäm m elser.
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T o ta lfö rb u d sfråg an  h a r  dock icke fö rlo ra ts u r  sikte. F ö re n ta  N a tio 
n ernas m iljökonferens i S tockholm  1972 tog  upp  saken  i en rek o m m en 
d a tio n  (n r 86), vari regeringarna  uppm anades a tt k ra ftig t v erk a  fö r helt 
u p p h ö ran d e  av avsiktlig fö ro ren ing  av haven  genom  olja  från  fartyg  se
n ast vid m itten  av decenniet.

D e tta  m ål h ade  även i sam band  m ed beslu t om  sam m ankallande av 
1973 års in te rna tione lla  havsfö ro ren ingskonferens av  IM C O :s gen e ra lfö r
sam ling angivits såsom  den  främ sta  uppg iften  fö r den n a  konferens.

M åle t uppnåddes icke vid konferensen , m en  vid dess avslu tande antogs 
en R eso lu tion  (N o. 3) m ed  uppm aning  till regeringarna  och  an d ra  in 
tresserade p a rte r  a tt fö ren a  sig i an strängn ingarna  a tt åvägabringa  to ta lt 
u p p h ö ran d e  av avsiktliga o ljeu ts läpp  från  fartyg  snarast m öjlig t dock 
senast fö re  u tgången  av innevarande  decennium .

H ittills h a r  denna uppm aning  va rit resultatlös. D e tta  fö rhå llande  h a r 
u p p k a lla t N O U :s  R åd , rep resen te rande  sam tliga no rd iska  länder, a tt 
väcka  regeringarnas uppm ärksam he t p å  saken m ed hem stä llan  i skrivelse 
den  7 decem ber 1976 a tt de m åtte  in s tru e ra  sina om bud  i IM C O :s kom 
m itté  fö r skydd av havets m iljö  (M E P C ) a tt u tan  drö jsm ål fram fö ra  d en 
n a  fråga  till lösning i enlighet m ed  1973 års resolution .

I syfte a tt y tterligare  b e fo rd ra  en  snar lösning av den n a  v ik tiga fråga  
h a r  N O U :s R åd  vid sam m an träde  den n a  dag  beslu ta t a tt r ik ta  en  u p p 
m aning  även  till N o rd isk a  råd e t a tt s tö d ja  an s trängn ingarna  a tt å s tad 
k om m a en slutlig lösning av d e tta  angelägna önskem ål.

I behand lingen  av d e tta  ä rende  h a r  råd s ledam öter från  D an m ark , F in 
land , N orge  och Sverige deltagit.

S tockholm  den 10 novem ber 1977

F ö r  N o rd isk a  o ljeskyddsunionen  
G . B öös  

Ordförande
B o O lsson  
Sekreterare

N ordiske Industriforbunds M iljøbeskyttelseskom ité (N IM ):

F ors lage t tager udgangspunk t i o liekatastro fen  ved  p la tfo rm en  B ravo 
p å  E kofiskfelte t i N ordsøen . D ette  u lykkestilfæ lde viste, a t d e r va r m ang ler 
i beredskabet, m en  de t viste også, a t sager a f  denne k a rak te r k an  tages op 
i e t in te rn a tio n a lt sam arbejde, hvori såvel m ynd igheder som  p rivate  f ir
m aers indsats m ed  m eget k o rt varsel kan  koordineres.

V i vedlæ gger til o rien tering  den  udtalelse , N orges indu strifo rb u n d  h a r  
afgivet i fo rb indelse m ed den  offen tlige no rske  undersøgelseskom m issions 

rap p o rt om  B ravoulykken  (se Bihang).
V i fin d e r det he lt nødvendig t, a t der e r  e t sam arbejde  om  o liebekæ m 

pelse om fa ttende  sam tlige kyststa ter i de fælles havom råder. H eri m å  i- 
følge sagens n a tu r  også deltage and re  lande  end  de nordiske, og fo r N o rd 
søens vedkom m ende fo reg år e t sådan t sam arbejde  d a  også allerede gen 
nem  den  såkald te  ”N o rth  S ea O pera to rs C lean  Seas C om m ittee” .

Sam tlige nord iske lande e r i lyset a f  den  øgede o lieeftersøgningsaktiv itet
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især i N ordsøen  inde i en  udbygningsfase, d e r dels o m fa tte r  en  udbygning  
a f beredskabet m ed  anskaffelse  a f  e t øget an ta l o liebekæ m pelsesfartø jer 

og dels o m fa tte r udbygning  a f  overvågningssystem er og opbygning  af 
bekæ m pelsesm iddellagre. D e t er N IM ’s ind tryk , a t denne udbygning  sker 
koord inerende im ellem  de nord iske m ynd igheder, m en  de t e r  vigtigt, a t 
d e t sker m ed inddragelse  a f  de p rivate  v irksom heders ekspertise, således 
at det sam lede beredskab  udny ttes op tim alt.

N ord isk  R åds fo rslag  in deho lder en  ræ kke konstruk tive  ideer, d e r b ø r 
m edtages i det a lle rede  etab lerede  sam arbejde; eksem pelvis fo reslå r m an , 
a t m yndighederne kan  fo rbed re  beredskabet ved, a t m ynd ighederne  kan  
oplæ re fiskeskippere og udbygge e t an ta l fiskefartø jer, således a t de b liver 
i stand  til a t deltage i o liebekæ m pelse isæ r i tilfæ lde a f svæ re søforho ld .

U n d er hensyn tagen  til det sam arbejde, d e r allerede fo reg å r im ellem  de 
nord iske landets m yndigheder, fin d er N IM  det im id lertid  unødvend ig t at 
udarbejde  et egentlig t no rd isk  p ro g ram  fo r koo rd inering  a f ak tiv ite terne 
på  dette  om råde.

N IM  vil derim od  anbefale , a t m an  o p fo rd re r de cen tra le  m ynd igheder 
til igennem  d e t a lle rede  e tab lerede  sam arbejde  a t sam ordne og koord inere  
udbygningen a f beredskabet m ed inddragelse  a f  de p riva te  v irksom heders 
m aterie l og ekspertise.

D et kan  oplyses, a t d e r fo regår en fo rskn ing  i og udvikling  a f  m etoder 
fo r bekæ m pelse af o liefo ru ren ing  p å  en ræ kke fe lter. Specielt i N o rg e  er 
ak tiv ite ten  stor. E n  fælles udny tte lse  a f  ressourcerne  p å  fo rskn ingsom rådet 
kan  v irke positivt, og det b ø r undersøges, om  d e r fo religger m ulighed fo r 

fælles nord iske p ro jek te r, f. eks. i N ord fo rsk -reg i.

K øbenhavn , den  5. decem ber 1977

P å  de N ord iske  In dustrifo rbunds M iljøbeskyttelseskom ités vegne
E lo  H artig

S teen  A . C hristensen  

B IH A N G

Uttalande från N orges industriforbund m ed anledning av rapporten om  
Bravoolyckan

D en  ukon tro lle rte  u tb låsing  p å  B ravo -p la ttfo rm en  i april i å r  rep resen 
te rte  p å  m ange m å te r e t tilbakeslag  fo r u tv ik lingen  p å  norsk  k o n tinen ta l
sokkel. U tb låsingen  skap te  tvil både om  sikkerheten  ved v irksom heten  og 
om  våre  m uligheter fo r  p å  en effek tiv  m å te  å  begrense skadevirkn ingene 
ved slike uhell.

O ljev irksom heten  vil kunne gi betydelige b id rag  til industriu tv ik lingen  
i N orge , m en  dette  e r  i høy  g rad  avhengig av a t d e t e r tillit til s ikkerhet og 
beredskap.
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O ppnevnelsen  av granskningskom m isjonen  allerede 4 dager e tte r at 
u lykken  hend te , og sam m ensetn ingen  av  kom m isjonen , e r  e tte r In d u s tri
fo rbunde ts  oppfa tn ing  et k lart u ttry k k  fo r a t m yndighetene vil sette m eget 
inn  p å  a t skape de rik tige betingelser fo r v irksom heten  p å  sokkelen.

G ranskn ingskom m isjonens ra p p o r t påv iser dessuten  en  rekke svakheter 
ved  g jennom føringen  av sikkerhetsbestem m elsene i fo rb indelse  m ed  risi
kofylt arbeide p å  o ljeinstallasjonene.

D et er e tte r  In d u s trifo rbunde ts  m ening av sto r betydn ing  a t m ynd ig 
hetene  så rask t som  m ulig fo rsøker å re tte  p å  disse m angler, og derm ed 
g jennom fø re r de tiltak  som  granskningskom m isjonens rap p o rt legger 
g runn laget for.

K om m isjonen  h a r  u tfø rt et g rundig  arbeide fo r å  kartlegge hendelses
fo rløpet som  fø rte  frem  til u tb låsingen. K om m isjonens hovedkonk lusjon  
er a t de bakenforliggende å rsak er til u lykken  v a r de o rganisatoriske og 
adm in istra tive  system er som  ikke v a r tilfredsstillende, hverken  m ed h en 
syn til p lanlegging og ledelse av arbeidet, in struksjoner fo r u tfø re lse  eller 
ru tin e r fo r inspeksjon og rapportering .

K on tro llen  m ed sikkerheten  ved installasjonene i N ordsjøen  er idag 
b asert på  re ttighetshavernes egenkontro ll. D enne skal følges opp  av ra p 
portsystem er, ru tin ek o n tro lle r og stikkon tro lle r f ra  no rske  m yndigheter.

G ranskn ingskom m isjonen  h a r  påpek t m ang ler p å  begge sider i de tte  
kontro llsystem , a ltså  både hos re ttighetshaverne  og hos de norske k o n tro ll
m yndigheter.

D e kom m en tare r og anbefa linger kom m isjonen  kom m er m ed n å r  det 
g je lder disse spørsm ål skulle kunne danne et tilstrekkelig  g runnlag  fo r  i 
vesentlig  g rad  å  styrke såvel sikkerhet som  beredskap  p å  installasjonene.

In d u strifo rb u n d e t vil im id lertid  spesielt unders treke  betydn ingen  av 
et p a r av de fo rho ld  rap p o rten  h a r  avdekket. D e t ene er den påviste svake 
arbeidsledelse og kon tro ll av arbeidet, og det and re  e r  m angel p å  respekt 
fo r d e t oppsatte  ved likeho ldsp rogram  som  v a r godk jen t av O ljed irek 
to ra te t. D isse fo rho ld  p ek er p å  a t m an  spesielt m å  øke kvalifikasjonsnivået 
hos de m annskaper som  arbeider p å  installasjonene. M en  vel så v ik tig  er 
det å sørge fo r at det finnes no rsk  nøkkelpersonell i v ik tige stillinger.

D ette  er en u tfo rd ren d e  oppgave til det norske u tdannelsessystem et som  
vi b u rde  h a  alle m ulige fo ru tse tn inger fo r å kunne løse.

M yndighetene b ø r også o p p m un tre  norske fo rskningsm iljøer og norsk  
industri til å u tv ik le og fo rb ed re  de tekniske in stallasjoner og system er 
som  anvendes ved o ljeoperasjoner til havs m ed sikte p å  øket sikkerhet og 
pålitelighet.

S pørsm ålet om  en generell heving av kvalifikasjonsn ivået e r  også et 
sen tra lt spørsm ål fo r de norske  kon tro llm ynd igheter. D e t er he lt avgjø
rende a t våre  kon tro llm ynd igheter p å  selvstendig, faglig  grunn lag  til en 
hver tid kan  vu rdere  og even tuelt gripe inn overfo r de rap p o rte r, arbeids
ru tin e r og tekniske løsninger som  re ttighetshaverne p resen terer.

M ange av de fo rho ld  som  m edv irket til at u lykken  hend te  m å  tilskrives 
a t o ljem iljøet i N orge , og spesielt i de in stitu sjoner som  h a r  ansvare t fo r 
kon tro llv irksom heten , e r  u n g t og uprøvet.

P å  den  annen  side m å det e tte r In d u s trifo rbunde ts  oppfa tn ing  tillegges 
sto r vekt a t re ttighetshaverne  ofte er van t til å  operere  u n d er fo rho ld  som
—  både m ed hensyn til d rift, arbeidsledelse og sikkerhetssystem er —  er 
m eget forskjellige fra  dem  som  stilles opp i N orge.

M ange eksem pler, både  f ra  B ravo-u lykken  og i an d re  fo rb indelser, h a r  
vist a t de u ten landske  selskaper som  operere r i N orge , og som  ikke er
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vokset inn  i de t no rske  industrim iljø , selv vil væ re tjen t m ed  i s tø rre  g rad  
å tilpasse seg de norske  krav. P å  den  an n en  side kan  m an  ikke se b o rt fra  
a t disse krav, også n å r  d e t g je lder sikkerhet og beredskap , kan  stilles på  
en bedre m åte.

K om m unikasjonsprosessen  m ellom  de u ten landske  selskaper som  a r
beider i N o rg e  og våre  m ynd ighe te r m å  tillegges den  aller stø rste  b e ty d 
ning, og den  vil væ re avg jø rende fo r om  vi skal lykkes i å  skape den  n ø d 
vendige tillit til a t v irksom heten  p å  sokkelen  kan  skje p å  en  betryggende 
m åte.

Oslo, 15. novem ber 1977

N orges industrifo rbund  
Jan D idriksen  
Adm. direktør

D a n m a r k  

Statsministeriet:

Skal m an  e fte r  brevveksling  m ed rigsom budsm anden  p å  F æ røerne  
m eddele, a t Fæ røernes landsstyre  g iver sin fu lde  tilslu tn ing  til, a t fo rslaget 

frem m es.
H ertil skal sta tsm inisteriet fo r sit vedkom m ende henho lde  sig. 

K øbenhavn , den 22. novem ber 1977

Inger Skydsgaard  
Fuldmægtig

M iljøministeriet:

Som  det frem g år af m edlem sforslaget, h a r  den  in tensiverede o lieefter
fo rskn ing  og -indvinding i N o rd sø en  øget risikoen  fo r olieudslip . D ette  
indebæ rer risiko  fo r  økologiske, rek reative  og erhvervsm æ ssige skader, 
idet o lieudslip  —  selv af re la tiv t begræ nset om fang  —  k an  få  alvorlige 
v irkninger såvel p å  det m arine  m iljø  som  p å  de tils tødende kystom råder.

D e t danske statslige beredskab  til bekæ m pelse a f  o liefo ru ren ing  a f havet 
h ø re r u n d e r m iljøstyrelsen.

I  beredskabsorgan isa tionen  in d g år skibe og fly såvel fra  an d re  statslige 
m ynd igheder som  fra  p riva te  selskaber.

V ed  bekæ m pelse a f  o liefo ru ren inger p å  kysterne anvendes p rim æ rt 
c iv ilforsvarskorpset.

P å  bagg rund  af erfa rin g er f ra  u lykken  p å  den  norske B R A V O -p la tfo rm  
i E K O F IS K -fe lte t i N o rd sø en  i april 1977 h a r  m iljøsty relsen  fo re tage t en 
revu rdering  af en i en redegørelse  f ra  e fte rå re t 1976 fo reslåe t udbygning

14—770426. Supplementband
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a f  d e t eksisterende beredskab  og de derm ed  fo rbundne  udg ifter. E rfa rin g er 
f r a  B R A V O -ulykken  h a r  vist, a t bekæ m pelsesak tioner i N o rd sø en  stiller 
væ sentlig t an d re  og stø rre  k rav  til fa r tø je r  og m aterie l end  tid ligere fo ru d 
set. M iljøsty relsen  e r nu  a f den  opfatte lse , a t de i redegørelsen  f r a  e fte r

å re t 1976 an fø rte  2 fa r tø je r p å  300 B R T  b ø r fo røges til ca. 500 B R T . 
E ndv idere  h a r  m iljøstyrelsen  skønnet, a t de i redegørelsen  næ vn te  øvrige 
4 sm å spec ia lfa rtø je r b ø r udgå  til fo rdel fo r 2 lid t s tø rre  specialfartø jer.

D e sam lede anlæ gsudgifter fo r disse spec ia lfa rtø je r sam t nogle m indre 
o liep ram m e skønnes a t blive 43,5 m ill. kr.

M ed hensyn  til egentlig t bekæ m pelsesm ateriel gav E K O F IS K -u lykken  
også visse erfaringer, der g jo rde  en  revurdering  nødvendig . D e t nuvæ 
ren d e  behov  skønnes h e re f te r  a t andrage  anskaffelse a f  bekæ m pelses
m aterie l fo r ca. 26,2 mill. kr.

I  sep tem ber 1977 er der m eddelt bevilling p å  i a lt 69,7 m ill. kr. til den  af 
m iljøstyrelsen  fo reslåede udbygning  a f beredskabet. U dbygningen  vil 
finde  sted over en  3-årig  periode, og m iljøstyrelsen  vil h e ru n d e r d rage 
ny tte  a f e rfa ringer m ed bekæ m pelsesm etoder og -m ateriel f ra  ud landet, 
h e ru n d e r navnlig  fra  N orge  og Sverige.

D e t nord iske sam arbejde ved  bekæ m pelse a f  o liefo ru ren inger finder 
sted  i henho ld  til den nord iske overenskom st a f  16. sep tem ber 1971.

R ep ræ sen tan ter fo r de respek tive m ynd igheder i de no rd iske lande 
sam m entræ der én  gang årlig t fo r afholdelse  af d rø fte lser i henho ld  til 
overenskom sten. V ed  den  fo restående sam m enkom st, d e r er p lan lag t 
a fho ld t i D an m ark  i novem ber 1977, vil d rø fte lserne  bl. a. koncen trere  
sig om  E K O F IS K -u lykken  i april 1977 m ed henblik  p å  a t kunne drage 
ny tte  a f  de erfaringer, u lykken  gav an ledning  til.

D e nord iske sam m enkom ster er i øvrig t k arak te rise re t ved, a t de frem 
m er d e t p rak tiske  sam arbejde  ved egentlige fæ llesnordiske bekæ m pelses
ak tioner ved a t fo rm id le  en kon tinuerlig  udveksling a f e rfa ringer om  b e 
kæ m pelsesm ateriel og -m etoder og gennem  gensidig in fo rm ering  om  de 
til enhver tid  til råd ighed  væ rende m aterie lressourcer sam t gennem  d rø f
telser af ledelses-, kom m unikations- og ansvarsproblem er.

I  adskillige tilfæ lde h a r  der væ ret gennem fø rt fæ lles svensk/danske 
egentlige bekæ m pelsesoperationer i Ø resundsafsn itte t. H ertil k om m er den 
fæ lles norsk /svensk /danske  indsats ved E K O F IS K -u lykken  i april 1977.

F o r  yderligere aktivering  a f d e t no rd iske sam arbejde  b lev d e r ved det 
sidst afho ld te  no rd iske m øde i F in lan d  i august 1976 ved tage t e t øvelses
p ro g ram  fo r  fæ llesnordiske øvelser i bekæ m pelse a f  o liefo ru ren ing  a f 
havet.

D en  fø rste  fæ lles øvelse i h enho ld  til de tte  p ro g ram  blev gennem ført 
i K øge B ugt i sep tem ber 1977 m ed deltagelse a f  skibe f ra  det svenske og 
danske statslige bekæ m pelsesberedskab.

S am arbejdet inden  fo r N ordsø landene  er fas tlag t gennem  overenskom st 
a f  9. ju n i 1969 om  bekæ m pelse a f  o lieforuren ing  a f N o rd sø en  (B onn- 
overenskom sten).
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S am arbejdet inden  fo r denne overenskom sts ram m er h a r  h id til væ ret 
re t begræ nset, m en  ved en  konference  i H am b o rg  i april 1977 um iddel
b a rt fø r E K O F IS K -u lykken  blev d e r ivæ rksat et ak tiverende arbejde inden 
fo r overenskom stens ram m er.

A fholdelse a f  næ ste konference  in d en  fo r denne regie, der v a r  p lan lag t 
i fo rå re t 1978, er p å  g rund  a f E K O F IS K -u lykken  frem skyndet til novem 
ber 1977.

S am m enfattende er d e t m iljøstyrelsens opfattelse, a t sam arbe jde t m el
lem  de nord iske lan d e  ved bekæ m pelse a f  o liefo ru ren ing  a f hav e t —  hv il
ket sam arbejde  udøves gennem  overenskom sten  fra  1971 —  ligger p å  et 
sæ rdeles effek tiv t og p rak tisk  n iveau. M iljøsty relsen  skønner p å  denne 
baggrund , a t det fo r  næ rvæ rende ikke e r påkræ vet inden  fo r styrelsens 
om råde a t fo re tage  yderligere  sk rid t til ak tivering  eller æ nd ringer a f  det 
nord iske sam arbejde  om  bekæ m pelse af o liefo ru ren ing , h e ru n d e r æ n
dringer i den  e tab lerede  opera tive  struk tu r.

Indenrigsm in isterie t h a r  fo re lag t sagen fo r henholdsvis sundhedssty 
relsen  og civilforsvaret.

Sundhedsstyrelsen  h a r  ønsket a t hen lede  opm æ rksom heden  på, at 
”N ordsøen  fo r så v id t kan  betrag tes som  e t ’in d h av ’, og at o lieindvinding 
e r begyndt p å  e t tid ligere tid spunk t såvel inden  fo r U n ited  K ingdom s om 
råd e  som  H o llands end i N orges og D an m ark s om råder, således a t en  
koo rd inere t indsats f r a  de lande, der e r  im pliceret i o lieindvinding  i N o rd - 
søom rådet, m åske ville væ re a t fo re træ kke  frem  fo r  et p rog ram , som  
alene er basere t p å  no rd iske ressou rcer” .

C iv ilforsvarsstyrelsen  h a r  ud ta lt, ” a t styrelsen  princip ie lt k an  tilslu tte  
sig, a t de eksisterende o liefo ru ren ingsberedskabsordn inger styrkes m est 
m uligt, h e ru n d e r a t de allerede  igangvæ rende erfaringsudvekslinger og 
sam ordningsbestræ belser a f  de til råd ighed  væ rende ressourcer sam t fo r
ansta ltn inger til fo rbed ring  a f bekæ m pelsesm etoder og m aterie l m . v. 
fo rtsæ ttes.

F o r  så v id t angår spørgsm ålet om  d irek te  indsats —  f. eks. ved  u d lån  —  
i and re  no rd iske  lande  ved d e t a f  m iljøstyrelsen  hos civ ilforsvarskorpset 
udsta tionerede  bekæ m pelsesm ateriel m . v. m ed  hénblik  p å  f ra  landsiden  
(s tranden  eller p å  d e t lave vand  ved s tranden) a t bekæ m pe o liekatastro fer, 
som  tru e r  de nord iske  landes kyststræ kninger, kan  civ ilforsvarsstyrelsen  
ikke u d ta le  sig, ide t kom petencen  v ed rø rende  sådanne u d lån  alene b e ro r 
hos m iljøstyrelsen. D e t skal dog sam tid ig  bem æ rkes, a t der e fter civilfor- 
svarsstyrelsens opfa tte lse  ikke skønnes a t væ re noget til h in d e r fo r, a t 
personel fra  civ ilfo rsvarskorpset kan  indsæ ttes i an d re  no rd iske  lande  
ved o lieka tas tro fe r til betjen ing  af m iljøstyrelsens o liebekæ m pelsesm ate- 
riel, såfrem t d e t e r  påkræ vet og p rak tisk  m ulig t i den givne situatiori” .

Indenrigsm in isterie t h a r  hen h o ld t sig til de oven fo r afgivne ud ta le lser.
H andelsm in isterie t h a r  u d ta lt, a t m an  ikke skal m odsæ tte  sig, a t m an  

fra  dansk  side g å r ind  fo r den i sagen om talte  rekom m andation , såfrem t
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d e r  skønnes behov fo r et sam arbejde, der går videre end allerede eksiste
ren d e  aftaler.

P å  baggrund  af de afgivne ud ta le lser er det m iljøm inisteriets opfattelse, 
a t m an  b ø r stø tte alle bestræ belser p å  a t effektiv isere og sam ordne in d sa t
sen i fo rb indelse  m ed bekæ m pelse a f  o liekatastro fer, og a t de tte  arbejde 
bedst kan  varetages ved en  yderligere  effektiv isering  og udbygning  inden 
fo r ram m erne  a f overenskom sten af 9. jun i 1969 om  bekæ m pelse a f  o lie
fo ru ren ing  a f N ordsøen  (B onn-overenskom sten), som  o m fa tte r alle no rd - 
sø landene, sam t den nord iske overenskom st a f  16. sep tem ber 1971.

K øbenhavn , den  14. novem ber 1977

H e m m in g  H u m m elm o se

M inisteriet for Grønland

B eredskabet i G rø n lan d  m od evt. oliespild  p å  have t ud  fo r V estgrøn- 
lan d  er basere t på  de krav, d e r stilles til o liekoncessionshaverne som  
v ilkår fo r ud fø re lse  a f  efterforskningsv irksom heden . D e tte  indebæ rer 
dels en  ræ kke krav  a f præ ventiv  a r t i bo refo rsk rifte r m . v., dels k rav  m ed 
hensyn  til ud sty r m. v. til bekæ m pelse a f  evt. oliespild. D er e r  således 
krav  om  sådan t udsty r såvel p å  selve bo restedet som  i land  i G røn land , 
ligesom  der skal foreligge p lan e r fo r, hvorledes yderligere  udsty r om  
påkræ vet kan  bringes ind  an d re  steder fra . E t egentligt o lieberedskab  ved 
G rø n lan d  findes således alene i boresæ sonen  i tiden  fra  ca. 1. ju li til ca. 
1. oktober.

D et udstyr, der befinder sig på  bo restederne  eller i G rø n lan d  —  og som  
fo ru d  fo r boresæ sonen sam m en m ed koncessionshavernes sam lede be
redskabsp laner skal godkendes af M in isterie t fo r G rø n lan d  —  er udvalg t 
u n d er hensyntagen  til k lim afo rho ldene ved G rø n lan d  sam t m ed  henblik  
p å  hu rtig t at kunne sæ ttes ind  over fo r e t evt. spild fra  en  bo rep la tfo rm  
eller et boreskib. L igeledes b liver der ved udvæ lgelsen taget hensyn til 
u dsty rets m obilite t sam t m uligheden  fo r a t koord inere  de enkelte  k o n 
cessionshaveres udsty r m ed andre  koncessionshaveres. D et bem æ rkes i 
denne forbindelse, a t m an  fo r så v id t angår k rav  til udstyrets kvalitet, 
kapacite t, m obilite t og funk tio n  ikke kan  d rage d irek te  sam m enligninger 
m ellem  fo rho ldene i N ordsøen  og fo rho ldene p å  havet ud  fo r V estgrøn- 
land , ide t f. eks. især vind- og bø lgeforho ld  e r anderledes og i a lm inde
lighed m ildere i koncessionsom råderne ved G rø n lan d  end  i N ordsøen .

F o r  1977 e r d e r m ellem  M in isterie t fo r G rø n lan d  og det canadiske 
M inistry  of T ran sp o rt indgået en afta le , der pålæ gger p a rte rn e  e t sam 
a rbejde  m ed henblik  p å  forebyggelse og bekæ m pelse af evt. o liespild  fra  
o lieak tiv ite ter i fa rvandene m ellem  C an ad a  og G røn land . D e r fo restå r 
d rø fte lser om  en forlæ ngelse og evt. udbygning  a f de tte  sam arbejde  fo r 
de kom m ende år.
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F o r så v id t an g år et geografisk  betinget sam arbejde  og sam virke m ed 
hensyn til ud sty r og beredskab  i øvrig t til bekæ m pelse a f  oliespild  fo re 
kom m er d e t fo r G rø n lan d s vedkom m ende m est hensigtsm æ ssigt a t b a 
sere sig p å  fo rb indelsen  til C anada.

N å r det gæ lder generel fo rbed ring  a f  m e to d er og ud sty r sam t fo rsk 
ning i denne forb indelse  vil et no rd isk  sam arbejde  selvsagt også være 
re levant fo r fo rho ldene  ved  G røn land .

D e t bem æ rkes, a t de i N o rd isk  R åds m edlem sforslag  næ vnte overens
kom ster af 9. jun i 1969 og 16. sep tem ber 1971 ikke o m fa tte r G røn land .

K øbenhavn , den 15. novem ber 1977

P. m . v.

E . b.

G. V igh

Kommunernes Landsforening har i skrivelse den 21 o k to b er 1977 fö r 
klarat sig icke  ha något a tt an föra  i anledning  av m edlem sförslaget.

Danmarks Naturfredningsforening har i skrivelse den 20 decem ber  
1977 förk lara t sig i hög grad stöda  m edlem sförslaget.

Oliebranchens Fællesrepræsentation hänvisar i skrivelse den  24 n o vem 
ber 1977 N o rd iske  In d ustr ifo rbunds M iljø b esky tte lseko m m itte s  ( N I M )  
y ttrande  av den 5 decem ber 1977 (se ovan).

Danmarks Rederiforening har i skrivelse den 22 n ovem ber 1977 m e d 
delat, a tt den har ingen ting  a tt anföra  i anledning  av m edlem sförslaget.

Sammenslutningen af danske Havne har i skrivelse den 6 decem ber 1977  

fö rk lara t sig icke  ha något a tt bem ärka  i anledning  av m edlem sförslaget.

Danmarks Havfiskeriforening:

Skal D an m ark s H avfiskerifo ren ing  m eddele , a t vi fo r vo rt vedkom 
m ende fu ld t ud  kan  stø tte  og tils lu tte  os det frem send te  forslag, og vi anser 
det fo r sæ rdeles ønskeligt, a t o liebekæ m pelsesm etoderne b liver fo rbed re t 
og sam ordne t de no rd iske lande  im ellem .

P . f .  V.

L . Tørnæ s  
Form and

E sbjerg, den  7. decem ber 1977



422 A  51 l /s :  B ilaga 1

F i n l a n d  

M inisteriet för inrikesärendena:

--------------m ed  speciell v ik t fäs t vid m iljövårdens a llm änna koo rd ine
rings- och övervakningssynpunkter.

O ljeka tastro fe r till havs kan  g rupperas enligt fö ljande:
—  oljeskador i sam band  m ed skeppsbro tt, i synnerhet b e trä ffan d e  ta n k 

fartyg
—  skada, som  fö ro rsakas vid fartygens u ts läpp  sam t o lyckor vid bo rr- 

n ingsp la ttfo rm er
—  skado r fö ro rsakade  av o lja  som  rin n e r från  lan d o m råd e  u t i havet.

F ö r  F in lands del ä r  n ä rm ast skeppsbro tten  sam t u ts läppen  av pilsvatten
av betydelse. F artygens tekn iska  u tveckling  och  ingångna in te rna tione lla  
avtal, såsom  konven tionen  om  skydd av östersjöom råde ts m arin a  m iljö, 
h a r  i anm ärkn ingsvärd  grad  m inskat skador up p k o m n a av o lja  i p ilsvatten . 
V id  bekäm pning  av o ljeskador h a r  således en b art skeppsbro tten  stö rre  
betydelse fö r  Ö stersjöns natu rtillstånd .

I F in lan d  h a r  m an  sedan  å r  1972 system atisk t byggt upp  en  skydds- 
o rgan isation  fö r bekäm pande av o ljeskador, genom  a tt kustkom m unerna  
h a r  h a ft m öjlighet a tt få  ersä ttn ing  fö r an skaffande t av sTcýddsmateriel 
från  fonden  fö r o ljeskadeersä ttn ingar enligt lagen  om  bekäm pände av 
o ljeskador fö ro rsak ad e  av fartyg .

H ittills an skaffad  m aterie l ä r  nästan  en b art avsedd fö r  bekäm pning  av 
sm å, till arealen  begränsade  o ljeskador och främ st i den  in re  skärgården . 
D ärem o t m åste  m an  anse a tt skyddskapacite ten  vid s to ra  o ljeskador ä r  
synnerligen o tillräcklig . O ljebekäm pningsu tb ildn ingen  ä r  i p ro p o rtio n  till 
b risten  p å  m aterie l re la tiv t lån g t u tvecklad . K om m unernas rä tt, a tt enligt 
lagen om  bekäm pande av o ljeskador som  u ppkom m er p å  land  få  fu ll e r
sä ttn ing  u r  statens m edel fö r u n derhå ll av bekäm pningsberedskap  och 
-u tb ildning, h a r  ökat kunskapen  om  o ljeskador.

M ed beak tande  av det sto ra  an ta le t o lje tran sp o rte r p å  Ö stersjön  och 
a tt tank fartygsenhe te rna  blivit s tö rre  b o rde  F in lands o ljebekäm pnings- 
beredskap  väsentligt fö rb ä ttra s  jäm fö rt m ed nuläget. Å  an d ra  sidan  fö ru t
sä tte r s to ra  ka tas tro fe r specialu trustn ing , som  det in te  to rd e  v a ra  n ö d 
vändig t a tt kopp la  till bekäm pningsu trustn ingen  i fle ra  h am nar. A n sk af
fande t av m ateriel, skapandet av transportsystem  sam t b ru k  av n y tt rnate- 
riel vid sidan av det gam la  fö ru tsä tte r  en  koo rd inerad  verksam het, varvid  
m an  genom  in te rna tione llt sam arbete  kan  u p p n å  såväl ekonom iska som  
m iljövårdsm ässiga fö rdelar.

P å  basen  av ovanstående anser m in is terie t fö r in rikesärendena  det ä n d a 
m ålsenlig t, a tt N o rd iska  råd e t skulle rekom m endera  N ord iska  m in ister
råd e t a tt sk rida  till å tg ä rd e r fö r a tt inven tera  ex isterande o ljeskyddsm ate- 
riel, k o o rd inera  nya m aterie lan skaffn ingar sam t fö r a tt skapa  ett sam 
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nord isk t bekäm pningssystem  m o t o ljeskador, särsk ilt i de fall o ljeskadorna  
u ppstå r som  fö ljd  av skeppsbro tt.

H elsingfors den 24 novem ber 1977

O lli Ojala  
Avdelningschef

O lli Paasivirta  
överinspektör

Handels- och industriministeriet har i skrivelse den 17 n ovem ber 1977  
fö rk lara t sig in stäm m a i sjöfartsstyrelsens y ttrande  av den  4 novem ber  
1977 (se nedan).

Sjöfartsstyrelsen1:

A v förslaget fram g år in te  exakt, h u r det näm n d a  p rog ram m et skulle 
genom föras. M ellan  de no rd iska  län d e rn a  gäller den  sedan  6 å r  i K öpen 
ham n å r 1971 ingånga ”Ö verenskom m elsen m ellan  F in land , N orge, Sve
rige och  D an m ark  om  sam arbete  i fråga  om  å tg ä rd e r m ot stö rre  o ljeföro- 
ren ingar av hav e t” . P å  g rundval av den n a  överenskom m else sam m an trä 
der m ed lem sländernas ledande o ljebekäm pningstjänstem än  årligen  i olika 
nord iska  län d e r fö r a tt d isku tera  p rob lem en  p å  om rådet. In fo rm ationen  
om  o ljebekäm pningsresurser och  -m etoder, e rfa ren h e te r osv. i de olika 
länderna  h a r  u tbytts . P rak tik en  h a r  v isa t a tt  d en n a  sam arbetsfo rm  är 
tillräcklig  fö r n ärvarande, d å  o ljebekäm pningstjänstem ännen  sam arbe ta r 
in tim t även m ellan  m ötena. M ö te t hålles i å r  i D an m ark  och avsik ten  är 
a tt även Is land  fö r fö rs ta  gången skall v a ra  rep resen tera t.

U to m  i den  n äm n d a  no rd iska  överenskom m elsen  behandlas oljebe- 
käm pning  också i b ilaga V I ” K onven tionen  om  skydd av den m arina  

m iljön  i Ö stersjön, H elsingfors 1974” . D e fö rsta  stegen m ot liknande 
sam arbete  inom  he la  östersjö reg ionen  h a r  red an  tagits. I  ok tober hölls 
näm ligen i G d an sk  i Po len  det fö rsta  m ö te t fö r o ljebekäm pningsexperter, 
i v ilket experter från  alla  östersjösta ter deltagit. S am m a experter sam 
m an träd er å tm instone  en gång inkom m ande vår i Po len , vare fte r sam 
arbe te t inom  hela  östersjö reg ionen  to rde  bli kontinuerlig t.

I m edlem sförslaget betecknas som  o tillfredsstä llande  a tt det b a ra  finns 
fem  experter i U SA , som  ä r  i stånd  a tt k la ra  o ljeläckage i sam band  m ed 
oljeborrn ing . A tt s toppa s. k. b low -ou t ä r  en  sak som  ä r he lt fristående 
från  den  egentliga o ljebekäm pningstekniken  och anslu ter sig till o ljeborr- 
ningstekniken. D e t ä r  i hög  grad  ifrågasatt, hu ru v id a  en  expertg rupp  av 
näm n t slag b o rde  skapas ju s t m ed  no rd iska  å tgärder, e ftersom  t. ex. F in 
land  in te  h a r  någon  n y tta  av o ljebo rrn ingar i N ordsjön .

i Yttrandet översatt från finska.



424 A  51 l/s : B ilaga 1

D en  n äm n d a  expertg ruppens u tb ildn ing , u trustn ing  och  fo rtlöpande 
u n derhå ll ä r  så o e rh ö rt dyra, a tt d e t kan  v a ra  fö rm ån ligast a tt till U SA  
beta la  även  s to ra  sum m or fö r bekäm pning  av b low -out. L yckligtvis h ä n 
d e r d e tta  in te  o fta. D e t ä r  alltså fråg a  om  en risk  nä rm ast i anslu tn ing  till 
o ljeborrn ingsverksam heten , v ilken  F in lands o ljebekäm pningsm yndighe- 
te r  in te  h a r  sakkunskap , resu rser och  fö r närv a ran d e  in te  heller behov av 
a tt b e fa tta  sig med.

F ö r  den  egentliga o ljebekäm pningsverksam hetens del anser sjöfarts- 
styrelsen, a tt de ovan n äm n d a  sam arb e tsfo rm em a fö r nä rv a ran d e  ä r till
räck liga och a tt m an  in te  behöver skapa  nya  inom  den n ärm aste  fram ti
den.

H elsingfors den  4 novem ber 1977

Jan-E rik  Jansson  
överdirektör

Seppo  H ilden  
överinspektör

N este oy hänvisar i skrivelse den  23 n ovem ber 1977 till O ljebranschens  
cen tra lförbunds y ttrande  av den 19 n ovem ber 1977 (se nedan).

Ålands Iandsskapsstyrelse:

D e no rd iska  länderna  h a r  red an  å r  1971 överenskom m it om  sam arbete  
v id  bekäm pande av löskom m en olja, sam t u tby te  av e rfa ren h e te r om  
m edel och  m etoder fö r o ljebekäm pning . F F S  4 1 /7 1 . L iknande överens
kom m else finns m ellan  ö ste rs jö sta te rn a . I  den  så  kallade ö s te rs jö k o n - 
ven tionen  stadgas nä rm are  om  h u r de tta  sam arbete  skall o rganiseras.

L andskapsstyrelsen  ä r av den  u p p fa ttn ingen  a tt  d e t n o rd iska  sam arbe
te t på  d e tta  om råde fu n g era t b ra  och  rep resen tan te r fö r de no rd iska 
o ljeskyddsm yndigheterna h a r  årligen hållit gem ensam m a överläggningar.

F ö r  landskapets del ä r  det v ik tig t a tt d e tta  sam arbete  fo r tg å r och  u t
vecklas. P å  g rund  av den  tä ta  fa rtygstra fiken  i Å lands hav  finns en  stän 
dig risk  fö r en o ljek a ta s tro f h ä r  och  landskape t ä r  då  beroende av h jälp  
även  från  Sverige som  ligger nä rm ast till och  som  h a r  sto ra  resu rser fö r 
bekäm pande  av o ljeutsläpp.

L andskapsstyrelsen  anser de t d ä rfö r positiv t ifall d e t n o rd iska  sam 
a rb e te t kan  u tveck las y tterligare  inom  ram en  fö r  d e t sam arbetso rgan  
som  red an  finns.
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In rä tta n d e  av  em ottagn ingsan läggn ingar fö r  b ljehaltig t v a tten  i h am n 
städerna  kunde till exem pel m ed fö rdel standard iseras inom  de nord iska  
länderna.

M arieham n den 20 decem ber 1977

A la rik  H äggblom  
Lantråd

G öran H olm berg  
Byråingenjör

Fiskeriforeningen i Finland:

H aven  h a r  en  m ycket s to r betydelse som  näringskälla  fö r  jo rdens b e 
folkn ing  och  sakkunn iga anser a tt havens p ro d u k tio n  av livsm edel i f ram 
tiden  m åste  u tny ttjas  än n u  effek tivare  än  nu . H avsm iljön  ä r  em ellertid  
en  m ycket så rb a r m iljö  och  reag e ra r o fta  m ycket k ra ftig t p å  k u ltu rp åv er
kan. D e tta  gä ller i synnerhet Ö stersjön  m ed  dess b räckvattenm iljö .

M o t denna b ak g ru n d  ä r  d e t y tte rs t angeläget a tt d e t i synnerhet vid 
o ljeu tsläpp  och  o ljek a tas tro fe r kan  sättas in  e tt red an  från  b ö rjan  enhetlig t 
p lan era t system  fö r  bekäm pning  av skadorna.

F iskerifo ren ingen  i F in land  fram h å lle r  h ärm ed  som  sin åsik t a tt cn 
gem ensam  no rd isk  beredskap  m o t o ljek a tas tro fe r b ö r byggas upp  m ed 
det snaraste  och  a tt den n a  b ö r u ts träckas också till Ö stersjön.

H elsingfors den  22 novem ber 1977

F ö r  F iskerifo ren ingen  i F in land  
L a u ri L iédes  
Ombudsman

H en rik  B ackm an  
Fiskeribiolog

Industrins centralförbund har i skrivelse den  8 decem ber 1977 förk lara t 
sig instäm m a i N o rd iske  In d u str ifo rb u n d s M iljø b esky tte lsesko m m ittes  
( N I M )  y ttrande av den 5 decem ber 1977 (se ovan).

Oljebranschens centralförbund:

N o rd isk t sam arbete  vid fö rebyggande av o ljeka tas tro fe r, som  h o ta r  de 
särsk ilda n o rd iska  ländernas kuster, b ö r anses na tu rlig t och  värdefu llt. 
Sam arbete , varom  i m ed lem sfo rslaget icke in g år särsk ilt om näm nande, 
fö rekom m er p å  d e tta  o m råd e  red an  n u  såväl i fråg a  om  p lanering  som  
öm sesidigt b is tånd  särsk ilt g ran n s ta te r em ellan.
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E nlig t fö rslaget skulle sam arbete  kom m a i fråg a  bl. a.

—  vid fo rskning  rö ran d e  o lika m etoder a tt v inna kon tro ll över u tflöde  
vid b o rrp la ttfo rm er sam t vid u ta rb e tan d e  av säkerhetsbestäm m elser 
fö r b o rrp la ttfo rm er och  tank fartyg

—  fö r inventering  och  sam ordn ing  av tillgängliga resu rser fö r oljebe- 
käm pning  och  fö r u tveck lande av  m öjligheter till sam ordnade  insatser 
vid s to ra  o ljeka tas tro fe r

—  fö r u tveck lande av  m e toder och  resu rser fö r  bekäm pning  av o ljeu t
släpp

—  vid u tb ildn ing  av o lika slag, in n efa ttan d e  t. o. m . u tb ildn ing  i m etoder 
fö r a tt s toppa  u tb låsn ingar p å  o ljep la ttfo rm er.

M ed lem sförslaget u tg å r u p p en b a rt f rå n  den  s. k. B ravo-olyckan, som  
in trä ffad e  i april 1977 p å  E kofisk fä lte t. D e  fö reslagna å tg ä rd e rn a  ä r  
jäm väl i övrig t till väsen tliga de la r in rik tad e  på  o lje le tn ing  och  -p roduk tion  
i N ordsjön . M ed beak tande h ä rav  synes d e t in te  ändam ålsen lig t a tt bygga 
sam arbe te t u ttryck ligen  och  u teslu tande p å  nord isk  g rund . M era  n a tu r
ligt stä ller sig till d en n a  del sam arbete  m ellan  a lla  de sta ter, som  om ger 
N o rd sjö n  sam t de fö re tag  och  g ru pperingar som  u tfö r o ljeborrn ing  i 
N ordsjön . F in lands m öjligheter till en  aktiv  insats fö r o ljebekäm pning  i 
N o rd sjö n  ä r  såväl i beak tande  av sm å resu rser som  d e t lån g a  avståndet 
synnerligen  begränsade. F in lan d s deltagande i n o rd isk t sam arbete  vid 
o ljebekäm pning  to rd e  av fö ren äm n d a  skäl fö r ty  b ö ra  begränsas till o lje
skador, som  in trä ffa r p å  ö ste rsjö o m råd e t.

V id p rövning  av  de å tgärder, vartill m edlem sförslaget even tuellt b ö r ge 
anledning, to rd e  u ppm ärksam he t fästas dels vid de fö rp lik te lser som  fö lje r 
av det s. k. H elsingfo rs-av ta le t och dels det s. k. B onn-av talet, som  gäller 
bekäm pning  av o ljeskador i N o rdsjön . V id  p lanering  och  rea lise rande av 
nord isk t sam arbete  to rde  fas t k o n tak t hållas, icke b lo tt m ed  olje- och 
sjö fartsb ranscherna , u ta n  jäm väl m ed  de in te rn a tio n e lla  o rgan  (bl. a. 
IM C O ), som  sedan  gam m alt u tfö r  värdefu llt a rbete  fö r u tveck lande av 
allm ängiltiga, till o lje tran spo rt an slu tna  säkerhe tså tgärder och  -föreskrif-

F ö rb u n d e t kan  icke fö ren a  sig m ed  fö rslagställarnas u p p fa ttn ing  om  
de t na tu rliga  i a tt de n o rd iska  län d ern a  gem ensam t skulle svara  fö r  de 
kostnader som  ä r  fö ren ad e  m ed  å tg ä rd e r fö r  bekäm pning  av o ljek a ta 
s tro fe r som  h o ta r de no rd iska  ländernas kuster.

H elsingfors den  16 novem ber 1977

O ljebranschens cen tra lfö rb u n d  r. f.

E. O. Soravuo H enrik  L undsten



A 51 l/s : Bilaga 1 427

Suomen kunnallisliitto (Finska kom m unförbundet)1:

E nlig t Suom en kunnallisliitto  (F inska  k o m m u nfö rbundet) ä r  d e t m y c

ket ändam ålsenlig t, a tt  resu rsern a  cen traliseras inom  ram en  fö r d e t n o r
diska sam arbe te t och  a tt  de fö refin tliga  resu rserna  kartläggs. I det p ro 
g ram  som  eventuellt u ta rb e tas  fö r a tt fö rebygga o ljekatastro fer, bö r u p p 
m ärksam he t fästas u tom  v id  o lyckor p å  o ljep la ttfo rm er också vid sam 
a rbe te  fö r a tt koo rd in e ra  de resu rser som  används fö r a tt bekäm pa av 
fa rty g  o rsakade o ljeskador.

F in ska  kom m unfö rbundets by rå  fö ren a r sig m ed d e t väck ta  förslaget.

Suom en kunnallisliitto  
P en tti V ataja  

Avdelningschef
M a rkku  H aiko  

Förvaltnngsplanerare

Finlands svenska kommunförbund:

Såsom  i m otiveringarna  till föreliggande m edlem sforslag  konstateras, 
h a r  u n d e r senare tid  in trä ffad e  o ljeu ts läpp  u tv isa t a tt  beredskapen  fö r 
a tt begränsa skado rna  ännu  in te  kan  betecknas såsom  tillfredsställande. 
Särsk ilt gäller d e tta  o ljek a tas tro fe r som  kan  uppstå  i sam band  m ed olje- 
bo rrn in g a rn a  i N ordsjön .

D en  m arion  m iljö  som  i N o rd en  u tsä tts  fö r risker i fråg a  om  o ljeu t
släpp ä r ovärderlig . H ögsta  m öjliga beredskap  ä r  d ä rfö r n åg o t som  b ö r 
eftersträvas av alla de no rd iska  länderna . E tt  in tim t n o rd isk t sam arbete  
rö rande  bekäm pningen  av o ljek a ta s tro fe r ä r  ägna t a tt skapa  fö ru tsä tt
n in g ar fö r en  effek tiv  bekäm pningsorganisation .

F in lands svenska kom m u n fö rb u n d  fin n er d e t angeläget a tt fö relig 
gande m edlem sforslag  om  gem ensam  no rd isk  beredskap  m o t o ljek a ta 
s tro fe r fö rverkligas i b rådskande  ordning.

H elsingfors den  15 decem ber 1977

F in lands svenska k o m m unfö rbund  
K . J. B runström

B o N y m a n

1 Yttrandet översatt från finska.
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Finlands stadsförbund:

M edlem sforslaget ta r  främ st sik te p å  u ta rb e tan d e t av  e tt n o rd isk t p ro 
g ram  fö r a tt fö rb ä ttra  beredskapen  m o t o ljeskador som  kan  u p p stå  vid 
o ljeb o rm in g  i N ordsjön . P å  g rund  h ärav  granskas främ st p rob lem  vid 
bekäm pning  av  o ljeskador till havs:

D e i F in lan d  gällande stadgandena sam t de bekäm pningsorgan isa tioner 
som  g runda ts  i lande t och  den  bekäm pningsu trustn ing  som  anskaffaits fö r 
deras b ru k  ta r  i fö rs ta  h an d  sikte p å  bekäm pning  av  o ljeskador i kust- 
v a ttnen  och  läm p a r sig i a llm änhet in te  fö r användn ing  till havs, i synner
h e t in te  v id  s to rk a ta s tro fe r till havs.

D e t vo re  fö ren lig t m ed  F in lands in tresse a tt även i östersjöom råde t 
skapa  beredskap  m o t o ljeskado r till havs, e ftersom  sådana sk ad o r alltid  
m ed fö r risk  fö r  a tt o lja  d river till k u ste rn a  och  sp rider sig över e tt s to rt 
om råde, varv id  o ljebekäm pning  genom  å tg ä rd e r vid kusten  k an  bli en 
överm äktig  uppgift. D e t b ö r så lunda  anses önskvärt a tt F in land  d e lta r i 
sk apande t av  en  sam nord isk  bekäm pningsberedskap . B ekäm pningsorga- 
n isa tionen  kan  fö r F in lands v idkom m ande p å  g ru n d  av  sakens n a tu r  och  
övriga till buds stående m öjligheter g runda  sig en b a rt p å  statens o rgan isa
tion  och  p å  av sta ten  anskaffade  bekäm pningsu trustn ing  som  läm p ar sig 
fö r  användn ing  till havs.

H elsingfors den  9 decem ber 1977

L . O. Johanson  
V erkställande direktör

G . R isku la  
Avdelningschef

Suomen merimies unioni —  Finlands sjömans-union r. y.:

I det no rd iska  m edlem sforslaget h a r  m an  nä rm ast g ranska t de fa ro r 
som  u p p stå r vid o ljeu tv inn ingen  i N o rdsjön . M an  ko n sta te ra r a tt den 
n u varande  beredskapen  in te  ä r  tillräck lig  fö r  a tt avvärja  de fa ro r  som  
kan  uppstå  genom  o lyckor p å  o ljeriggarna.

I fö rslaget hänvisas också till d e t av ta l som  träd d e  i k ra f t å r  1971 om  
sam arbete  visavi å tg ä rd e r som  v idtas fö r a tt fö rebygga s tö rre  o ljefö ro re- 
n in g ar av havet.

S jöm ans-unionen  ä r  av  den åsik ten  a tt u tv inn ingen  av N o rdsjö -o ljan  
b o rd e  göras så säker som  m öjlig t genom  v id tagande av förebyggande 
åtgärder.

D å  be tydande  o ljem ängder tran sp o rte ra s  p å  de havsom råden  som  
g ränsar till de nord iska  län d e rn a  —  vi avser h ä r  nä rm ast Ö stersjön  och 
havsom råden  i anslu tn ing  härtill —  b o rde  bekäm pningsberedskapen  u t
vecklas så, a tt då o ljeo lyckor in trä ffa r, kan  effek tiva räddnings- och be-
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käm pningsåtgärder v id tas fö r bekäm pningen  av såväl o ljeu ts läpp  från  
fartygen  som  fö r tä tan d e t av  o lje läckor p å  o ljeriggarna.

M ed hänvisning till det ovan  an fö rd a  fö ren a r vi oss m ed  näm nda  
m edlem sförslag , enligt v ilket de tillbudsstående o ljebekäm pningsresurser- 
na  bö r koord ineras och  å tg ä rd e r v id tas fö r a tt fö rb ä ttra  m eto d ern a  och 
u tö k a  resu rserna  fö r bekäm pande av  o ljeutsläpp.

H elsingfors den 2 jan u ari 1978

Suom en m erim ies-unioni —  F in lands sjöm ans-union  r. y.

R . A n ttila  
Ordförande

R . H erdin  
Sekreterare

Finlands rederiförening:

E nlig t v å r u p p fa ttn ing  m otsvaras det i fö rslaget n äm n d a  p rog ram m et 
av ö ste rs jökonven tionens artike l 11 —  S am arbete  vid bekäm pning  av 
m arina  fö ro ren in g ar —  jäm te  därtill hö ran d e  b ilaga V I. D e tta  ärende ä r 
redan  u n d er behand ling  i den  m aritim a  arbetsg rupp , som  konventionens 
in terim kom m ission  tillsatt, och  senast vid en expertgrupps m ö te  i G dansk  
25— 27 o k to b er d e tta  år.

P å  g rund  härav , anser fö ren ingen  a tt e tt särskilt, no rd isk t p ro g ram  fö r 
a tt fö rb ä ttra  beredskapen  m ot o ljek a tas tro fe r in te  ä r  påkalla t, å tm instone 
inte b e trä ffan d e  Ö stersjön.

H elsingfors den  7 novem ber 1977

F in lands rederifö ren ing  r. f.

P. F orsskåhl
P. S. G runér

Ålands redarförening r. f.:

Vi o m fa tta r  fö rslaget a tt e tt gem ensam t nord isk t p ro g ram  fö r a tt fö r
b ä ttra  beredskapen  m o t o ljekatastro fer, inn e fa ttan d e  dels inven tering  och 
sam ordning  av tillgängliga resu rse r fö r o ljebekäm pning  och  dels å tg ä rd e r 
fö r a tt fö rb ä ttra  m eto d ern a  och  resu rsern a  lö r  bekäm pning  av o ljeutsläpp.

V i anser dessutom  a tt ovan n äm n d a  verksam het b ö r kom pletteras m ed 
undersökn ingar om  h u r o lika risk fak to re r i sam band  m ed o ljehan tering  

kunde reduceras eller elim ineras.
G enom  Å lands u tsa tta  läge m ed på  a lla  sidor angränsande hav  ä r spe-
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ciellt de risker som  s jö transpo rte r av o ljep roduk te r inom  Ö stersjön  m ed
fö r  av  v ita lt intresse.

S to ra  de la r av o lje tran spo rten  till b land  an n a t F in lan d  sker m ed  så 
k a lla t ” bekväm lighetsflagg tonnage” b e trä ffan d e  v ilket varken  säkerhets
u tru stn ingen  eller kvalite ten /behörigheten  p å  befä le t ä r  av nord isk  s tan 
dard , v ilket b land  an n a t U S C oast G u a rd  inspek tonsstatistik  ger belägg 
fö r. D essu tom  saknar b efä le t på  dessa fa rty g  lokalkännedom  om  de spe
ciella fö rhå llanden  som  råd e r i Ö stersjön  v ilket y tterligare  u tg ö r en risk 

fak to r.
T ranspo rtekonom isk t ä r  d e t vanligen fö rdelak tigare  a tt använda  sto rt 

tonnage även  om  ekonom ieffek ten  avsevärt reduceras v id  tran sp o rte r  till 
Ö stersjön  d å  d e tta  fö ru tsä tte r läk tring  an tingen  p å  k o n tinen ten  eller på  
svenska västkusten . D ärem o t to rd e  o tv ivelaktig t risk fak to rn  ökas som  
en fö ljd  av m ax im alt d jupgående.

M ed  dessa s to ra  enhetslaster fö lje r också fråg an  om  konsekvenserna av 
en  to ta l k a ta s tro f vars verkn ingar ä r  om öjliga a tt överblicka.

S lutsatsen  m an  kom m er till ä r  a tt risk fak to re rn a  m ed  o lje tran sp o rte r i 
Ö stersjön  to rde  reduceras till e tt m in im um  om  no rd isk t tonnage i sto rle

ken 100 000 to n  används.
F rå n  nav igationssynpunkt u tg ö r Ö stersjön  då  in te  e tt p rob lem  eller 

ökade risk tagningar.
F rekvensen  av tran sp o rte r op tim eras jäm fö rt m ed  om  m indre  tonnage 

används.
T ranspo rtekonom isk t u tg ö r fartygssto rleken  e tt op tim um  om  m an  b e 

ak ta r a tt läk tring  fö r a tt m inska  d jupgående t in te  ä r  nödvändigt.
B åde tekn isk t och  ekonom isk t to rd e  d e t v a ra  m öjlig t a tt fö rb ä ttra  m il

jö skyddet i den  om fattn ing  som  fordras.

M arieham n  den  18 novem ber 1977

Å lands redarfö ren in g  r. f.

Justus H ärberg

N o r g e  

Industridepartementet:

In d u strid ep artem en te t h a r  in n h en te t u tta le lser til fo rslaget f ra  N orges 
teknisk-naturv itenskapelige forskn ingsråd , S tato il og O ljed irek to ra te t. V i
dere  h a r  In d u strid ep artem en te t d rø fte t saken  m ed M iljøverndepartem en
te t og sam arbeidet m ed  dem  om  uttalelsen . M iljøverndepartem en te t h a r  
besvart henvendelsen  i eget b rev  m ed  særlig vek t p å  de fo rho ld  som  
ligger u n d er deres ansvarsom råde (se nedan).

T il de enkelte  p u n k te r i fo rslaget vil In d u strid ep artem en te t u tta le :
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1. K artlegging av disponible ressurser og av m ulighetene  fo r  å sam ordne  
innsatsen ved  o ljekatastro fer, herunder b ru k  av fiske fa rtøyer , beredskaps- 
utdanning  m . v.

E n  kartlegging av tilgjengelige beredskapsm essige ressu rser vil kunne 
væ re ny ttig  av hensyn  til d e t v idere  arbeid  m ed  beredskapsplanlegging 
og til in te rn asjo n a lt sam arbeid  i tilfelle ka tastro fesituasjoner. D ersom  
dette  sk jer p å  no rd isk  grunn lag  alene, vil d e t im id lertid  h a  begrenset 
verd i. F o r  v irksom heten  p å  n o rsk  kon tinen ta lsokkel e r  det i denne sam 
m enheng  natu rlig  å  se hen  til de ressu rser som  b efinner seg i N o rd sjø 
landene, både  fo rd i m an  h e r  ope re re r m ed  sam m e geografiske enhet —  
N ordsjøen , sam t fo rd i de fleste N ord sjø -lan d  selv d river undersøkelse 
e tte r og u tny tte lse  av  petro leu m sp ro d u k ter p å  egen kon tinen ta lsokkel og 
således a rbeider m ed  de sam m e spørsm ål m . h. t. o ljevernberedskap . 
D essu ten  e r de k lim atiske ho rh o ld  tildels m eget forskjellige n å r  m an  
sam m enlikner N ordsjøen  m ed  de fa rv an n  som  e r ak tuelle  i e t even tuelt 
no rd isk  sam arbeid . D e t er således i s to r u ts trekn ing  ta le  om  vesentlig 
forskjellige ty p e r u tstyr.

F o røv rig  e r  de t departem en te ts oppfa tn ing  a t en  oversik t over til
gjengelig m ateria le  m å, fo r  å  væ re fu llstend ig , ink ludere  de ressu rser de 
enkelte  o p e ra tø re r d isponerer, såvel i d irek te  tilkny tn ing  til den  v irksom 
he t som  drives i N o rdsjøen , som  u ts ty r som  e r fo rlag t i tilknytn ing  til 
an d re  ak tiv ite tssen tra  og som  m ed n o en lunde  le tth e t k an  tran spo rte res 
hit.

N å r  det g jelder b ru k  av fiskefartøyer til u tlegging av lenser og even
tue lt også ved oppsam ling  av  olje f ra  sjøen  er de tte  fo rh o ld  som  h a r  
væ rt d isku tert ved u like an ledn inger tid ligere. Spørsm ål i tilknytn ing  til 
de tte  vu rderes fo r tiden  i den  såkalte  ” O lje /fisk -g ru p p en ” som  In d u s tri
departem en te t h a r  etab lert.

1. Sam arbeid  om  fo rskn in g  vedrørende m etoder fo r  g jenvinn ing  av ko n 
troll over blåsende o ljebrønn, utarbeidelse av sikkerhetsbestem m elser, 
u tfo rm in g  av hensiktsm essige fa r tø y  og konstruksjon  av egnede lenser 
fo r  b ruk  i høy  sjø.

D en  forsknings- og u tredn ingsv irksom het som  re tte r  seg m o t v irk 
som heten  p å  kon tinen talsokkelen , e r i rask  u tvikling. S ikkerhets- og be- 
redskapsfo rskn ing  in n g år som  en in teg re rt del av  svæ rt m ange av fo rsk 
n ingsprogram m ene. D en  største  del av fo rskn ingsv irksom heten  fo reg å r i 
dag i allerede etab lerte  fo rskn ingsavdelinger som  anvender sin o p parbe i
dede kom petanse  p å  de p rob lem er vi h a r  m ø tt i N o rdsjøen .

M ed u tgangspunk t i en  sto rtingsproposisjon  som  In d u strid ep artem en te t 
ne ttopp  h a r  frem m et, e r  O ljed irek to ra te t og N orges tekn isk -natu rv iten - 
skapelige fo rskn ingsråd  i sam spill m ed  en rekke in s titu tte r og an d re  i 
fe rd  m ed  å  trap p e  opp fo rskn ingen  fo r  sikkerhet og beredskap  p å  ko n 
tinen talsokkelen . D e t e r  u ta rb e id e t et p ro g ram  som  skal gå o ver 5 å r  og
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som  dekker en rekke ulike fag o m råd er innen  sikkerhet og beredskap . 
F o r  1978 er d e t bevilget 20 m ill. k roner. D ette  kom m er i tillegg til a lle
rede  igangvæ rende forskning.

I  den  forskn ingsv irksom het som  kn y tte r seg til kon tinen talsokkelen , 
og spesielt fo rskn ing  p å  sikkerhets- og beredskapsom rådet, e r d ep a rte 
m en te t innstilt p å  et b red t in te rn asjo n a lt sam arbeid . D ette  sam arbeid  er 
u n d e r u tvikling m ed de  lan d  som  h a r  e rfaring  p å  om rådet, og spesielt 
m ed  landene ru n d t N ordsjøen . Som  eksem pler kan  nevnes a t d e t e r tru f

fe t en rekke av ta ler m ed  selskaper og institu sjoner i bl. a. E ng land , 

T ysk land  og N ederland .
F o rsåv id t g jelder no rd isk  sam arbeid  er de tte  e tab le rt g jennom  N o rd - 

fo rsk  og p å  annen  m åte. I  sam m enheng  m ed  det fo rskn ingsprogram  
som  vil bli g jennom ført, m ener Industrid ep a rtem en te t d e t vil kunne 
væ re fru k tb a rt m ed  utveksling av  in fo rm asjon  m ed  tilsvarende v irksom 
h e t i de øvrige nord iske land . D e t vil også k unne  bli ak tue lt m ed  sam 
arbe id  om  k la r t avgrensede p rosjek ter. E n  fo ru tse tn ing  fo r  slik t sam 
arbe id  m å  væ re a t det ikke h in d re r eventuelt sam arbeid  m ed  an d re  N o rd - 

sjø-stater.
S am ordning  av fo rskning  —  selv p å  nasjona lt p lan  —  er im id lertid  

m eget arbeidskrevende og vanskelig. In d u strid ep artem en te t vil d erfo r 
fra råd e  et vesentlig  øket og b red t an lag t no rd isk  forsknings- og u tred 
n ingsprogram  vedrø rende sikkerhet og beredskap  p å  kon tinen ta lsokke
len. E t slikt p ro g ram  vil g jø re  arbeidet m ed  den nasjonale  koord inering  
vanskeligere. Særlig i den oppbyggingsfase vi n å  e r  i, vil de tte  v irke 

uheldig.

3. Skape foru tse tn inger fo r  avansert u tdannelse innen om rådene olje- 

sø lbekjem pelse  og stansing av utblåsning

G enere ll u tdannelse  av spesialister fo r petro leum sv irksom heten  h a r  
g jennom  de siste å r  væ rt u n d e r u tbygging ved  flere  av  våre  un iversitets- 
og høysko le institu tter. Spesialistu tdannelse vil v idere  bli u tbygget om 
k ring  de enkelte spesiallaboratorier.

F o rsåv id t g jelder u tdannelse  p å  om råd e t fo r bekjem pelse av  oljesøl, 
stiller Industrid ep a rtem en te t seg åp en t til e t even tuelt sam arbeid . D ette  
fe lt h ø re r fo røvrig  u n d er M iljøverndepartem en te ts v irksom het og vi vi
ser d e rfo r til deres uttalelse.

N å r  d e t g je lder u tdannelse  av personell til bekjem pelse av en b låsen
de o ljebrønn , tv iler In d u strid ep artem en te t p å  om  slik  u tdannelse  la r  seg 
etab lere , hverken  p å  nasjonal e lle r no rd isk  basis. S lik t a rbeide  k rever 
lang  e rfa ring  f ra  p rak tisk  arbeide, hv ilket b e ty r a t d e t til enhver tid  
bare  er m ulig  å  ha  noen  få  slike spesialister tilgjengelig  på  g lobal basis.

K onklu sjon

In d u strid ep artem en te t e r genere lt av den  opp fa tn ing  a t d e t in te rnasjo 
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nale sam arbeid  om  beredskap  m o t o ljek a tas tro fe r m å  tillegges sto r vekt. 
I sam svar m ed  dette  er det e tab le rt et u ts trak t sam arbeid  p å  såvel b ila te

ra lt som  m ultinasjonalt p lan . D e t vises i denne sam m enheng  særlig til det 
næ re sam arbeid  som  N orge  h a r  m ed S to rb ritan n ia  og til det sam arbeid  
som  skjer i regi av h. h . v. den  nord iske konvensjon  om  oljesølbekjem - 
pelse (K øbenhavn-av ta len ) og B onn-konvensjonen .

Industrid ep a rtem en te t vil stille seg åpen t til næ rm ere d rø fte lser om  et 
even tuelt no rd isk  sam arbeid  innen  et e ller flere  av de fo reslå tte  felter. 
D ep artem en te t stiller seg im id lertid  m eget tv ilende til ny tten  av en  ve
sentlig u tvidelse av sam arbeidet p å  no rd isk  basis alene og i tillegg til 
ovennevnte av taler. D ep artem en te t e r av den  oppfa tn ing  a t det vil være 

m er hensiktsm essig å  bygge v idere  p å  det a lle rede  eksisterende sam 
arbeid  og innen  disse ram m er søke å fylle de oppgaver som  e r skissert 

i det oversendte m edlem sforslag .
F o røv rig  vil In d u strid ep artem en te t påpeke en  noe m isvisende u ttalelse 

i teksten  til m edlem sförslaget. I 3. avsn itt vises det til p ås tan d  fra  fisker
ne om  a t 85 %  av visse fiskebanker i N o rd sjø en  er b litt um ulige å trå le  
som  følge av olje p å  hav b u n n en  fra  lekkasjer. N evn te  ta ll re fe re re r seg 
til fiskefelter p å  b ritisk  kontinen talsokkel. D et g jelder dessu ten  avfall 
i fo rm  av va ie r o. 1. og ikke olje. D ep artem en te t h a r  ikke få tt næ rm ere 
d okum entasjon  som  bek refte r fo rho ldet.

O slo, 30. desem ber 1977

B jartm ar G jerde
K n u t D æhlin

Miljøverndepartementet:

O vennevnte m edlem sforslag  h a r  væ rt behand le t av M iljøverndeparte 
m en te t i sam arbeid  m ed  In d u stridepartem en te t. M iljøverndepartem en te t 
vil im id lertid  i sin u tta le lse  kun  ta  fo r seg spørsm ål som  h a r  tilknytn ing  til 
opprenskn ingsaksjoner ved  bekjem pelse av  oljesøl. F o r  så v id t g jelder 
sam arbeid  om  sikkerhetsm essige tiltak  og tiltak  fo r å stoppe u tslippet ved 
k ilden, vises til In d u s tridepartem en te ts  u ttalelse.

M iljøverndepartem en te t fin n er i denne an ledning  ikke g runn  til å  gå 
næ rm ere inn  p å  oppbyggingen av  v å r  nasjonale  o ljevernberedskap , m en  
viser her til de re tn ingslin jer som  er tru k k e t opp  i St. p rp . n r. 182 (1975—  
76) om  tilleggsbevilgninger på  sta tsbudsje tte t fo r 1976 til styring  av 
o ljevernberedskapen . D e t vises også til St. p rp . nr. 1 (1977— 78) fo r 
budsje tterm inen  1978, M iljøverndepartem en te t, side 36— 39 hvo r det 
v idere arbeidet m ed  oppbyggingen av beredskapen  er kom m entert.
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In ternasjonalt sam arbeid  om  o ljevernberedskap  

D e t h a r  i en rekke å r  fo reg å tt e t in te rnasjona lt sam arbeid  om  o ljevern
beredskapen  i N ordsjøom råde t. E rfa ringene  fra  B ravoulykken viser at 
de t e r  nødvendig  å  utvikle de tte  arbe ide t v idere og å in tensivere d e t i 
årene  som  kom m er. I denne forb indelse bø r nevnes a t R egjeringen  i jun i 
1977 a rran g erte  en m in isterkonferanse  i O slo m ed  deltakelse fra  de and re  
N ordsjø -landene  h v o r d e t fra  n o rsk  side b le g itt en  o rien tering  om  de e r
fa ringer som  var hø ste t p å  bakg runn  av u lykken. Sam tidig d rø fte t en 

sikkerhets- og beredskapstiltak  m o t slike u lykker og m ulighetene fo r et 
næ rm ere  sam arbeid  p å  de tte  om rådet. P å  m ø te t var de t en ighet om  å 
sty rke d e t in ternasjonale  sam arbeidet. E n  ble også enige om  å d isku tere  
på  det neste  m ø te  u n d er B onn-av talen  en  rekke konk re te  tiltak  som  b u rde  
iverksettes fo r å  styrke den sam lede beredskap  i N ordsjøen , bl. a.:

—  å u ta rbe ide  felles beredskapsp laner fo r N ordsjøen , spesielt m ellom  
nabo land ,

—  å ho lde m ø te r m ellom  eksperte r fo r å vu rdere  d ispergeringsm idler og 
m ekaniske oppsam lingsm idler m ed  tan k e  p å  deres effek tiv ite t og 
deres v irkn inger på  livet i havet,

—  å koo rd inere  forskningsinnsatsen  fo r å bed re  o ljevernutsty ret,
—  generelt se tt å aktiv isere  arbe ide t u n d er B onn-av talen  og få  e tab lert 

et fas t sek re ta ria t u n d e r avtalen.

D et neste m øte u n d e r B onn-av talen  vil finne sted  i ap ril 1978. E t m øte 
fo r å fo rberede  arbe ide t m ed  de sakene som  skal opp  p å  ap rilm ø te t ble 
ho ld t i B onn i slu tten  av novem ber 1977.

B onnavtalen

Som nevn t fo ran  e r N orge  allerede involvert i e t in te rnasjona lt sam 
arbeid  om  oljevernberedskapsspørsm ål. N orge  er tilslu tte t to  in te rnasjo 
nale  av ta le r om  slik beredskap , B onnavtalen  og K øbenhavnavtalen . 

B onnav ta len  ble in n g å tt i 1969, og sam tlige N o rdsjø land  e r tils lu ttet. 
L andene  fo rp lik te r seg til å  un d erre tte  de an d re  k o n traherende  p a rte r 

om:
—  nasjonal o ljevem organisasjon ,

—  vedkom m ende m yndighet i de respektive land  som  behand le r spørs
m ål om  gjensidig assistanse ved konkre te  u lykker,

—  m etoder fo r bekjem pelse av oljesøl.
D eltake rne  skal dessuten  e tte r evne b istå an d re  k o n traherende  p a rte r 

ved bekjem pelse av  oljesøl hvis d e t b lir re tte t en  anm odning  om  slik b i
stand.

Som det frem går av d e t som  er sagt fo ran , e r a rbeidet m ed  beredskaps
spørsm ål m ellom  N o rd sjø sta te r ak tiv isert e tte r  B ravoulykken, og til en 
viss g rad  også u tv idet i fo rho ld  til av talens forplik telser. D et vil i tiden 
frem over bli ho ld t regelm essige m ø ter u n d er avtalen.
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K øbenhavnavta len

K øbenhavnav ta len  er en sam arbeidsav tale  ved rø rende  tiltak  m o t o lje

fo ru rensn ing  av sjøen, inngått m ellom  de nord iske  land  i 1970.
A vtalens innho ld  e r s to rt sett lik B onnavtalens. A v ta len  se tte r im id 

lertid  noe k la re re  forp lik te lser fo r de deltakende lan d  om  å  op p re tte  en 
beredskap. E tte r  av talen  skal landene også sam arbeide  n å r  de t g jelder 
oppbygging og p lassering av beredskapsu tsty r m ed tanke  p å  å opp re tte  
en to ta l beredskap  som  e r m est m ulig  effektiv .

M iljøvernm yndighetene i de respektive no rd iske  lan d  h a r  årlige m ø ter 
u n d er K øbenhavnav ta len , hv o r k o n k re t sam arbeid  b lir d rø fte t. U n d er 
av ta len  e r de t e tab le rt varslingssystem er m ellom  landenes beredskaps- 
enheter. D e t er n å  dessuten  lagt opp  e t p rog ram  fo r årlige øvelser m ellom  

to  eller fle re  lan d  hvor varslingssystem ene, det organisasjonsm essige og 
u ts ty re t skal prøves. P å  de t siste m ø te t u n d e r av ta len  i novem ber 1977 ble 
p artene  dessu ten  enige om  å nedsette  a rbe id sg rupper som  skal h a  som  
oppgave å  tilrettelegge sam arbeidsfo rho ldene m ellom  de nord iske  land  
og frem m e de nødvendige fo rslag  i den  anledning. A rbeidsg ruppen  er 
fo ru tsa tt også å vu rd ere  ledelsesspørsm ål i fo rb indelse  m ed en s tø rre  olje- 
k a tas tro fe  og u ta rbe ide  retn ingslin jer fo r b ru k  av u ts ty r u n d e r en  aksjon.

N orsk-b ritisk  sam arbeid
F o ru ten  d e t arbeid  som  fo reg år u n d e r B onnavtalen  h a r  b ritiske og 

norske m ynd igheter inn ledet ko n k re t tosidig sam arbeid  vedrø rende o lje
fo ru rensn inger i N o rdsjøen . F o r  tiden  e r d e t u n d er u tarbeidelse  en felles 
b ritisk -norsk  beredskapsp lan  fo r bekjem pelse av oljesøl. A v ta len  vil ven 
telig væ re ferd ig  i løpet av 1978.

A v redegjørelsen  fo ran  om  norsk  deltakelse i in te rnasjona lt sam arbeid  
om  o ljevem beredskapsspørsm ål i N o rd sjø en  vil de t frem gå a t N orge  
allerede  d e lta r ak tiv t i slikt arbeid . D e tte  g jelder også sam arbeid  m ellom  
de nord iske  land. S am arbeidet m ellom  de nord iske  lan d  h a r  rik tignok  
den fø rste  tiden  e tte r a t B onnav ta len  og K øbenhavnav ta len  tråd te  i k ra ft, 
ligget noe tilbake, m en er a ltså  ak tiv isert i den  senere tid. E tte r  M iljø 
v erndepartem en te ts syn e r det all g runn  til å  legge sto r vek t på  e t u ts trak t 
sam arbeid  m ellom  de nord iske land  p å  dette  om rådet, p å  sam m e m åte  
som  n å r  det g jelder sam arbeidet m ed  an d re  no rds jø sta te r. I  den  u ts trek 
n ing det er behov fo r å  u tv ide dette  sam arbe ide t b ø r  de tte  fo rtrinnsv is 
skje i tilknytning til de nevnte  avtaler.

P å  denne bakg ru n n  og u nder henvisning til d e t arbeid  som  allerede er 
i gang m ellom  de nord iske land  p å  dette  om råde t, ser depa rtem en te t ikke 
behov fo r a t d e t i tillegg u tarbeides e t n y tt no rd isk  arbe id sp rog ram  som  
nevnt i m edlem sförslaget av 14. ju li 1977 til N o rd isk  R åd.

E tte r  fu llm ak t 
K åre G rønbech

A tle  F retheim

Oslo, 9. desem ber 1977
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Statoil:

Stato il h a r  fø lgende k om m en tare r til m edlem sförslaget:
—  M ed b akg runn  i overenskom stene m ellom  de nord iske land  av  1969 

og 1971, synes det na tu rlig  å g jennom føre  den kartlegging av dispo
nible ressurser fo r o ljeberedskap  sam t m uligheter fo r  sam ordn ing  av 
innsatsene ved o ljeka tas tro fe r som  er fo reslå tt i m edlem sförslaget.

—  O pplæ ring og instruksjon  av m annskaper p å  h je lp efa rtø y er og fiske
fa rtøyer vil skje i N orge  m ed henblikk  på  den beredskap  som  o lje
selskapene h a r  ansvare t for.

—  E n sam ordning  av forsknings- og u tv ik lingsarbeidet i forbindelse  m ed 
oljeoppsam lingsu tstyr, m etoder og beredskapsopplegg vil væ re verd i
fullt.

—  Et sam arbeide om  visse deler av u tdannelsen  p å  oljebekjem pnings- 
om rådet b ø r væ re m ulig.

—  V i tro r  ikke det e r rik tig  i n o rden  å  satse p å  u tdannelse  av ’b rønnd re- 
p e re” . Slikt arbeide k rever lang  erfaring  fra  p rak tisk  arbeide, hvilket 
be ty r a t de t til enhver tid  b are  er m ulig  å h a  noen  få  slike spesialister 
tilgjengelig  p å  g lobal basis.

Vi u td y p er g jerne våre  synspunk ter i et m øte om  dette  skulle være
ønskelig. V i h a r  ikke noe im ot a t de tte  b revet b lir et vedlegg til d ep a rte 
m entets uttalelse.

Stavanger, 1 novem ber 1977

D en  norske stats o ljeselskap a. s.
H enrik  A ger-H anssen

Oljedirektoratet:

F ors lage t ta r  u tgangspunk t i u tb låsn ingen  på  B ravop la ttfo rm en  og 
re fe re re r a t ved den an ledning  er frem kom m et k ritikk  over a t eksperter 
til bek jem pning  av ukon tro lle rte  u tb låsn inger m å hen tes fra  u tlandet. 
V idere  refereres den kritikk  som  er frem kom m et m o t den m anglende 
beredskap  fo r å bekjem pe de forurensningsm essige fø lger en u tb låsn ing  
kan  ha.

Forslaget til N o rd isk  R åd  peker p å  a t landene ru n d t N ordsjøen  og 
Skagerak inngikk en overenskom st i 1969 om  gjensidig b istand  ved s tø r
re  oljeutslipp . L ikeledes e r  det inngått en overenskom st i 1971 om  sam 
arbeid  ved spørsm ål om  tiltak  m o t stø rre  o ljefo ru rensn ing  av havet. D et 
påpekes at denne overenskom st h a r  fungert i praksis ved flere tilfeller 
av o ljefo ru rensn ing  i Ø resunds-reg ionen  og i B ottenviken  m en a t u tb lås
ningen  på  B ravo i april i å r  rep resen te re r det fø rste  tilfelle av prak tisk
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sam arbeid  i N o rd sjø en  m ellom  norske, svenske og danske m yndigheter.
D et frem satte  forslag  ta r  u tgangspunk t i en kartlegg ing  av såvel de 

disponible ressurser som  i m ulighetene til å  sam ordne en  nord isk  innsats 
ved o ljeka tas tro fe r som  den  ovennevnte . V idere foreslås det a t m an  i 
ka tas tro fesituasjoner g jø r b ru k  av  de m ulighetene  fiskeflå ten  rep resen te 
re r i forb indelse  m ed  oppsam ling av olje. E ndelig  foreslås m er frem tid ige 
sam arbeidsoppgaver som  u tarbeidelse  av sikkerhetsfo rsk rifter, vu rdere  
u tfo rm ing  av fa rtø y e r egnet til å b istå  ved aksjoner, legge til re tte  fo r
ho ldene fo r u tdannelse  innen  om råd er tilk n y tte t bek jem pning  av oljesøl 
sam t legge fo rho ldene  til re tte  fo r fo rskn ing  vedrø rende m etoder fo r å 
v inne kon tro ll over u tslipp  ved petro leum sinsta llasjoner.

O ljed irek to ra te t e r generelt sett av den  o p p fa tn ing  at en kartlegging 
av de  tilgjengelige beredskapsm essige ressu rser som  nevn t i fo rslaget vil 
kunne væ re fo rm ålstjen lig . I løpet av d e t siste å re t h a r  m an  ved to  an led 
n inger henholdsvis ved u lykken  på  B ravo sam t ved den  nylig  inn 
tru fn e  u tb låsn ing  på  dansk  kon tinen ta lsokkel sett positive resu lta te r av 
sam arbeid . Im id lertid  e r  det d irek to ra te ts  syn a t en  kartlegg ing  som  
nevnt, sam t fo rsøk  p å  i noen  grad  å  sam ordne de d isponible ressurser, 
h a r  begrenset verd i dersom  det sk jer p å  no rd isk  grunn lag  alene. F o r  
v irksom heten  på  n o rsk  kon tinen talsokkel e r  det i denne sam m enheng  
natu rlig  å se hen  til de ressu rser som  b efinner seg i N ordsjø -landene, 
både  fo rd i m an  h e r  ope re re r m ed  sam m e geografiske enhet —  N o rd 
sjøen, sam t fo rd i de fleste N ord sjø -lan d  selv d river undersøkelse e tter 
og u tny tte lse  av petro leu m sp ro d u k ter p å  egen kon tinen talsokkel og så
ledes er engasjert i de ak tuelle  p roblem stillinger.

F orøvrig  e r  d e t d irek to ra te ts  opp fa tn ing  a t en  oversik t over tilg jenge
lig m ateria le  m å fo r å væ re fu llstend ig  ink ludere de ressu rser de enkelte 
o p e ra tø re r d isponerer, såvel i d irek te  tilkny tn ing  til den  v irksom het som  
drives i N ordsjøen , som  u ts ty r som  e r fo rlag t i tilkny tn ing  til and re  ak ti
v ite tssen tra  og som  m ed  noen lunde  le tth e t k an  tran spo rte res  hit.

N å r  det g jelder b ru k  av fiskefartøyer til u tlegging av lenser og even
tuelt også ved oppsam ling av o lje f ra  sjøen e r de tte  fo rh o ld  som  h a r  
væ rt d isku tert ved u like an ledn inger tid ligere. D irek to ra te t fo rs tå r  det 
slik a t den  nylig e tab lerte  ” o lje /f isk -g ru p p en ” som  ledes av In d u s tri
d epartem en te t, vil v u rdere  disse spørsm ål næ rm ere.

T il spørsm ålet om  å u ta rb e id e  sikkerhetsbestem m elser fo r p e tro leum s
insta llasjoner som  ledd  i et no rd isk  sam arbeid  an ta r  d irek to ra te t a t den 
forsk je lligartede  u tv ik ling  petro leum sak tiv ite ten  til havs h a r  h a tt i de 
respektive no rd iske lan d  g jø r e t slikt sam arbeid  lite hensiktsm essig sett 
f ra  norsk  side. E tte r  d irek to ra te ts  opp fa tn ing  vil det væ re bedre  p rio rite 
ring  å in tensivere den allerede gode ko n tak t m ellom  i fø rste  rekke norske 

og britiske m yndigheter.
Til de øvrige de le r av d e t frem sa tte  fo rslag  er d e t d irek to ra te ts  fo r

m ening  a t m an  natu rlig  b ø r stille seg åpen t til et no rd isk  sam arbeid  m en
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a t m an  hele tiden  b ø r ha  fo r øye d e t arbeid  som  fo reg år nasjona lt og 
i sam arbeid  m ed britiske m ynd igheter og vurdere  ny tten  av e t felles 
nord isk  arbeid  i lyset av dette.

S tavanger, 4. novem ber 1977

E tte r  fu llm ak t 

N ils  V og t
A n d ers M ørland

Norges teknisk-naturvitenskapelige forskningsråd:

Av m edlem sforslagets tekst frem går at fo rslaget om fatter:
a. a t det bø r fo re tas en  kartlegging av disponible ressurser og av m u 

lighetene fo r å  sam ordne innsatsen  ved o ljeka tas tro fe r i N ordsjøen .
b. a t det nord iske sam arbeidet p å  lengre sik t b ø r innrettes p å  fo rsk 

ning angående ulike m etoder fo r å  v inne kon tro ll over u tb låsn inger ved 
b o rep la ttfo rm er, sam t fo r u tarbeidelse  av sikkerhetsbestem m elser fo r 
bo rep la ttfo rm er og o ljefartøy . D e t pekes v idere p å  a t u tfo rm n ingen  av 
hensiktsm essige fa rtø y  og konstruksjon  av egnede lenser fo r b ru k  i høy 
sjø er ak tuelle  fo rskningsoppgaver.

c. etab lering  av fo ru tse tn inger fo r en avansert u tdannelse  p å  oljebe- 
kj em pningsom rådet.

Forslagene nevnt u n d er a  h en h ø re r ikke u n d er N T N F :s  v irksom het, 
og nedenstående u ttalelse er d e rfo r begrenset til å  om fa tte  fo rslag  nevnt 
u n d er punk tene  b og c.

A d . p u n k t b

Som  bek jen t er den  F oU -v irksom het som  re tte r  seg m ot v irksom heter 
på  kon tinen talsokkelen , i rask  utvikling. S ikkerhets- og beredskapsforsk- 
n ing  inngår som  en in teg rert del av en m eget sto r del av fo rskn ingspro 
gram m ene. Forskn ingsv irksom heten  u tfø res både  i næ ringslivet, i de fo r
skjellige typer fo rskn ingsinstitu tter og i D e t no rske  V eritas. E n  ikke ube
tydelig  del av  v irksom heten  finansieres og koord ineres g jennom  N T N F :s  
K on tinen talsokkelkom ité . D en  største  del av  fo rskningsv irksom heten  fo 
regår således i dag i allerede etab lerte  forskningsavdelinger som  anven
der sin opparbeidede  kom petanse p å  de p rob lem er vi h a r  m ø tt i N o rd 
sjøen.

T o  nye in s titu tte r som  h a r  en spesiell in teresse fo r sikkerhets- og be- 
redskapsforskning , e r  u n d er u tvikling. D e t g jelder fo r  det fø rste  u tv idel
sen av  de hydrodynam iske  lab o ra to rie r p å  T yho lt i T rondheim . E tte r  de 
u tarbeidede  p laner som  m an  a n ta r  å kunne  påbegynne rea lise ringen  av 
fø r årssk ifte t, vil d e t bli investert over 70 mill. k ro n o r i u tv idelse av
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Skipsm odelltanken og bygging av  en  s to r ny  tan k  spesielt be regne t på  

u tp røvning  av konstruksjoner, fa r tø y e r etc. fo r  anvendelse  p å  k on tinen 
talsokkelen. D e t an n e t in s titu tt e r  N o rsk  U n d ervannsin stitu tt (N U I), hvis 
nye anlegg i B ergen, som  også o m fa tte r  trykk -kam re , vil settes i d rift i 
begynnelsen  av 1978. D e tte  in s titu tt vil h a  som  sitt hovedom råde sikker
hetsspørsm ål i fo rb indelse  m ed  o p e ras joner og konstruksjon  av u ts ty r på  
de dyp vi m ø te r p å  kon tinen talsokkelen .

M ed u tgangspunk t i en sto rtingsproposisjon  som  ne ttopp  er frem m et, 
e r O ljed irek to ra te t og N T N F  i sam spill m ed  en  rekke in s titu tte r og 
an d re  i fe rd  m ed  å  trap p e  opp  fo rskn ingen  fo r sikkerhet og beredskap  
på  kon tinen talsokkelen . E t u ta rb e id e t p rog ram , som  vil b li s ty rt av en 
egen styringskom ité, vil om fa tte  p ro s jek te r p å  fø lgende om råder:

—  risiko- og sikkerhetsanalyser fo r å  få  et best m ulig  beslu tn ingsgrunn
lag  fo r tiltak  fo r  å  gi bedre  sikkerhet fo r  m ennesker, u ts ty r og m iljø

—  tekniske og beregningstekniske p rob lem stillinger fo r  å få  sik rere  ko n 
struksjoner

—  personsikkerhet og redn ingsm id ler
—  m åle- og kon tro lltekno log i fo r  p å  tid ligst m ulig  tid spunk t å oppdage 

svakheter og eventuelle u tslipp
—  undervannsteknologi, h e ru n d e r dykking
—  hydrodynam iske  og skipstekniske stud ier, h e ru n d e r m odellp røver, 

fo r å  gi best m ulig  g runn lag  fo r u tvikling av m arin  teknologi bereg
ne t fo r kon tinen talsokkelen .

I  den  forskn ingsv irksom het som  k n y tte r seg til kon tinen talsokkelen , og 
spesielt fo rskn ing  p å  sikkerhets- og beredskapsom rådet, e r  m an  innstilt 
p å  et b red t in te rn asjo n a lt sam arbeid . D ette  sam arbeid  er u n d e r u tv ik ling  
m ed  de lan d  som  h a r  e rfa ring  p å  om rådet, og spesielt m ed  landene  ru n d t 
N ordsjøen . Som  eksem pel k an  nevnes a t d e t e r tru ffe t av tale m ed E n g 
lan d  og K ull- og S tå lun ionen  om  e t fo rskn ingssam arbeid  om  konstruk 
sjons- og korrosjonsspørsm ål i tilkny tn ing  til rø rk n u tep u n k te r i b o re 
rigger. D e t er v idere  u n d e r u tv ik ling  e t sam arbeid  m ed  tyske in teresser 
om  be tongkonstruksjoner fo r anvendelse p å  sokkelen. D e t e r  også levert 
forslag  til In te rn a tio n a l E nergy  A gency om  utvik ling  av in ternasjonale  
fo rskn ingsprogram m er i tilkny tn ing  til N o rsk  U ndervannsin stitu tt. V ide
re  e r  det inn ledet d rø fte lser m ed engelske og nederlandske  institu sjoner 
m ed henb likk  p å  sam arbeid  i tilkny tn ing  til de hyd rodynam iske  lab o 
ra to rie r  i T rondheim .

N T N F  h a r  g jennom  N o rd fo rsk  og p å  an n en  m å te  e rfa ring  m ed  n o r
disk sam arbeid  p å  en  rekke felter. S am arbeidet sk jer dels i fo rm  av in 
fo rm asjonsu tveksling  og dels ved  etab lering  av sam arbeidsp rosjek ter. 
F o r  sam arbeidsprosjek ter er fo ru tse tn ingen  a t p rosjek tenes m ål og av
g rensn inger e r  så presise  a t adskilte  g ru p p er kan  o pp fa tte  dem  p å  sam m e 
m åte, og a t d e t kan  legges k onk re te  p lan e r fo r g jennom føringen  av  p ro 
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sjektene. E t vellykket eksem pel p å  e t slikt sam arbeidsprosjek t h a r  vi 
innen  fe lte t forskn ing  og utvikling av redn ingsm id ler til sjøs der N T N F  
sam m en m ed S jø fartsd irek to ra te t h a r  de lta tt i et no rd isk  sam arbeids
p ro s jek t som  også h a r  h a tt stø tte  av N ord isk  Industrifond . P ro s jek te t h a r  
bl. a. ledet til nye livbåttyper fo r  skip.

Som  en konklusjon  u n d e r p unk t b vil N T N F  peke p å  at sam ordning  
av forskning, selv p å  nasjona lt p lan , e r a rbeidskrevende og vanskelig. 
N T N F  e r i fe rd  m ed å  e tab lere  et b red t an lag t F o U -p ro g ram  vedrø rende 
sikkerhet og beredskap  p å  sokkelen. P ro g ram m et b lir  se tt i sam m enheng 
m ed arbeid  bl. a. i reg i av  O ljed irek to ra te t, M iljøverndepartem en te t og 
næ ringslivet. I tilknytn ing  til de tte  p rog ram m et vil N T N F  væ re in teres
se rt i in form asjonsu tveksling  m ed tilsvarende v irksom het i de øvrige n o r
diske land . N T N F  vil også kunne væ re in teressert i sam arbeid  p å  k la rt 
avgrensede prosjek ter. E n  fo ru tse tn ing  fo r slikt sam arbeid  m å væ re a t 
det ikke h ind rer even tuelt sam arbeid  m ed  and re  N ordsjø -sta ter. I  til
kny tn ing  til eventuelle sam arbeidsp rosjek ter vil N T N F  spesielt peke på  
m ulighetene ved de p lan lag te  hydrodynam iske  lab o ra to rie r i T rondheim  
og ved N orsk  U ndervannsinstitu tt. M ed hensyn til et b red t an lag t n o r
disk F o U -p ro g ram  ved rø rende sikkerhet og beredskap  på  kon tinen ta l
sokkelen vil im id lertid  N T N F  fra råd e  dette. E t slik t p ro g ram  vil g jøre 
arbeidet m ed  den  nasjonale  koord inering  vanskeligere. Særlig i den  op p 
byggingsfase vi nå e r  i, vil de tte  v irke uheldig.

A d . p u n k t c

N å r det g jelder fo rslaget om  u tdannelse  p å  felles no rd isk  basis av  spe
sialister p å  kon tinen ta lsokkelom rådet, nevner vi a t generell u tdannelse  
fo r kon tinen ta lsokkelom rådet g jennom  de siste å r  h a r  væ rt u n d er u t
bygging ved flere  av våre  un iversitets- og høyskoleinstitu tter. Spesialist
u tdannelse  vil v idere bli u tbygget om kring  de spesiallaboratorier, så som  
de hydrodynam iske  lab o ra to rie r i T rondhe im  og N o rsk  U ndervannsinsti
tu tt i B ergen, som  er nevn t ovenfor.

M ed  hensyn  til spesialister som  d irek te  skal bek jem pe u tb låsn inger p å  
o ljep la ttfo rm er, an ta r vi disse vil m åtte  u tdannes i tilknytn ing  til den 
p rak tiske v irksom het og i en  stø rre  in ternasjonal sam m enheng.

B lindern , 4. novem ber 1977 

F o r N orges tekn isk-naturv itenskapelige fo rskn ingsråd

R obert M ajor  

Adm.direktør
R o lf  M arstrander  

Avdelingsdirektør
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Norske kommuners sentralforbund:

N orske  kom m uners sen tra lfo rbund  anser beredskap  m o t o ljeka tas tro 
fe r av det om fang  d e t h e r  e r  ta le  om  fo r å væ re statens ansvar, og finner 
at saken d e rfo r ikke g ir fo ran ledn ing  til u tta lelse  fra  fo rbundets side.

Oslo, 7. novem ber 1977

K je ll T. E vers
Lars-Johan N ygaard

Norges naturvernforbund hänvisar i skrivelse  den  16 novem ber 1977  
till y ttrande  av den  10 n ovem ber 1977 frå n  N o rd iska  o ljeskyddsun ionen  
(se ovan).

S v e r i g e

Sjöfartsverket:

D en  beredskap  m o t o ljek a tas tro fe r som  avses i m ed lem sförslaget ä r  
den  opera tiva  beredskapen  vad  gäller sanering  av o ljeu ts läpp  sam t fö r

h ind rande  av fo rtsa tt u tflöde.
F ö r  saneringen  av o ljeu tsläpp  vid ku ste rn a  och  till havs svarar kustbe

vakningen sam t inom  h am n o m råd en  d e t lokala  b randväsendet.
K ustbevakningen  h a r  u n d er de senare å ren  investera t i specialfartyg , 

u trustn ing  och  u tb ildn ing  fö r d e tta  ändam ål och  även  erhållit e rfa renhe t 
av saneringsarbete  b åd e  inom skärs och  till havs, och fö rfo g ar över e fter 
o m ständ igheterna  im ponerande  resurser.

In o m  b randväsende t h a r  även s to ra  an strängn ingar g jorts fö r a tt bygga 

upp  en beredskap  m en  av  na tu rlig a  skäl v a rie ra r d en n a  från  p lats till plats.
K ustbevakn ingen  och  kom m u n fö rb u n d et to rd e  b ä ttre  k u n n a  redogöra  

fö r de fak tiska  fö rh å llan d en a  i d e tta  avseende.
S jöfartsverkets u ppg ifte r i b e redskapen  m o t o ljek a tas tro fe r ligger 

främ st p å  d e t fö rebyggande o m råd e t sam t beredskapen  om bord . D e tta  
arbete  bedrivs i in te rn a tio n e llt sam arbete  inom  IM C O  och  ä r  väl e tab le ra t 

sedan  länge.
V id  opera tiv  bekäm pn ing  av o ljeu ts läpp  in g år o fta  e tt m om ent av fö r

h in d ran d e  av fo rtsa tt o ljeu tflöde  f rå n  fartyg . I  d e tta  m om en t de ltager 
sjö fartsverket m ed  skeppstekn isk  kunskap . F ö r  bl. a. d e tta  ändam ål h a r  
sedan  n åg ra  å r  en  jo u rtjän s t funn its inom  sjö fartsinspek tionen , så a tt en 
fartygsinspek tö r e ller an n an  expertis om gående kan  sändas till p latsen . 
I  d e tta  a rbe te  u tg ö r m öjligheten  till å lägganden  en lig t 11 § lagen  (1972: 
275) om  å tg ä rd e r m o t v a tten fö ro ren ing  från  fa rty g  en  viktig  detalj. (Se
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även  18 § fö ro rdn ingen  [1976: 573] om  å tgärder m ot va tten fö ro ren ing  
från  fartyg  inom  östersjöom råde t.)

B eträffande d e t in te rna tione lla  sam arbe te t fö r främ jan d e  av b e red 
skapen  m ot o ljeka tas tro fe r b ö r näm nas d e t a rbete  som  u tfö res inom  Ös- 
tersjö -konventionens in terim skom m issions sjö fartsarbetsg rupp  fö r fö rb e 
red an d e  av sam arbete  enligt b ilaga V I till 1974 års konven tion  om  skydd 
av östersjöom råde ts m arin a  m iljö. I  den n a  grupp  ingår rep resen tan te r 
f rå n  sam tliga län d e r kring  Ö stersjön, och  i den  svenska delegationen  h a r  
ingå tt rep resen tan te r från  jo rdb ruks- och  kom m un ikationsdepartem en
tet, generaltu llstyrelsen , na tu rvård sverke t och  sjö fartsverket. Inom  sjö- 
fartsg ruppen  h a r  tillsatts en expertg rupp  vilken i detalj skall behand la  
bekäm pn ingsfrågo rna  vid e tt m öte i G dansk  25— 27 ok to b er 1977.

E tt liknande sam arbete  m ellan  län d e rn a  kring  N ord sjö n  ä r av talet ge
nom  det s. k. B onn-av talet 1969. T ill d e tta  h a r  fö ru to m  Sverige anslu tit 
sig Belgien, D anm ark , V ästtysk land , F rank rike , N ederländerna , N orge  
och S torbritann ien .

S jö fartsverket anser sam arbe te t m ellan  län d ern a  fö r en ökad beredskap  
m o t o ljeka tas tro fe r väsentlig  och  vill ej m o tsä tta  sig a tt saken tages upp  i 
N o rd isk a  rådet. D o ck  b ö r icke de no rd iska  ländernas fö rhand lingskapa
cite t y tterligare  splittras genom  att e tt n y tt fo rum  fö r dessa fråg o r skapas. 
D ärem o t to rde  saken k unna  främ jas genom  e tt u tta lan d e  från  N ord iska  
råd e t till respektive regeringar om  in tensifiering  av arbete t inom  B onn- 
avtalets och  östersjökonventionens ram ar.

N o rrköp ing  den  25 ok tober 1977

Per E riksson
Lars T enow

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut:

I sam arbete  m ed bl. a. tu llverket de ltager S M H I i en prov isorisk  p rog 
nosberedskap  avseende spridn ingen  av o lja  och  an d ra  skadliga äm nen  i 
sam band m ed  ka tas tro fa rtad e  u tsläpp. SM H I m edverkade också m ed 
o ljed riftp rognoser i sam band  m ed den  s. k. B ravoolyckan. B ehovet av 
en  fungerande o ljeskyddsberedskap  inkl. spridn ingsprognoser to rd e  v a ra  
uppenbart, liksom  behovet av nord isk t sam arbete  på  om rådet. S M H I 
vill d ä rfö r anslu ta  sig till föreliggande m edlem sförslag.

B eträffande å tg ä rd e r p å  ko rt sikt finner S M H I de t angeläget a tt den 
föreslagna inventeringen av resu rser och  m öjligheter till sam ordning  kom 
m er till stånd. SM H I kan i de tta  sam m anhang  b id raga  m ed  resu rser inom  
såväl det m ättekn iska  som  prognostekn iska  om rådet. D en  föreslagna in 
venteringen  b ö r även in n efa tta  en u tvärdering  av de tekniska och  o rgan i
sa toriska e rfa ren h e te rn a  från  h ittillsvarande nord isk t sam arbete  p å  detta
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om råde, speciellt B ravoolyckan, liksom  en översyn av kan a le r fö r ledning 
och sam ordn ing  av gem ensam m a insatser.

F ö r  d e t nord iska  sam arbete t på  längre sikt föreslås o lika fo rsknings
uppgifter, främ st på det tekn iska p lanet. S M H I vill till d e tta  lägga fo rsk 
nings- och  u tveck lingsarbete  avseende m etoder fö r beräkn ing  och  u p p 
m ätn ing  av o ljans d rift. H ärv id  b ö r givetvis kunskaper och erfa ren h e te r 
på  o m råde t i de o lika n o rd iska  län d ern a  tas till vara.

N o rrköp ing  den  27 ok tober 1977

O lov L ö nnqvis t 
Stfr generaldirektör

R o y  Berggren  
Byråchef

Generaltullstyrelsen

G enera ltu llsty re lsen  som  genom  kustbevakningen  h a r  det nationella  
ansvaret fö r å tgärder till havs och i kustvatten , V änern  och M älaren  fö r 
a tt avvärja  eller begränsa  skada  till fö ljd  av u tflöde  av o lja  e ller anna t 
som  ä r skadligt, b eg ränsar sitt y ttran d e  till de d e la r av m edlem sforslaget 
som  b e rö r no rd isk t sam arbete  vid bekäm pning  av stö rre  o ljefö ro ren ingar 
till sjöss.

A llm ä n t

F ö r  effektiv  bekäm pning  på  m ekanisk  väg av till sjöss löskom m en olja 
krävs no rm alt tillgång till an o rdn ingar fö r in ringning  och  upp tagn ing  av 
o ljan  liksom  fö r o m händertagande  (m ottagning) på  skadeplatsen  av den 
u r sjön u pp tagna  oljan. I ett av dessa tre  kom ponen ter bestående, in te
g re ra t system  ä r använda  länso r av betydelse fö r in ringning och koncen 
tra tio n  av o ljan  m edan  in sa tt upp tagn ingsanordn ing  ä r  den  kom ponen t 
som  i fö ren ing  m ed  d isponibel m ottagn ingsanordn ing  väsentligen avgör 
system ets kapacitet. A v grund läggande betydelse fö r system ets p rak tiska  
funktionsduglighet särskilt vid m era  h å rt väder till sjöss, ä r  a tt n äm nda  
kom ponen ter ä r  rä tt anpassade till v a ran d ra  m ed  hänsyn  till de vind- och 
sjö fö rhållanden  u n d e r v ilka bekäm pningssystem et skall användas.

F ö r  a tt bekäm pningsm aterie len  skall kunna sä ttas in  till sjöss krävs 
tillgång till fö r ändam åle t läm pliga a rb e tsp la ttfo rm ar —  fartyg  —  t. ex. 
specialfartyg  fö r o ljebekäm pning , supplyfartyg , bogserbåtar, a rbetsbåtar, 
tan k p råm ar, tan k fa rty g  etc., av vilka vissa enhe te r h e lt eller delvis kan 
u tg ö ra  del av ett in teg re ra t upptagningssystem .

F ö r genom förande av fö rekom m ande  o ljebekäm pningsopera tioner b e 
hövs därjäm te  vissa s töd funk tioner såsom  bas- och underhållstjän st, dy-
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keritjän st liksom  resu rser fö r uppfö ljn ing  av o ljeu tflödets u tbredning , 
d rifttendenser m. m. t. ex. flygburen  fjärranalystekn ik .

E tt ra tione llt och  effek tiv t u tn y ttjan d e  av nu n äm n d a  resu rser ä r  y t
te rs t beroende av en  läm plig t u tfo rm ad  och  övad ledn ingsorganisation  
m ed  tillhö rande stabs- och  sam bandsresu rser liksom  i o ljebekäm pnings- 
m aterie lens opera tiva  och  funk tione lla  användn ing  u tb ildad  personal. 
S ven sk  beredskap och u trustn ing  fö r  o ljebekäm pning  till havs och i ku s t
va ttnen

D en svenska beredskapsorgan isa tionen  fö r o ljebekäm pning  till havs 
m. m. h a r varit u n d e r uppbyggnad  sedan 1970. H ittills h a r  ca  40 m ilj. 
k ro n o r investerats i m aterie l fö r olje- och  kem ikaliebekäm pning, h ä ri in 
räk n a t e tt 40-ta l specialfartyg  (m iljöskyddsfartyg) och  a rb e tsb å ta r m . m. 

E n  översiktlig  beskrivning av n u varande  organ isa tion  läm nas i b ilaga l . 1 
H ärav  fram g år bl. a. a tt beredskapsp lan läggningen  fö ru tsä tte r an v än d 

ning vid behov av fartygs- och  an d ra  resu rser u r  m arinen , sjö fartsverket, 
sjöräddningssällskapet, bogser- och  bärgningsbolagen  liksom  av de olje- 
bekäm pningsresurser som  finns hos ra ffin ad e rie r och  saneringsföretag  
m . fl. V ad  gäller användningen  av fiskefartyg  som  särsk ilt fram hållits  i 
N o rd iska  rådets m edlem sforslag  få r  styrelsen  an fö ra , a tt dessas an v än d 
ba rh e t fö r o ljebekäm pning  på  m ekanisk  väg ä r begränsad  m ed hänsyn  
till sådana fartygs ringa  m öjlighet a tt om bord  o m h än d erta  u r  sjön  u p p 
tagen  olja. E nlig t gällande p lan e r avses fiskefartyg  dock vid behov  u t
ny ttjas som  p la ttfo rm ar fö r d isponibla p o rtab la  an o rdn ingar fö r disper- 
gering  i de fall d å  den n a  m etod  b lir aktuell. F ö r  d ispergeringsu trustn ing- 
ens skötsel om bord  sättes härv id  på  m aterie len  u tb ildad  personal u r  k u st
bevakningen, v a rfö r fiskefartygens u tn y ttjan d e  i d e tta  sam m anhang  inte 
k räv er någ ra  särskilda förberedelser.

U nder B ravoolyckan  insatta svenska  o ljebekäm pningsresurser

B eträffande händelseu tvecklingen  sedd från  svensk synpunk t få r sty rel
sen hänvisa  till b ilagt n r  av generaltu llsty relsens in fo rm ationsb lad , G T M  
n r  6/1977 sid. 10— 14 (bilaga 2)K

E nlig t överenskom m else m ed den av norska  regeringen tillsatta  aksjons
ledelsen ställdes som  fram g år av nyssnäm nda redogörelse fö ljande resu r

ser till no rsk t fö rfogande

—  2 m iljöskyddsfartyg  av stö rre  typ (om byggda f. d. fisketrålare , 190—  
260 depl. ton)

—  1 m edelsto rt m iljöskyddsfartyg  fö r kustnära  o p era tio n er (typ Sea- 
truck , 100 depl. ton)

—  2 system  högsjö länsor (typ V icom a Sea P ack  =  2 x 4 9 0  m)
—  3 o ljeupp tagare  av stö rre  typ (V icom a Sea Skim m er)

H ärtill skall läggas den m aterie l som  ingår i m iljöskyddsfartygens stan- 

1 Hår ej tryckt.
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dard u tru stn in g  bl. a. kustlänsor av typ  Sanera-X  och  lä tta re  o ljeupp tagare  
av typ K o m ara  M iniskim m er.

Ifråg a  om  persona l deltog, u tö v er m iljöskyddsfartygens besä ttn ingar, 
viss på  ovannäm nd  bekäm pningsm aterie l specia lu tb ildad  persona l fö r 
tjänst p å  no rska  supplyfartyg , från  v ilka en del av m aterie len  avsågs a tt 
opereras, liksom  en  sam verkansofficer och  en  underhå llsingen jö r m ed 
p lacering  hos aksjonsledelsen , sam m anlag t ca  30 m an.

U n d e r bekäm pningsarbete t till sjöss skadades en del av den  från  Sve
rige översända m aterie len . D e tta  berodde  p å  a tt d e  n o rsk a  supp lyfartygen  
saknade fö r sjösättn ing  av n äm n d a  län so r och  skim m ers läm pliga k ran a r, 
e tt fö rh å llan d e  som  senare rä ttad es till genom  om bord tagn ing  av m obil
k ranar. V id  e tt tillfälle  skadades en  högsjö länsa genom  fö r h å rd  m anöver 
från  e tt av supplyfartygen .

N ä r V icom a-m aterie len  kunde u tny ttjas  u ta n  n u  n äm n d a  stö rn ingar 
visade sig såväl län so r som  o ljeupp tagare  fu n g era  h e lt tillfredsstä llande  
i v indstyrkor up p  till 20 m /s och  en  sjöhävning m ed  d ryg t tre  m eters våg- 
höjd . Ifråg a  om  upp tagn ingskapacite t visade sig V icom a-sk im m er v ara  
jäm börd ig  m ed den  k o rt fö re  B ravoolyckan  fram tag n a  norskkonstruerade  
högsjösk im m ern  av typ F ram o .

N ågra erfarenheter från  o ljebekäm pningsinsatserna under ”O peration  

E ko fisk -B ra vo ”

A larm ering  liksom  up p tag an d e  av d irek tk o n tak t m ellan  no rska  aksjons
ledelsen och svenska kustbevakningsledn ingen  fungerade  u tan  an m ärk 
ning. F rå n  norsk  sida g jo rd  fö rfråg an  om  v ilka resu rser som  kunde ställas 
till fö rfogande besvarades inom  n ågon  tim m e. K o n tak ten  m ellan  norska  
aksjonsledelsen  och  deltagande svenska enhe te r säkerställdes p å  överens
kom m et sä tt genom  sam verkansofficer. D enne  deltog  även  som  aktiv  
stabsm edlem  i den  no rska  aksjonsledelsen.

Ifråg a  om  sä tte t fö r stä llande av o ljebekäm pningsresurser till anna t 
lands fö rfo g an d e  h a r  m an  a tt vä lja  m ellan  fö ljande  tre  m öjligheter

1) E n d ast sända  viss m aterie l till d e t land  som  begärt assistans.
2) S tälla  vissa specificerade resu rser till fö rfogande  m ed betjäning.
3) S tälla  up p  m ed  e tt eller fle ra  k o m ple tta  system , ” Strike T eam s” m ed 

tillhö rande arbets- och  m ottagn ingsfartyg  m . m . jäm te  b esä ttn ingar och 
S trike T eam  ledning.

U n d e r B ravoopera tionen  tilläm pades från  svensk sida enlig t n o rsk  be
g ä ran  a lte rna tiv  2). D e tta  fö ru tsa tte  g ruppsam arbe te  m ellan  fö ru t icke 
sam övad personal således m ellan  n o rsk  och  svensk personal som  in te  
ägde n ä rm are  kännedom  om  den  an d ra  p a rten s  m aterie l eller dennas a n 
vändning, p re s tan d a  m . m . A tt d e tta  in n eb ar vissa igångsättn ingssvårig- 
h e te r ä r  he lt na turlig t.

E rfa ren h e ten  h ä rav  är, a tt om  in te  m öjlighet fö re legat a tt fö re  ak tuell 
bekäm pningsopera tion  sam öva över g rän se rn a  m ed  ju s t den  m aterie l
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(fartyg  och  bekäm pningsanordn ingar) och den  personal som  tillsam m ans 
skall fo rm a  e tt in teg rera t o ljebekäm pningssystem , så ä r  det m est ra tio 
nellt a tt assisterande land  stä ller k om ple tta  bekäm pningssystem  till fö r
fogande, vars befä lhavare  understä lls  det assisterande landets ledn ings
organisation .

I d e tta  sam m anhang  fin n er styrelsen  an ledning  b e rö ra  fo rm ern a  fö r 
h ä r  ak tuell m ellanstatlig  assistans. E nlig t i N o rg e  gällande o rdn ing  an 
svarar vederbö rande o ljeborrfö re tag , i d e tta  fa ll Phillips P etro leum , fö r 
o ljebekäm pningen  i o m råde t kring  det läckande o ljeborrto rnet. D en  fö r 
d e t na tionella  o ljeskyddet ansvariga m yndigheten , S tatens F o ru rensn ings
tilsyn ing riper och ö v erta r ledn ingen  endast om  särsk ilda skäl härtill fö re 
ligger t. ex. om  fö re tage t m issköter sin uppgift. I  d e tta  fa ll kom  således, 
o ak ta t a tt b egäran  om  assistans g jorts av den  statliga m yndigheten , de 
resu rser som  bl. a. ingick i den  av Sverige läm nade  assistansen a tt i p ra k 
tiken  ställas till d e t m u ltina tionella  bo laget Phillips P e tro leum  disposition. 
S tyrelsen  vill av p rincip iella  skäl ifråg asä tta  läm pligheten  av ett sådan t 
arrangem ang  och anser a tt i e tt läge, då  en konventionsstat begär assistans 
från  an n an  m edlem sstat, b ö r såväl den  opera tiva  ledningen  som  den  d i
rek ta  ledn ingen  p å  skadeplatsen  u tövas av en  offen tlig  m yndighet.

K artläggning av o ljebekäm pningsresurser och annat nord isk t sam arbete

S am arbete t m ellan  de no rd iska  län d ern a  (u tom  Island) vid bek äm p 
ning av s tö rre  havsfö ro ren ingar ä r  i fö rsta  h an d  reg lera t av K öpenham ns- 
av ta le t som  träd d e  i k ra f t h östen  1971. D ärjäm te  berö rs två eller flera  
no rd iska  län d e r av B onnav ta le t f rå n  1969, som  reg le ra r m otsvarande 
sam arbete  m ellan  N o rd sjö s ta te rn a  sam t av den  1973 p a ra fe rad e  östersjö- 
konventionen. S am arbete t m ellan  de  m ynd igheter som  i respektive n o r
diskt land  h a r  det na tione lla  ansvare t fö r o ljebekäm pning  till havs m . m. 
sker sedan fle ra  å r  tillbaka  genom  årliga  sam m ankom ster i fö rs ta  hand  
inom  ram en  fö r K öpenham nsav ta le t och ö ste rs jö k o n v en tio n en  sam t n u 
m era  även B onnavtalet. If råg a  om  det d irek t n o rd iska  sam arbe te t fö r
tjän a r även den  p riva ta  S tiftelsen fö r M iljövårdsstud ier a tt om näm nas, 
som  i s to rt sett årligen an o rd n a r nord isk  konferens i någo t no rd isk t land  
rö ran d e  o ljeskydd till havs m . m. varv id  b e rö rd a  m ynd ighetsrep resen tan 
te r regelm ässig t deltar. T ill d e tta  kom m er d e t sam arbete  och in fo rm a
tionsu tby te  som  m ed no rd isk t deltagande sker p å  det in te rna tione lla  p la 
net inom  ram en  fö r IM C O  och  dess p e rm an en ta  kom m itté , M E P C  —  
M arine  E nv ironm en t P ro tec tio n  C om m ittee  —  bl. a. i fråg a  om  m edel 
och  m e toder fö r o ljebekäm pning  m . m . till havs.

V id  sam tliga h ä r  n äm n d a  sam m ankom ster sker —  m ed visst u ndan tag  
fö r M E P C  som  ju  avser g lobala  fö rhå llanden  —  regelm ässig t u tby te  av 
in fo rm ation  m ellan  de no rd iska  län d e rn a  avseende organ isa tion  och  re 
su rser fö r o ljebekäm pning , tekn isk  utveckling , tes tp rogram , e rfarenheter,
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Grundval Berörda länder 
D K  SF N S

-71 -72 -73 -74 -75 -76 -77 -78

Köpenhamns
avtalet (1971) X X X X 1 1 1 1 1 1 1 1
Bonnavtalet (1969) X X X — — — — — — 2 1
östersjökonv (1973) x X X — — 2 2 2 2 2 2
IMCO/MEPS* (1970) x X X X 2 2 2 2 2 2 2 2
Stiftelsen
Mjvstud (1971) x X X X 1 1 1 1 — 1 — 1
S:a antal sammankomster per år 4 4 6 6 5 6 7 8

* tidigare M arine Pollution Subcommittee

p laner liksom  diskussioner om  p rak tiska  sam arbe tsfo rm er vid bekäm pning  
av s tö rre  fö ro ren in g a r till havs. M est u tveck la t ä r  de tta  u tby te  i det sam 
arbete  som  sedan 1971 sker på  g rundval av K öpenham nsav ta le t.

O m fattn ingen  och  frekvensen  av nu  n äm n d a  sam m ankom ster fram går 
översik tlig t av fö ljande tabell.

D en  i N o rd isk a  rådets m edlem sforslag  åsyftade kartläggningen  av 
resu rser fö r o ljebekäm pning  ä r  så lunda sedan  länge u tfö rd  och hålls 

fo rtlöpande uppda te rad . F ö r  a tt y tterligare  fö rbereda  gem ensam m a be- 

käm pningsinsatser t. ex. vid o ljek a tas tro fe r h a r  av en av de no rd iska  
o ljebekäm pningsm yndigheterna tillsa tt a rbetsg rupp  u ta rb e ta t vissa m o
deller fö r gem ensam m a alarm -, beredskaps- och p rak tiska  o ljebekäm p- 
n ingsövningar. Ö verenskom na ty p er av sam övningar och  p re lim inärt 
överenskom na tider fö r sådana fram g år av b ilaga 3 .1

B land h ittills u tfö rd a  spel och  övn ingar av d e tta  slag kan  näm nas 
genom gång av app likato risk t exem pel vid no rd iska  m öte t i F in land  hö s
ten 1976 m ed en B low  ou t på  E kofisk fä lte t som  spelfö ru tsä ttn ing  sam t 

en dansk-svensk sam övning i p rak tisk  o ljebekäm pning , O pera tion  Sun- 
dex, genom förd  i K øgebuk t i sep tem ber 1977. U n d er de närm aste  åren  
p laneras y tterligare  sam övningar av fö ren äm n d a  slag.

Sam m anfattn ingsv is anser generaltu llsty relsen  a tt det nord iska sam 
a rb e te t ifråga  om  inventering  av tillgängliga resu rser liksom  övriga fö r
beredelser fö r gem ensam m a bekäm pningsopera tioner u tveck lats så lång t 
som p rak tiska  om ständ igheter g jo rt d e tta  m öjligt. N åg ra  y tterligare  å t
g ärd er i d e tta  avseende u töver pågående och  red an  p lanerade  ä r enligt 
styrelsens m ening icke erfo rderliga. E j he ller anser styrelsen någon ä n d 
ring i n u varande  väl u tveck lade sam arbe tsfo rm er m ellan  de no rd iska  
ländernas o ljebekäm pningsm yndigheter påkallad .

S tockholm  den  14 novem ber 1977

G enera ltu llsty re lsen  
G . L u n d h

R . E ngdahl

i H ä r  ej  tryckt .
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Statens naturvårdsverk:

A nsvare t fö r bekäm pning  av löskom m en o lja  till sjöss åv ilar i Sve
rige den  svenska kustbevakningen. D en n a  o rgan isation  deltog  också m ed 
vissa resu rser vid u ts läppet från  plattiorm en_Bravoi i N o rdsjön .

M ed tanke  p å  råd an d e  risker vid o ljehän teriiig  till sjöss anser n a tu r
vårdsverket det b ö r v ara  en  sjä lvk lar strävan  a tt n å  en sam ordn ing  och 
m ö jliggö ra ,sam arbe te  g ran n sta te r em ellan  fö r a tt u p p n å  en så  god olje- 
bekäm pning  och  beredskap  som  m öjligt. S åd an t sam arbete  finns red an  
e tab le ra t m ellan  s ta te rn a  ru n t Ö stersjön och  N o rd sjö n  fö r bekäm pning  

av o lja  p å  respektive p latser.
K em isk bekäm pning  av löskom m en olja  b ö r enligt na tu rvård sverkets 

bedöm ning  undvikas. B efin tliga m etoder a tt m ekan isk t insam la u ts läpp t 
o lja  i öppen  sjö ä r  dock  begränsade, fra m fö r a llt vid  sjöhävning  och 
blåst. E n  fö rb ä ttr in g  av befin tliga m ekaniska bekäm pningsm etoder och 
en utveckling  av nya  m etoder ä r  d ä rfö r önskvärd  och  to rde  m ycket väl 

k u n n a  iden tifieras i fo rm  av e tt sam nord isk t intresse.

Solna den 31 ok tober 1977

V alfr id  Paulsson

S ten -O lo f H ellgren

Statens industriverk:

M ed an ledning  av bl. a. o ljekatas tro fen  vid p la ttfo rm en  B ravo  p å  E ko- 

fisk fä lte t i N o rd sjö n  h a r  den  svenska regeringen  (kom m undepartem en
tet) nyligen tillsa tt en  u tredn ing  fö r a tt bl. a. se över den  svenska o lje
beredskapen  vid o lika typer av o ljeu tsläpp . S IN D  u tg å r ifrån  a tt en  vä
sentlig  del av u tredningens arbete  b lir a tt överväga fo rm ern a  fö r sam 
ordning  av tillgängliga resu rser inom  lande t liksom  även u tred a  behovet 
av och  fö ru tsä ttn in g a rn a  fö r e tt n o rd isk t sam arbete  i dessa frågor.

I  avvaktan  p å  resu lta ten  f rå n  n äm n d a  u tredn ing  avstår S IN D  från  a tt 
ta  ställn ing till ak tuellt m edlem sförslag , dock  vill verket fram h å lla  b e 
tydelsen  av a tt sam verkan  så lång t som  m öjlig t e tab leras m ellan  Sverige 
och  b e rö rd a  g rannsta te r fö r a tt bekäm pa o ljeu ts läpp  som  h o ta r  de n o r
diska län d e rn a  eller övriga sta te r ru n t Ö stersjön.

S tockholm  den  16 novem ber 1977

E ric  Pettersson

L e if  W ahlberg
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K om m ittén , som  tillkallades den 30 jun i 1977, skall undersöka  i vad 
m ån o ljeutv inning i s tö rre  skala i N o rdsjön  och e rfa ren h e te rn a  från  
o ljeu tflödet i april 1977 vid b o rrp la ttfo rm en  ”B ravo” p å  E kofisk fä lte t 
bö r fö ran led a  ändring  av de rik tlin je r som  nu  gäller fö r den svenska 
beredskapen  fö r bekäm pning  av m iljö farliga u ts läpp  till havs sam t i kust
vattnen, V änern  och M älaren .

K om m ittén  h a r h ittills hållit två  sam m an träden , varav  ett i sam band 

m ed n ärvaro  vid den dansk-svenska o ljebekäm pningsövningen ”O pera
tion  Sundex” i Ö resund den 6 sep tem ber 1977.

K om m ittén  ser som  sin v iktigaste uppgift a tt behand la  fråg o r rö ran d e  
bekäm pning  av stö rre  m ängder o lja  som  kom m it lös från  fartyg  och 
bo rrp la ttfo rm ar. D et ä r  i sådan t sam m anhang  nödvänd ig t a tt bedöm a 
vilka resu lta t som  kan  uppnås i sam verkan  m ed an d ra  nationer, in te  
m inst de nordiska.

U tveck lingen  p å  o ljebekäm pningsom rådet h a r varit snabb de senaste 
åren. V aria tio n ern a  av fö rhå llandena  vid o ljeu tsläpp  k räver d iffe ren 
tierade  bekäm pningsm etoder. Å tskilliga m eto d fö rb ä ttr in g a r ä r  önsk 
värda , in te  m inst p å  m aterie lsidan . U tby te  av e rfa ren h e te r m ed an d ra  

länder påskyndar utvecklingen och stä rker beredskapen . V äl organise
ra t operativ t sam arbete  m ed an d ra  län d e r i k a tas tro fsitua tioner ger ö k a 
de m öjligheter a tt fö rh in d ra  o m fa ttande  skado r i den m arin a  m iljön.

K om m ittén  h a r m ed tillfredsställelse k o n sta te ra t a tt sam arbete  p å  
o ljebekäm pningsom rådet sedan e tt flerta l å r fö rekom m er i o rganiserade 
fo rm er m ellan  bl. a. D anm ark , F in land , N orge  och Sverige. D e sam ord 
nade bekäm pningsinsatser och övningar som  h ittills fö rekom m it h a r  
varit v ärdefu lla  k ra ftm ä tn in g a r både  vad gäller o rgan isation  och m a te 
riel.

E tt u ta rb e tan d e  av såd an t p rog ram  som  föreslås innebär en önskvärd  
u tv idgning av det red an  nu  goda nord iska  sam arbe te t på  o ljebekäm p
ningsom rådet. Särskilt e rfa ren h e te rn a  från  B ravo-u tflöde t och de sto ra  
satsn ingar på  o ljebekäm pning  som  d äre fte r ak tualiseras inom  de n o r
diska län d ern a  m o tivera r a tt fö reslagen sam arbetsu tv idgning  sker i 
skyndsam  takt.

K om m ittén  tillsty rker förslaget.

S tockholm  den 9 novem ber 1977

E rik  H uss

M a ts  M åre

15—770426. Supplementband
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Svenska kommunförbundet:

E nlig t b rand lagen  (SFS 1974: 80) skall k om m unerna  svara fö r a tt av
vä rja  eller begränsa skada  till fö ljd  av u tflöde  av o lja  eller an n a t som  ä r 
skadligt. B randlagen  ä r  m ed  un d an tag  av ham n  ej tilläm plig  p å  sådana 
å tg ä rd e r som  vidtages till havs eller i kustvatten , V änern  eller M älaren . 

D e t åligger T ullverkets kustbevakning  a tt avvärja  eller begränsa skada 
till fö ljd  av u tflöde  av  o lja  eller an n a t som  ä r skadlig t till havs eller i 
kustvatten , V änern  eller M älaren .

K o m m u n ern a  fö rfogar bl. a. över vissa resu rser fö r a tt avvärja  eller 
begränsa  o ljeskador. D essa resu rser h a r  u tny ttja ts  v id  o ljeskador u tan fö r 
kom m unernas ansvarsom råde vid exem pelvis in satser till havs och  i k u st
vatten . K ustbevakningens resu rser h a r  p å  m otsvarande sätt u tny ttja ts  

inom  d e t kom m unala  ansvarsom rådet. V id  diskussioner m ellan  kustbe
vakningen och  K o m m unfö rbundet h a r  fö ru tsa tts  e tt sam arbete  fö r effek
tiva ing ripanden  vid o ljeskador. E rfa ren h e te rn a  från  d e tta  sam arbete  är 

goda.
D å  sto r effektiv itet i denna, liksom  i an n an  sam hällsverksam het bö r 

e ftersträvas och då  ekonom iska besparingar kan  vara  m öjliga h a r  sty re l
sen inte någon  e rin ran  m ot a tt e tt no rd isk t p rog ram  u ta rbe tas fö r a tt fö r
b ä ttra  beredskapen  m o t o ljeskador. P ro g ram m et fö ru tsä tts  bli in rik ta t 
på  a tt u tveck la  ru tin e rn a  fö r sam arbe te t vid bekäm pningsinsatser fö r a tt 

uppnå  op tim alt u tny ttjande  av varje  lands resurser. K ostnadsfördeln ings- 
fråg o r och an d ra  ekonom iska stä lln ingstaganden  b ö r bli behand lade  i 

särskild  ordning.

S tockholm  den  11 novem ber 1977

Svenska k om m unfö rbundet 

K arl Boo
B o R enhe im

Svenska hamnförbundet:

In te rna tione ll sam verkan  till förebyggande och bekäm pning  av o lje
k a tas tro fe r ä r  n a tu rlig  och  värdefu ll och  fö rekom m er red an  n u  i olika 
fo rm er. F ö r  N ordens del trä ffades e tt av ta l red an  1971 m ellan  veder
bö ran d e  fö r o ljeberedskap  och  o ljebekäm pning  ansvariga o rgan  i de n o r
diska län d ern a  om  sam arbete  och  sam ordn ing  av resurserna.

A v m edlem sförslaget fram g år tyd lig t a tt det ä r  den  s. k. B ravoolyckan  
i E ko fiskom råde t sam t o ljeu tv inn ingen  i N o rd sjö n  som  fö ran le tt fö r
slaget om  sam ordning . U tsläpp  i N ord sjö n  b e rö r em ellertid  in te  den 
finska kusten , lika lite t som  u ts läpp  i Ö stersjön  b e rö r N orge. In o m  b åda
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om rådena  ä r det na tu rlig t a tt opera tiv t sam arb e ta  m ed  an d ra  län d e r än  
de nordiska. Bl. a. av denna an ledning  stä ller sig h am n fö rb u n d e t tvek 

sam t till den  del av fö rslaget som  innebär a tt de no rd iska  län d ern a  soli
darisk t skall svara  fö r k o stnaderna  fö r bekäm pn ing  av in trä ffad e  o lje
utsläpp.

D et kan  knappast he ller p rim ärt vara  e tt no rd isk t p rob lem  att, såsom  
föreslås i m o tionen , inven tera  säkerhe tsfö rhå llandena  p å  p roduk tions- 

p la ttfo rm ar sam t a tt u tveck la  m etoder fö r a tt få  kon tro ll över u tflödet 
från  sådana. V ad  gäller dessa fråg o r b ö r enligt fö rbunde ts upp fa ttn ing  
de enskilda län d ern a  m edverka  i det in te rna tione lla  o rgan  (IM C O ) som  
h ar ansvare t fö r säkerheten  till sjöss.

E nlig t ham nfö rbundets  m ening b ö r de ge gem ensam m a nord iska  re su r
serna  i stället in rik tas p å  m era  närliggande prob lem  av k la rt gem ensam t 
nord isk t intresse. D et forsknings- och u tveck lingsarbete  som  föreslås i 
m o tionen  bör d ä rfö r främ st in rik tas p å  a tt ta  fram  m edel, m etoder, u tru s t
n ing  och organ isa tion  fö r a tt förebygga och  bekäm pa o ljeu ts läpp  från  
fartyg  eller från  an läggningar i land. BI. a. b ö r o ljebekäm pning  kunna ske 

i öppen  sjö p å  e tt m era  effek tiv t sä tt än  hittills. E n  väsentlig  och positiv 
fö rdel av ett v idgat no rd isk t sam arbete  inom  d e tta  fä lt to rd e  v ara  —  
fö ru tom  de ekonom iska v inster som  ren t a llm än t ligger i sam ordnade 
F O U -resu rser —  a tt m an  skulle k u n n a  få  en to ta löverb lick  över och en 
neu tra l värdering  av de o lika m etoder och  h jä lpm edel som  utveck lats på  
olika håll i N orden .

S tockholm  den 5 decem ber 1977

F ö r Svenska ham n fö rb u n d e t 
K nu t-In g e  Lasson

Svenska naturskyddsföreningen:

Fören ingen , som  ä r m edlem  i N o rd isk a  o ljeskyddsunionen , h a r  tag it del 
av denna organisations skrivelse 1977-11-10 i ä ren d e t (se ovan). F ö ren in g 
en de la r de åsik ter som  förs fram  i den n a  skrivelse och  ber a tt få  åberopa 
denna som  sitt eget y ttrande.

S tockholm  den 21 novem ber 1977

Svenska natu rskyddsfö ren ingen

B engt H a m d a h l 
O rdförande

B o O lsson  
T.f. intendent

15f—770426. Supplementband
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Sveriges industriförbund åberopar i skrivelse av den 6 decem ber 1977  
y ttrande  från  N o rd iska  industrifö rbundens m iljö vå rd sko m m itté  (N IM )  
av den 5 decem ber 1977  (se ovan).

Svenska petroleum institutet (SPI):

Sam verkan  de no rd iska  län d e rn a  em ellan  till fö rebyggande och  b e 
käm pning  av o ljeka tas tro fe r ä r  n a tu rlig t och  värdefu llt. S ådan t arbete  
fö rekom m er red an  nu  såväl n ä r  det gäller p lanering  som  öm sesidigt b i
stånd  enligt e tt avtal, som  trä ffad es red an  1971 i K öpenham n  m ellan  de 
o rgan  i resp. no rd isk t land , som  ansvara r fö r o ljeskadeberedskapen . S am 
arbe te t o m fa tta r  u tby te  av in fo rm atio n e r rö ran d e  organ isation , u tru s t
ning, u tb ildning, a larm ering  m. m. sam t fö rberedelser fö r  p rak tisk  sam 
verkan  p å  o ljebekäm pningens om råde.

E nlig t fö rslaget skulle sam arbe te t o m fa tta  bl. a.

Inven tering  och sam ordning  av tillgängliga resu rser fö r o ljebekäm pning  
och fö r u tveck lande av m öjligheter till sam ordnade  insatser vid sto ra  
o ljekatastro fer,

fo rskn ing  rö ran d e  olika m etoder a tt v inna kon tro ll över u tflöde  vid 
b o rrp la ttfo rm ar sam t vid u ta rb e tan d e  av säkerhetsbestäm m elser fö r b o rr 
p la ttfo rm ar och tankfartyg ,

u tveckling  av m etoder och  resu rser fö r bekäm pning  av o ljeutsläpp, 
u tb ildn ing  av o lika slag, in n efa ttan d e  t. o. m . u tb ildn ing  i m etoder a tt 

s toppa u tb låsn ingar p å  o ljep la ttfo rm ar.

F örslaget u tgår u ttryck ligen  från  den s. k. B ravo-olyckan, som  in trä f
fade  i april 1977 p å  E kofiskfälte t. D e å tg ä rd e r som  in te red an  täcks av 
K öpenham nsav ta le t ä r  huvudsakligen  in rik tade  p å  o ljeletn ing och -pro- 
duk tion  i N ordsjön . I  beak tande  härav  b ö r sam arbe te t in te  begränsas till 
de nord iska  sta te rn a  u tan  u tv idgas till a tt o m fa tta  a lla  de sta te r som  om ger 
N ordsjön  och  uttryck ligen  in n efa tta  de fö re tag  och  fö re tagsg rupperingar 
som  u tfö r  o ljebo rrn ingar i N ordsjön .

I sam band  härm ed  m åste  fram hållas a tt o ljeutsläpp, som  in trä ffa r i 
N o rdsjön , kan  kom m a a tt b e rö ra  norska, danska  och  svenska kuster m en 
icke någon  del av den  finska kusten. P å  m otsvarande sä tt kan  o ljeutsläpp 
i Ö stersjön in te  kom m a a tt b e rö ra  någon  del av  den  no rska  u ta n  endast 
den  danska, finska och  svenska kusten. M o t den n a  bakg rund  kan  In s titu 
te t in te  finna  d e t v a ra  m otivera t a tt de n o rd iska  län d ern a  gem ensam t skall 
svara  fö r kostnader, som  ä r fö renade  m ed bekäm pning  av o ljekatastro fer, 
som  h o ta r  de no rd iska  ländernas kuster.

Svenska pe tro leum  institu te t 

W alter Seger

Stockholm  den 11 novem ber 1977

L ars P ehrzon
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Sveriges fiskares riksförbund:

R iksfö rbundet ser, av n a tu rlig a  skäl, m ycket a llvarlig t p å  risk ern a  vid 
o ljeutvinning. In te  b a ra  spill av olja, som  k an  o rsaka  s to ra  skador, även 
bo rrhålen  och  u tru stn ingsdeta ljer som  tappa ts e ller av an d ra  o rsaker blivit 
kvar p å  b o ttn en  k an  anställa  s to ra  skado r på fiskredskapen . M ed hänsyn  
till konsekvenserna vid u ts läpp  finns det all an ledning  a tt de no rd iska  lä n 
d e rn a  en ar sig och  sam o rd n ar sina resu rser så lång t det ä r  m öjlig t e fte r
som  sam m a u ts läpp  kan  få  fö rö d an d e  konsekvenser fö r fle ra  län d e r sam 
tidigt.

E n  kartläggning  av d isponibla resu rser och  m öjligheterna  a tt sam ordna 
insatserna vid o ljeka tas tro fe r ä r  d ä rfö r nödvändig . I  m edlem sförslaget 
näm ns också a tt b lan d  resu rserna  finns fiskebå ta r m ed  b esä ttn ingar som  
ä r läm pade fö r arbete  u n d er svåra  sjö fö rhållanden . D e t b ö r därfö r, som  
m edlem sförslaget fö reslår, u tredas i vad  m ån  m an  kan  använda fiskelag 
fö r bekäm pningen . S jösäkra b å ta r  finns som  m ed k o rt varsel skulle kunna 
ta  sig u t till k a tas tro fp la tsen . F ö rb u n d e t fö ru tsä tte r a tt  frivilliga överens
kom m elser skall k u n n a  trä ffa s  och  a tt ersä ttn ing  u tg å r m ed  skälig t belopp.

R iksfö rbundet stöder fö rslaget a tt N o rd isk a  råd e t reko m m en d era r N o r
diska m in is terrådet a tt u ta rb e ta  e tt sam nord isk t p ro g ram  d ä r  m an  även 
gör den  fö reslagna inven teringen  och  sam ordn ingen  av tillgängliga re 
su rser fö r fö rb ä ttran d e t av m etoder vid bekäm pningen  av o ljeutsläpp.

G ö tebo rg  den  14 novem ber 1977

Sveriges fiskares riksfö rbund  

B ertil Johansson
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Medlemsförslag
om nordiskt samarbete rörande högre skoglig utbildning

(V ä ck t av Jan-Ivan  N ilsson , E rland  Steenberg, P er O lo f S u ndm an , F o lke  
W oivalin  och M arja tta  V äänänen)

B IL A G A  1

Yttranden över medlemsforslaget

Samarbejdsnævnet for Nordisk Skovforskning (SNS):

SN S er sæ rdeles positv t indstille t over fo r  et næ rm ere  sam arbejde 
inden  fo r N o rd en  om  uddannelsen  p å  licen tia t- og dok to rn iveau  sam t 
om  udarbejdelsen  af forskellig t underv isn ingsm ateriale  m . m ., som  
K om m ittéen  fö r in tegrering  lav den  högre  skogsliga u tb ildn ingen  i N o r
den  h a r  peget p å  i sin rap p o r t a f  5/11 1975, specielt i a fsn it 8.2.

U n d er hø ringen  i såvel SNS som  andre  steder e r  d e t fra  fle re  sider 
foreslået, a t S U N  b ø r indgå i SNS, d e r også ru m m er rep ræ sen tan te r 
fo r den hø je re  skovbrugsundervisning, således a t m an  k unne  få  fælles 
sek retariat. D et er peget såvel p å  de økonom iske fordele  ved en sådan  
fusion  som  p å  det fo rho ld , a t SNS iflg. sine vedtæ gter (s tadgar) skal 
a rbejde  fo r en bedre sam ordn ing  a f skovbrugsforskeruddannelsen .

SN S h a r  desvæ rre ikke h a ft m ulighed  fo r a t ho lde  m øde om  dette  
spørgsm ål, m en  p å  g rund lag  af brevveksling og te le fo n k o n tak te r m ed 
lem m erne im ellem  k an  d e t oplyses, a t de r i SNS er tilhæ ngere såvel a f  
m edlem sforslaget i uæ ndre t fo rm  som  a f e t fæ llessekretariat fo r S U N  

og SNS.
E ndelig  skal d e t oplyses, a t en  nys a fh o ld t no rd isk  kon ference  om  

skovbrugsuddannelse  (Skokloster, Sverige, 7— 9 novem ber d. å.) e r  gået 
ind  fo r en henstilling  til N o rd isk  R åd  om  a t anbefale  de no rd iske rege
rin g er a t o p re tte  et no rd isk  sam arbejdso rgan  fo r skovbrugsuddannelse, 
dæ kkende ikke b lo t den  hø je re  uddannelse , m en  alle n iveauer inden 
fo r skovbrugsundervisning.

Skal denne tan k e  om  a t udvide de t fo reslåede sam arbejde  til a t o m 
fa tte  al skovbrugsuddannelse  ind en fo r N o rd en  frem m es tilligem ed den 
foreslåede  SN S/SU N -fusion , m å  vedtæ gterne fo r SNS og derm ed  næ v
nets sam m ensæ tning fo rm en tlig  tillem pes en  del, hv ilket vil k ræ ve en 
indgående drøfte lse  i SNS, der ho ld er o rd inæ rt m øde i ju n i 1978.
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Selv om  S N S /S U N -fusionstanken  ho ldes uden fo r, vil det fo rm entlig  
endda væ re nyttig t, om  ikke nødvendig t, m ed et ny t no rd isk  sam ord- 
n ingsm øde angående fo rm en  fo r e t sam arbejde, som  skal dæ kke al n o r
disk skovbrugsuddannelse.

K lam penborg , den  30. novem ber 1977

Nordiska skogsarbetsstudiernas Råd (NSR):

1. N S R  finder, a t et no rd isk  sam arbejde  p å  underv isn ingsom råde t h a r 
særlig betydning  fo r specialiseringen inden  fo r den  hø jere  skovbrugs
uddannelse  såvel ved  g runduddanne lsen  som  ved fo rskeruddannelsen .

V ed et in fo rm ativ t og undervisningsm æ ssigt sam arbejde  m ellem  de 
nord iske lande opnås en  bed re  udny tte lse  a f  den  til råd ighed  væ rende 
sam lede fo rsker- og underv isn ingskapacite t og derm ed  tillige m ulighed 
fo r den  yderligere specialisering, som  e r en fo rudsæ tn ing  for, a t skov
b ruget i de nord iske lande  skal kunne tilpasse sig de stigende og stadigt 
m ere kom plekse k rav  til skoven som  ressource fo r  sam fundshusho ld 
ningen i b red  forstand .

2. den  øgede specialisering b ø r e fte r N SR s opfattelse, som  følge af 
skovens b rede  spek trum  a f aktiver, ikke begræ nses til økonom i og ø k o 
logi, m en  tillige a t om fa tte  em ner ved rø rende  skoven som  m iljø  fo r 
m ennesket i a rbejde  og fritid .

D en  a f geografiske, k lim a- og struk turm æ ssige fo rho ld  bestem te v a 
ria tion  i N o rd en  b eg runder fo rskelligarte t forsknings- og underv isn ings
m æssig specialicering lan d en e  im ellem  p å  både  skovbiologiske, tek 

niske, økonom iske og sociale om råder.
D en  h e ra f fø lgende varierende sam m ensæ tn ing  og vægt, d e r m å  till- 

lægges o m råderne  reg ionalt og nationalt, ta le r im od en overnational fast 
koord inering  og fo rstæ rkn ing  a f fo rskn ing  og undervisning, m en  fo r en 
udbygning og fo rstæ rkn ing  a f k o n tak te rn e  m ellem  de nord iske landes 
underv isn ingsorganer gennem  øget gensidig in fo rm ation  og udveksling 

af fo rskere, læ rere og studen ter.
Såfrem t m an  tillæ gger d e t sam arbejdso rgan , som  e r sk itseret i m ed- 

lem sforslaget, s ty rende kom petance, vil de fo ran  påpegede fo rho ld  
kunne m edfø re  in te rne  m odsæ tn inger og spæ ndinger, som  kan  virke 
skadeligt p å  det a llerede etab lerede  og d e t frem tid ige sam arbejde  og 
m edfø re  uheld ige begræ nsninger i den  nationale , reg ionale  og sektor- 
mæssige udvikling.

D en  fo reslåede stæ rk t begræ nsede rep ræ sen ta tion  i d e t på tæ nk te  
faste sam arbejdsorgan  synes ikke a t besidde tilstræ kkelig  indsig t i det

H . F rø lund  
Formand

A . E . B illeschou  
Generalsekretær
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sam lede skovbrugs kom plicerede fo rho ld  til a t kunne  fo re tage  en  b in 
dende og sty rende p rio rite ring  fo r  den  hø je re  skovbrugsundervisning i 
N o rd en  m ed  den  d ertil k n y ttede  re la tion  til den  nord iske  skovforsk
ning. I  givet fald  m å d e t befrygtes, a t det fo reslåede  sam arbejdsorgan  
ikke vil blive m ød t m ed  den  tillid, som  er nødvendig  fo rudsæ tn ing  fo r 
e t fru g tb a rt sam arbejde.

T illæ gger m an  sam arbejdso rganet in fo rm ations- og kontaktm æ ssige 
opgaver, vil sam arbejd so rganet k unne  frem m e en hensigtsm æ ssig k o o r
d inering  a f fo rskeruddannelserne  og specialiseringens udvikling  i de 
nord iske  lande. D e t vil dog fo rtsa t væ re de næ re nord iske  k o n tak te r 
m ellem  fo rskere  og læ rere inden  fo r sam m e faglige sektor, d e r giver 
den  største positive effekt. D e t e r  d e rfo r vigtigt, a t de tte  sam arbejde 
ikke hæ m m es a f uhensigtsm æ ssig styring  af tvæ rgående organer.

3. E tab leres et sam arbejdso rgan  fo r no rd isk  sam arbejde vedrø rende 
den  hø jere  skovbrugsuddannelse, b ø r de tte  o rgan , som  foreslået, v irke 
i en  prøvetid . D en  fo reslåede 10-årige p røvetid  uden  stø rre  m ulighed 
fo r revision  i m ellem tiden synes a t væ re fo r lang. G ræ nseny tten  a f de 
sidste 5 års p røvetid  vil fo rm en tlig  væ re beskeden.

D a  N S R  m å tilråd e  en  forsig tig  udvikling  a f sam arbejdet, isæ r af 
hensyn  til risikoen  fo r et uhensig tsm æ ssigt b u reauk ra ti, fin d e r N S R  det 
bed re  a t tage  sam arbejdet op til foreløb ig  revision e fte r 5 års p røvetid , 
m ed  henblik  p å  en vurdering  af den  fo rven tede  ny tte  a f  e t fo rstæ rket 
sam arbejde eller en eventuel fo rnye t arbejdsfo rm . U n d er p røvetiden  bør 
m an  tillige undersøge effek ten  a f en  fo rb ed re t eller udv idet indbyrdes 
d irek te  k o n tak t m ellem  allerede  eksisterende sideordnede organer, så
ledes a t m an  bed re  kan  bedøm m e, i hvilken udstræ kning  et fæ lles k o n 
tak to rg an  bør supplere de eksisterende kon tak to rganer.

4. N S R  e r g jo rt bekend t m ed, a t der fra  anden  side e r  frem sa t fo r
slag om  a t æ ndre m edlem sförslaget til a t om fa tte  al skovbrugsuddan
nelse.

U n d er de foreliggende om stæ ndigheder, h e ru n d e r usikkerheden  m ed 
hensyn  til sam arbejdsorganets sam m ensæ tning, funk tio n  og v irkning, 
m å  N SR  fra råd e , a t d e r på  nuvæ rende stad ium  og u n d e r de fo rudsæ t
n inger, som  er g ivet i den  til m edlem sförslaget kny ttede  udredn ing , 
sker en udvidelse a f  fo rslaget til rek om m andation  til a t o m fa tte  skov
b rugsunderv isn ingen  p å  an d re  uddannelsesn iveauer, skøn t N S R  fo r  sit 
v edkom m ende m å  lægge særlig væ gt p å  de an d re  uddannelsesn iveauers 
betydning  som  væ rd ifu lde fo rm id lere  til erhvervslivet a f  de skovtekniske 
fo rskn ingsresu lta te r. S åfrem t de t m åtte  væ re ønskelig t fo r N ord isk  R åds 
præ sidium , vil N S R  væ re be red t a t frem kom m e m ed en  ud talelse  til en 
supp lerende ud redn ing  om hand lende en sådan  æ ndring.

5. N o rd isk a  Skogsarbetsstud iernas R åd  skal m ed  henvisning til det 
fo ran  frem fø rte  sam m enfa ttende u d ta le
—  a t N S R  stiller sig positiv t til idéen  om  øget no rd isk  sam arbejde ved-
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rø rende  den hø je re  skovbrugsunderv isn ing  p å  g runduddannelsens 
specialiseringsniveau og fo rskeruddannelsen ,

—  a t N S R  e r be tæ nkelig t ved den  fo reslående organ isa tionsfo rm , m en  
dog kan  u d ta le  sig fo r en p røvetid  p å  ca. 5 år,

•— a t de t a f  K om iteen  fo r  in tegrering  a f  den  hø je re  skovb rugsuddan 
nelse i N o rd en  foreslåede  S am arbejdsnæ vn fo r h ø je re  skovbrugs
uddannelse  i N o rd en  (SU N ) e fte r N S R s opfa tte lse  ikke e r tilstræ k
kelig rep ræ sen ta tiv t fo r  om hand lede  skovbrugsuddannelse , såfrem t 
næ vnet b liver tillag t p rio rite rende  og sty rende fun k tio n  og kom pe- 
tance.

K øbenhavn , den  5. decem ber 1977

G . Bergsten  
Formand

D a n m a r k

Undervisningsministeriet:
— ■ —  —- A  514/k  skal m an  herved  p å  landbrugsm in isterie ts , m iljø 

m inisteriets og undervisn ingsm inisterie ts vegne ud ta le , a t  m an  e r in te
resseret i et udv idet no rd isk  sam arbejde  om  skovbrugsuddannlese, m en  
a t m an  finder, a t de tte  sam arbejde  m ed  fo rd e l k an  fo regå  ved en  u d 
videlse a f  de til d e t allerede eksisterende fæ llesnord iske o rgan  ”Sam ar- 
be tsnäm nd  fö r nord isk  Skogsforskning” hen lag te  opgaver til også a t 
o m fa tte  sam arbejde  p å  skovbrugsundervisningens om råde.

D e t kan  oplyses, a t m in isterierne  som  grund lag  fo r denne udtalelse 
h a r  in d h en te t erk læ ringer fra  D an sk  Skovforening, Skovstyrelsen og 
D en  kgl. V eterinæ r- og L andbohø jsko le , d e r alle h a r  g ivet u d try k  fo r 
den  ovenfo r angivne indstilling  til d e t frem sa tte  forslag.

K øbenhavn , den  6. decem ber 1977

P. m. v.
E. b.

E . N o er  
Fuldmægtig
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F i n l a n d

Jord- och skogsbruksministeriet1:

—- E nlig t m inisteriets upp fa ttn ing  ä r in rä ttan d e t av e tt sådan t
fas t o rgan  i experim entsyfte  och dess p lanerade  sam m ansättn ing  m oti

verade. D e t ä r  fråga  om  e tt förslag , som  u p p stå tt som  resu lta t av kom 
m ittéa rbe te  och  långvariga k o n tak te r m ellan  de personer, som  ä r  a n 
svariga fö r den  högsta  skogliga u tb ildn ingen  i de no rd iska  länderna . 
F ö r  a tt re la tiv t snabb t få  e rfa ren h e te r av de fö rde la r, som  kan  uppnås 
m ed  e tt fas ta re  sam arbete  än  nu, fram stä lle r m in isterie t dock till över
vägande hu ru v id a  den fö rsöksperiod  som  beviljas sam arbetso rganet 
bo rde  v ara  till exem pel endast fem  å r i stä lle t fö r de fö reslagna tio  
åren.

Sam arbetso rganet skulle som  cen tra la  u p pg ifte r h a  høgskoleunderv is
n ingens koo rd inering  i de n o rd iska  län d ern a  och  sam arbe te t n ä r  det 
gäller u ta rb e tan d e  av stud ie litte ra tu r, b ildm ateria l, film er och  an d ra  
lärom edel. I fråga  om  koo rd ineringen  av högskoleu tb ildn ingen  vill m i
n is terie t be tona  fö ljande  två saker, v ilka ä r  väl k än d a  fö r dem  som  
deltag it i d e t no rd iska  sam arbe te t p å  d e t skogliga om rådet.

F ö r  de t fö rsta  b o rde  m an  övergå till handlingsskedet i den  sam nor
diska fo rskaru tb ildn ingen . M an  h a r  i de  no rd iska  län d ern a  konsta tera t, 
a tt e fte r g rundu tb ildn ingen  borde  ano rdnas hand ledd  u tb ildn ing  fö r 
dok to re ran d e  lä ra re  och  fo rskare . N a tio n e lla  u tb ildn ingsprogram  h a r  
u ta rb e ta ts  å tm instone i Sverige och F in land . D et p rak tiska  g enom fö ran 
d e t h a r  dock  varit anspråkslöst på  g rund  av brist p å  resurser. S ålunda 
b o rde  m an  m ed sam nord isk t arbete  s träva  till a tt fö rb ä ttra  situationen  
till den  n ivå och till de de la r d e t ä r  m öjlig t och  m otiverat. F o rstm äs- 
ta rn as v idareu tb ildn ing  to rd e  också v ara  m öjlig  a tt genom fö ra  å tm in 
stone delvis i no rd isk t sam arbete . B åde inom  v idareu tb ildn ingen  och 
fo rskaru tb ildn ingen  vore  de t skäl a tt överväga u tv idgning av  kre tsen  av 
sam utb ildade från  skogsfackm än till alla experter inom  jo rdb ruke t.

E n  an n an  beak tansvärd  sak ä r  sam nord isk  u tb ildn ing  av experter till 
b iståndssam arbete . S am nord iska kurser m ed  denna in rik tn ing  h a r  också 
redan  arrangera ts . D e t vore dock  kanske p å  sin p la ts  a tt d en n a  sam - 
arbe tsfo rm  också u ttryck ligen  skulle näm nas b land  up p g ifte rn a  fö r det 
pe rm anen ta  sam arbetsorganet.

H elsingfors den  4 novem ber 1977

Johannes V irolainen  
Jord- och skogsbruksministcr

Tapio  L eh tin iem i 
Föredragande

i Yttrandet översatt från finska.
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H elsingfors universitet, konsistoriet, har i skrivelse i decem ber 1977  

m eddela t a tt d e t in stäm m er i agriku ltur-forstvetenskapliga  fa ku lte ten s  
y ttrande  av den 17 novem ber 1977 (se nedan).

H elsingfors universitet, agrikultur-forstvetenskapliga fakulteten:

F ak u lte ten  h a r  red an  å r 1972 vid tillsä ttan d e t av kom m ittén  fö r in te 
grering  av den  högre skogliga u tb ildn ingen  i N o rd e n  tag it ställn ing till 
in teg ra tionss trävandena  genom  en positiv  inställn ing  till koord ineringen  
och  sam arbe te t inom  den  högre  skogliga u tb ildn ingen  och  forskningen  
i N o rden . F ak u lte ten s led am ö te r h a r  successivt in fo rm era ts  om  arbete ts  
fram åtsk rid an d e  och  de b ä ran d e  p rin c ip ern a  i b e tän k an d e t, v a rfö r fak u l
te ten  o fö rbehållsam t stä ller sig bakom  fö rslagen  i det be tänkande, som  
kom m ittén  fö r in tegrering  av den  högre  skogliga u tb ildn ingen  i N orden  
fram lag t.

H elsingfors den  17 novem ber 1977

R eino  R yh ä n en  
Dekan

R it va S iip i-K auppila  
Fakultetssekreterare

Finlands akademi, statens agronomie- och forstvetenskapliga 

kommission:

M ed u n dan tag  fö r D an m ark  u tg ö r N o rd en  to ta lt som  virkesprodu- 
cen t e tt översko ttsom råde och fö ljden  av de tta  h a r  v arit a tt skogsforsk- 
ning och u tb ildn ing  till s to r del v arit in rik tad e  p å  v irkesproduktion . 
F ram tid en  kom m er dock allt s ta rkare  a tt u n d ers try k a  behovet av eko 
nom isk  och  ekologisk fo rskning  och  en  högre  u tb ildn ing  i enlighet m ed 
de rön, som  forskn ingen  ger. A nvändn ingen  av  och  hushålln ingen  m ed 
na tu rre su rse rn a  kom m er a tt effektiveras, drivnings- och tran sp o rta rb e te 
na  b ä ttre  än h ittills a tt anpassas e fter rek rea tionsm ö jlighe te rna  och råv a 

ro rn as a lternativa  användn ing  a tt u tredas. E fte rsom  N o rd en  i dessa av
seenden uppv isar m ånga  lik h e te r ä r  d e t n a tu rlig t a tt in tegreringsm öj- 
ligheter gä llande både  fo rskn ing  och  underv isn ing  h a r  väck t u p p m ärk 
sam het. N ä rm as t gä ller d e t fö rb ä ttra d  basu tb ildn ing  och  lång tgående 
specialisering.

B ehovet av en koo rd inering  av den  n o rd iska  skogliga forskn ingen  h a r  
accen tuera ts  genom  b ild an d e t av  de t in te rno rd iska  sam arbetso rganet 
”S am arbetsnäm nden  fö r no rd isk  skogsforskning (SN S)” å r 1972. D et
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ä r  sannolik t, a tt även  en  sam ordn ing  av u tb ildn ingsresu rserna  k an  leda  
till b ä ttre  u tn y ttjan d e  av  de enskilda ländernas resu rser och ett fö rb il

ligande av N o rd en s to ta la  utbildningsvolym .
A gronom ie-forstvetenskapliga kom m issionen o m fa tta r  K om m itténs 

fö r in tegrering  av den  högre skogliga u tb ildn ingen  i N o rd en  stånd 
punk t, a tt in rä ttan d e t av en nord isk  skoglig högskola ä r  orealistisk. 
F ö ru to m  de av kom m ittén  fram fö rd a  sp råksvårigheterna  och  n a tu rg eo 
grafiska  skälen  vill kom m issionen u nders tryka  v ik ten  av anknytn ingen  
till den  skogsundervisningen närs tående  undervisning, som  läm nas inom  
agriku ltu r-fo rstvetenskap liga  faku lte ten  sam t till den skogliga forskning, 
som  in tim t h ö r sam m an m ed den  högre  skogliga u tb ildn ingen  i F in land . 
D essa natione lla  k o n tak te r skulle ta  skada  av en fö rfly ttn ing  av  den  
högre  skogliga u tb ildn ingen  till en  gem ensam  nord isk  skogshögskola. 
Sam ordningen  b o rde  ske p å  an n a t sätt.

K om m ittén  anger, a tt de om råden  inom  vilka sam ordn ing  bedöm s 
k u n n a  ske ä r g rundu tb ildn ingens specialiseringsnivå och  fo rsk a ru tb ild 
n ingens teo re tiska  del. A gronom ie-fo rstvetenskap liga  kom m issionen  om 
fa tta r  p rincipen . K om m issionen  anser, a tt u tb ildn ingens sam ordn ing  kan  
b ö rja  m ed gem ensam  lärom edelsp roduk tion , koord inering  av te rm in o 
logi, specialiseringskurser t. ex. u -landsu tb ildn ing , av v ilken m an  redan  
få tt goda e rfarenheter, exkursioner och  p rak tik  sam t i fram tid en  e fte r
s träva  en längre  gående sam ordn ing  av ländernas u tb ildn ingsinnehåll 
och  -nivå. E n  ökad  sam ordn ing  fo rd ra r  eventuellt sam arbete  rö rande 
term insindeln ing , poäng- och  betygsättn ing  osv. E n  viss sty rn ing  av 
forskn ingen  kan  även inom  vissa äm nesom råden  kom m a i fråga. 

A gronom ie-forstvetenskapliga kom m issionen  s töder fö rslagen  om  a tt

—  e tt fas t organ, S am arbetsnäm nden  fö r högre  skoglig u tb ildn ing  i 
N o rd en  (SU N ), e tt sek re ta ria t jäm te  tillfä lliga äm neskom m ittéer 
tillsättes,

—  erfo rderliga  m edel ställs till fö rfogande och
—  sam arbetsorganets stad g ar fastställs på  sätt, som  fram g år av  kom 

m itténs fö r in tegrering  av den  högre  skogliga u tb ildn ingen  i N orden  
betänkande.

H elsingfors den  7 decem ber 1977

R isto  Iham uotila  
Ordförande

P irkko  L ilja  
Sekreterare

Forststyrelsen har i skrivelse den  24 o k to b er 1977 fö rk la ra t sig fö r 
orda m edlem sforslaget.
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L andskapsstyrelsen  o m fa tta r  till a lla  de la r fö rslaget om  u p p rä ttan d e t 
av ett n o rd isk t sam arbetso rgan  fö r den  h ög re  skogliga u tb ildn ingen  och  
övriga i m ed lem sförslaget fram fö rd a  förslag  till sam arbe tsfo rm er inom  
den n a  sek to r av u tb ildningen.

D e t av u tredn ingskom m ittén  fram fö rd a  fö rslaget a tt den  högre  skog
liga u tg ildn ingen  i högre g rad  än  h ittills b ö r in rik tas p å  ekonom i och  
ekologi anser sig landskapsstyrelsen  dock  k u n n a  o m fa tta  endast u n d er 
fö ru tsä ttn ing  a tt ingen väsentlig  in sk ränkn ing  görs i de äm nen  som  be
h an d la r v irkesprodukten .

L andskapsstyrelsen  anser d e t v idare  angeläget a tt den  högre  skogliga 
u tb ildn ingen  i de no rd iska  län d e rn a  skulle göras så lik form ig  a tt  en 
slu texam en fö rvärvad  i e tt no rd isk t land  skulle v a ra  giltig i sam tliga 
nord iska  länder.

M arieham n den 22 novem ber 1977

A la rik  H äggblom  
Lantråd

L ennart W inqvist 
Utbildningschef

N o r g e

Kirke- og undervisningsdepartementet:

K irke- og underv isn ingsdepartem en te t h a r  ingen m erk n ad er til fo r
slaget om  en fo rsøksperiode fo r e t no rd isk  sam arbeidso rgan  innen  høgre 

skoglig u tdanning .
E n  h a r  im id lertid  feste t seg ved a t d e t i budsje ttanslaget fo r d e t n o r

diske o rganet ikke e r fø r t opp m id ler til undervisnings- eller fo rskn ings
v irksom het, m en a t de t fo ru tse ttes ” u tn y ttjan d e  av de u tb ildn ingsre
su rser som  stå r till fö rfogande fö r den  högre skogliga u tb ildn ingen  i 
N o rd e n ” . D e t vil fo rhåpen tlig  vise seg a t de tte  er en  hensiktsm essig og 
tilfredsstillende m åte  å  løse budsje ttspørsm åle t p å  fo r  den  nord iske 
fellesvirksom het det h e r e r  ta le  om . L ikevel bø r m an  ikke u te lukke a t 
ct no rd isk  sam arbeidso rgan  også skal kunne søke m id ler som  bevilges 
generelt f. eks. til nord iske  fo rskerku rse r til u tdanningsv irksom het.

D et kan  også synes rim elig  a t e t o rgan  fo r no rd isk  sam arbeid  om  
høgre skoglig u tdann ing  i tilfelle få r  en  fast kon tak to rd n in g  m ed S ekre
ta r ia te t fo r no rd isk  k u ltu re lt sam arbeid .

Oslo, 24. novem ber 1977

E tte r  fu llm ak t

E. Skadsem
0 .  O. D ahl
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L andb ruksdepartem en te t vil fo r sin del slu tte seg til u tta le lsene fra  
fag instansene N orges landbrukshøgskole (se nedan ) og K irke- og u n d e r
v isn ingsdepartem entet (se ovan). Sam tidig vil L andb ruksdepartem en te t 
vise til vedlagte kopi av brev  av 23.11.77 fra  norske deltakere  p å  n o r
disk konferanse  om  skogbruksopplæ ring  p å  Skokloster i Sverige 8.—  
9.11.77 (se B ihang). D eltake rne  anbefa ler a t det tas in itiativ  til å  u tv ide 
de t fo reslå tte  sam arbeid  til også å o m fatte  skogbruksopplæ ring  ved 
skogskolene og annen  kursv irksom het fo r yrkesu tøvere i skogbruk.

Oslo, 30. novem ber 1977

E tte r  fu llm ak t 

H ans K r. Seip
W alter B ekkev ig

BIHANG

Uttalande från norska deltagare på nordisk konferens om skoglig utbild
ning i Skokloster, Sverige:

Siden 1963 h a r  d e t jevnlig  væ rt avho ld t nord iske ko n feran ser om  
skogbruksopplæ ring. I 1975 ble d e t g jennom  N ord isk  Skogunion ta tt 
in itia tivet til å a rrangere  spesielle k on feranser om  e tte ru tdann ing  i 
skogbruket. V ed en konferanse på  Skokloster i Sverige 8.— 9. nov. 1977, 
ble im id lertid  hele skogbrukets g runnopp læ ring  og e tte ru td an n in g  b e 
h and le t u nder ett. G runnopp læ ringen  o m fa tte r i d enne forbindelse  all 
opplæ ring u n d er høgskolenivået.

U n d er konferansen  p å  Skokloster fo rsøkte  m an  å konkre tisere  ak 
tuelle sam arbeidstiltak . D isse rep resen te re r e t v id t spek ter av oppgaver, 
eksem pelvis læ rerutveksling , e tte ru tdann ing  av læ rere, sam arbeid  om  
undervisningsm ateriell, spesielle kursopplegg  og program utveksling .

E t løpende og effek tiv t no rd isk  sam arbeid  er e tte r v å r oppfa tn ing  av
hengig av et fast o rgan  til å  koord inere  og u tfø re  de t tilre tte leggende 
arbeid . U n d er konferansen  på  Skokloster ble opprette lse  av et slikt 
o rgan  d isku tert. E n  v a r k la r over a t d e t oven fo r N ord isk  R åd  e r frem 
m et forslag  om  opprette lse  av et no rd isk  sam arbeidso rgan  fo r høyere 
skogbruksu tdannelse , og a t de tte  fo rslaget vil kom m e til behandling  m ed 
d e t første.

K onferansede ltakerne  p å  Skokloster v a r enige om  a t d e t bu rde  opp
re ttes et no rd isk  sam arbeidsorgan  fo r all skogbruksopplæ ring. E tte r  k o n 
feransedeltakernes m ening, v a r et no rd isk  sam arbeid  om  g ru n n o p p 
læ ring og e tte ru td an n in g  like viktig  som  et sam arbeid  om  høyere o p p 
læring.

D e norske  kon feransedeltakerne  slu tter seg til d e tte  syn og anbefa ler 
overfo r L andb ruksdepartem en te t at det tas et in itiativ  til å  u tv ide det 
fo reslå tte  sam arbeid  i denne retn ing.

O slo, 23. novem ber 1977
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Norges landbrukshøgskole:

H øgskolen  er enig i a t d e t ikke er realistisk  å fo rsøke å  e tab le re  en 
felles no rd isk  skoghøgskole nå. T endensen  i de no rd iske  lan d  i de senere 
årene  h a r  g å tt i re tn ing  av m er sam arbeide m ellom  de  u like lan d b ru k s

vitenskapelige u tdannelsesre tn inger. D e tte  sam arbeidet ville b li vanske
liggjort om  en sam let skogutdannelse , i en egen skoghøgskole, b le 
etab lert.

Selv om  d e t h a r  væ rt en  tendens som  påpek t, k an  likevel m eget o p p 
nås ved et m er u tbygget sam arbeid  m ellom  de nord iske  land.

In n en fo r g runnu tdanne lsen  vil ny ttev irkn ingene i fø rste  rekke ligge
i m ulighetene fo r å få  u tv ik let felles underv isn ingsm aterie ll fo r de fag  
som  er spesifikke fo r skogbruket.

D essuten  k an  nevnes:

Feltunderv isn ingen  (p rak tisk  be to n t øvingsundervisning, som m er- 
øvelser, u tfe rder) og underv isn ingen  i nye fag o m råd er som  u tvik les og 
e tterhvert in teg reres i skogbruksunderv isn ingen  (f. eks. m iljøvern).

D e største fo rdelene  vil ligge in n en fo r fo rskeru tdannelsen , h v o r u n 
dervisn ingen  er ste rk t spesialisert, m en  an ta ll s tuden te r innen  de  enkelte 
fag er lite.

Selv om  fo rho ldene  i de nord iske  land  p å  m ange m å te r e r  ganske 
like, e r d e t likevel endel fo rsk je ller som  skaper visse p rob lem er fo r et 
næ rm ere sam arbeide. D ette  er næ rm ere  u td y p e t p å  sidene 15— 16 i 
kom iteinnstillingen , og d e t e r  ingen g ru n n  til å  g jen ta  dem . D e t som  
er viktig i d enne forb indelse  e r  a t noen  av h indringene k an  gjøres 
m indre. H øgskolen  vil i d enne forb indelse  peke p å  nødvend igheten  av 
å ha  et fas t sam arbeidsorgan  som  p å  kon tinuerlig  g runn lag  k an  arbeide 
fo r å ” jevne u t h ind ringene” .

H øgskolen  vil u n d ers treke  nødvend igheten  av  å  h a  et visst finansie lt 
g runn lag  som  g jø r s tuden tene  i stand  til å  de lta  i ku rs  h o ld t i and re  
land.

K om iteinnstillingen  og m ed lem sforslaget h a r  ikke ta tt  opp fo rsk 
ningen til næ rm ere  drøftelse. H øgskolen  vil peke p å  a t m an  b ø r se 
næ rm ere p å  spørsm ålet om  sam arbeidso rganet k an  dekke både  u n d e r
visning og forskning.

D e t er i innstillingen ikke d rø fte t næ rm ere  hvorv id t sek re ta ria te t bør 
am bulere  m ellom  de  nord iske  land , eller b ø r væ re fast. D e t e r  fo rdeler 
og u lem per ved begge ordn inger. H øgskolen  m ener den  beste o rdn ingen  
er a t sek re ta ria te t am bulerer, ide t d e t e r  3— 5 å r  i d e t enkelte  land .

Lars S trand
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S v e r i g e

Universitets- och högskoleämbetet (UHÄ):

1 R em issfö rfa randet

U H Ä  h a r  översän t fö rslaget till un iversite ten  i S tockholm  (US), 
U p p sa la  (U U ), L u n d  (U L ), G ö tebo rg  (U G ) och  U m eå U U M ) sam t till 
T ekn iska  högskolan  i S tockholm  (K T H ) och  C halm ers tekn iska  h ö g 
sko la i G ö teborg  (C T H ) fö r y ttran d e  (se nedan).

2 R em issam m anstä lln ing

R em issinstanserna stöder fö rslaget a tt e tt n o rd isk t sam arbetso rgan  fö r 
högre  skoglig u tb ildn ing  (SU N ) upp rä ttas. M an  p ek ar p å  a tt skoglig eller 
närliggande u tb ildn ing  in te  en b art fö rekom m er vid de speciella lä ro an 
s ta lte rn a  fö r högre  skoglig u tb ildn ing . U U m  h a r  sedan  1971 en  ettårig  
skoglig u tb ildn ing  till v ilken an tag its studerande  som  tid igare  läst b io 
logi, kem i eller ekonom i. B land  k u rser vid U U  av in tresse fö r  den  skog
liga u tb ildn ingen  näm ns insektspatologi, växtpato logi, ekologisk m ik ro 
biologi och ekologi. Inom  t. ex. b io logisk-geografiska sek tionen  vid U S 
finns m ånga äm nen  d ä r  såväl m etod ik  som  an d ra  äm nesdelar ä r  av 
gem ensam t in tresse fö r m otsvarande äm nen  vid skoglig faku lte t. S U N  
b ö r i sin sam ordnande verksam het ta  hänsyn  till u tb ildn ingskapacite ten  
även vid an d ra  u tb ildn ingsansta lter än  de ren t skogliga.

R em issinstanserna ä r  v idare  m ycket positiva till a tt synen p å  skoglig 
u tb ildn ing  vidgas och  speciellt till den  ökade in rik tn ingen  m o t ekologi. 

U U m  anser a tt m an  av bl. a. rek ry teringsskäl b ö r överväga a tt  ge dem  
som  redan  s tudera t ekologi e ller biologi skoglig påbyggnad  i stället fö r 
tv ä rt om.

B land övriga synpunk ter k an  näm nas U U :s  förslag  a tt S U N  ges eko
nom iska resu rser fö r a tt k u n n a  in itie ra  nya eller u n d ers tö d ja  red an  b e 
fin tliga specialkurser. U U  fram h å lle r  v idare  a tt u tb ildn ing  av  skogs- 
experter fö r u -landstjän st bö r lösas in ternord isk t.

3 U H Ä :s syn p u n k ter

U H Ä  anser liksom  lä ro an sta lte rn a  a tt behov föreligger av e tt sam 
arbe tso rgan  fö r högre  skoglig u tb ildning.

U H Ä  anser det angeläget a tt d e t fö reslagna o rganet i sin verksam het 
fö rsöker sam ordna in te  b a ra  no rd isk  skoglig u tb ildn ing  u ta n  även  denna 
u tb ildn ings m öjligheter a tt u tn y ttja  un iversite tens och  an d ra  högskolors 
forsknings- och  u tb ildn ingskapacite t. D e tta  b lir  speciellt v ik tig t i sam 
b and  m ed  a tt synen p å  skoglig u tb ildn ing  vidgas i enlighet m ed  u tre d 
n ingens förslag.

U H Ä  vill slutligen p eka  p å  a tt det finns m ånga  an d ra  u tb ildn ingar 
som  liksom  den  skogliga skulle v inna  p å  en  ökad  nord isk  sam ordning . 
E rfa ren h e te rn a  från  de t nu  föreslagna o rganets verksam het kom m er
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d ä rfö r a tt b li av s to rt värde  fö r  p laneringen  av den  fram tid a  no rd iska  
sam ordn ingen  p å  u tb ildn ingsom rådet.

S tockholm  den  30 novem ber 1977

P å  U H Ä :s  vägnar 

O lo f M o ll
B eng t T horslund

Skolöverstyrelsen (SÖ):

M edlem sförslaget innebär en rekom m endation  om  a tt de no rd iska  
regeringarna  skall u p p rä tta  e tt n o rd isk t sam arbetso rgan  fö r högre  skog- 
lig u tb ildning. S am ordning  avses främ st k u n n a  ske inom  g run d u tb ild 
ningens specialiseringsnivå och  fo rskaru tb ildn ingens teo re tiska  del.

M edlem sförslaget bygger p å  e tt b e tänkande  som  läm nades i decem 
ber 1975. SÖ anslu te r sig till d ä r  an fö rd  u p p fa ttn ing  a tt ö k a t sam arbete  

m ellan  de n o rd iska  län d ern a  i fråga  om  den högre skogliga u tb ildn ingen  
skulle in n eb ä ra  e tt b ä ttre  u tn y ttjan d e  av sam lade resu rser och  därm ed  
även ekonom iska fö rde la r. D e tta  to rd e  em ellertid  i än n u  stö rre  u ts trä ck 
ning gälla  den  skogsutbildning som  bedrivs u tan fö r högskolor och  u n i
versitet. SÖ vill d ä rfö r fö reslå  vissa m od ifie ringar i fö reslagna  uppg ifter 
och  fo rm er fö r d e t n o rd iska  sam arbetet.

M edlem sförslaget avser sam arbete  m ellan  fy ra  enhe te r fö r skoglig 
u tb ildn ing  (högskolor och  un iversitet), en i varje  land , m ed  re la tiv t sto r 
personal och  väl u tbyggd  organ isation . G enom  den  o m fa ttan d e  fo rsk 
ningen  inom  dessa enhe te r ingår red an  e tt n ä ra  sam arbete  b land  de 
no rm ala  arbetsuppg ifterna .

Ö vrig skoglig u tb ildn ing  i de no rd iska  län d ern a  bedrivs v id  m er än 
70 sta tliga  eller sta tsunderstödda  skolenheter. D essa en h e te r ä r  i  a ll
m änhet sm å och  h a r  kn ap p a  adm in istra tiva  resurser. S tud ievägarna  vid 
dessa sko lo r om spänner dels såväl g rundu tb ildn ing  fö r un g d o m ar som  
arbetsledaru tb ildn ing  (fö rm än  och  skogstekniker), dels specia lku rser fö r 

y rkesverksam m a skogsarbetare , skogsbrukare  och  arbetsledare . V id  si
d an  av h ä r  n äm n d a  sko lo r bedriver även an d ra  u tb ildn ingsp roducen ter 
en o m fa ttande  verksam het.

SÖ vill i d e tta  sam m anhang  e rin ra  om  a tt beg reppet högsko leu tb ild 
n ing in te ä r  en tyd ig t i de  no rd iska  länderna . E fte r  högsko lerefo rm en  i 
Sverige in g år exem pelvis skogsm ästaru tb ildn ingen  i Sveriges lan tb ru k s
universitet. V idare  h a r  SÖ hos regeringen  fö reslag it a tt skogstekniker- 
u tb ildn ingen  skall ino rdnas i lan tb ruksun iversite te t f rå n  1 ju li 1979. 
M o tsvarande u tb ildn ingar i öv riga n o rd iska  län d e r in g år in te  i hög
skolan.

E n lig t SÖ :s m ening  finns d e t m ånga  om råden  u tö v er dem  som  om 
näm nts i m edlem sförslaget, d ä r  n o rd isk t sam arbete  skulle v a ra  av  s to rt
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värde. B land  dessa kan  näm nas lärarfo rtb ildn ing , pedagogiskt u tveck 
lingsarbete rö rande  främ st a rbe tsfo rm er och  lärop laner, p lanering  och 
u tru stn ing  av sko lor sam t öm sesidig in fo rm ation  om  utbildn ingen , vilken 
k an  ligga till g ru n d  fö r sam ordning  av specialkurser som  k räv er särskild  
sakkunskap  eller d ä r  d e ltagaran ta le t ä r  litet.

U tvecklingen på  d e t arbetsrä tts liga  o m råde t ta la r m ot a tt iso lera  sam 
arb e te t m ellan  de no rd iska  län d ern a  till en b a rt den  högre u tb ildn ingen . 
S å lunda  innebär m ed in fly tande t från  skilda g rupper av anstä llda  a tt 
fråg o r om  arbete ts organisation , rek ry te ring  av  personal och  u tb ildn ing  
m åste  lösas i sam arbete  m ellan  företagsledn ing  och  fö re träd a re  fö r skil
d a  personalgrupper.

E nlig t SÖ .s m ening bör den ko n k re ta  verksam heten  vara  d e t väsen t
liga i sam arbetet. T illgängliga m edel b ö r d ä rfö r i så  sto r u ts träckn ing  
som  m öjlig t användas fö r a rbetskon ferenser och  stud iereso r sam t b idrag  
till s tuderande. D et to rde  in te  finnas an ledning  a tt räk n a  m ed  en sådan  
om fa ttande  adm in istra tion  a tt e tt särskilt sek re ta ria t b ö r in rä ttas  fö r 
de tta  ändam ål. D e adm in istra tiva  och o rgan isa to riska  uppg ifte rna  inom  
varje land  b ö r k unna  u tfö ras  inom  befin tliga sko lor och m yndigheter.

F ö r  ledning av  verksam heten  av de t no rd iska  sam arbe te t tills ty rker 
SÖ a tt e tt sam arbetso rgan  m ed förslagsvis tre  å  fy ra  ledam ö ter från  
varje  land  in rättas. L edam öterna  b ö r rep resen te ra  o lika sko lform er. SÖ 
fö reslå r a tt sek re ta ria tfunk tionen  fu llgörs av  sek re ta ria te t fö r no rd isk t 
k u ltu re llt sam arbete .

Sam m anfattn ingsvis anser SÖ a tt de skäl som  an fö rts  b e trä ffande  
behovet av no rd isk t sam arbete  rö ran d e  högre  skoglig u tb ildn ing  även 
gäller fö r skogsutbildning, som  bedrivs i gym nasieskolan  och av an d ra  
u tb ildn ingsproducen ter. D etta  gäller särskilt v idareu tb ildn ingen  och fo r t
bildningen, som  o fta  ä r  re la tiv t sta rk t specialiserad. D et synes d ä rfö r 
v ara  na tu rlig t a tt d e t no rd iska  sam arbete t o rganiseras så, a tt fö relig 
gande behov av sam verkan  och  u tby te  inom  skogsutb ildn ingen  kan  till
godoses u tan  hänsyn  till u tb ildn ingsstad ium .

U n d er åberopande av det ovan an fö rd a  fö reslå r SÖ a tt N o rd isk a  rå 
det rekom m enderar de no rd iska  regeringarna  a tt fö r skoglig u tb ildn ing  
u p p rä tta  e tt no rd isk t sam arbetso rgan  m ed en  sam m ansättn ing  som  i 
varje  land  ä r rep resen ta tiv  m ed  hänsyn  till u tb ildn ingsorganisationen .

S tockholm  den 28 novem ber 1977

Birgitta U lvham m ar

K je ll Jonsson

Skogsstyrelsen:

M edlem sforslaget bygger p å  det be tänkande som  1975-11-05 läm n a
des av kom m ittén  fö r in tegrering  av den  högre  skogliga u tb ildn ingen  i
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N orden . Skogsstyrelsen ko m m er d ä rfö r a tt i d e t fö ljande  re fe re ra  till 
kom m itténs förslag.

K om m ittén  d isku terade  i sitt betänkande två a lte rn a tiv  till sam o rd 
ning, dels en geografisk  sam ordn ing  m ed en  gem ensam  nord isk  skogs- 
högskola, deis en  m er begränsad  sam ordn ing  via e tt n o rd isk t sam arbets- 
o rg an  fö r högre  skoglig u tb ildning.

K om m ittén  avvisade a lte rna tive t m ed  en gem ensam  skogshögskola 
m ed hänvisn ing  till en rad  nackde la r som  en sådan  sko la  sku lle  inne
bä ra . S edan  be tän k an d e t av läm nades i novem ber 1975 h a r  d e t skett 
o rgan isa tionsfö ränd ringar inom  skogshögskolan, som  enlig t skogssty
relsen  y tterligare  kom plicera r fråg an  om  en gem ensam  no rd isk  skogs
högskola. D e fö rän d rin g a r skogsstyrelsen sy fta r p å  ä r  främ st skogshög- 
sko lans ino rdnande  som  en fak u lte t i lan tb ruksun iversite te t sam t den
1976 p åbö rjade  och  snart avslu tade u tlokaliseringen  av  skogshögskolan.

K om m ittén  fö reslå r i s tä lle t en sam ordn ing  inom  grundu tb ildn ingens 
specialiseringsnivå och fo rskaru tb ildn ingens teo re tiska  del. In o m  båda 
u tb ildn ingsom rådena skulle sam ordn ingen  gälla  m indre , m en  än d å  v ik 
tiga äm nesom råden . I d e t h ä r  ak tuella  m ed lem sförslaget till N o rd iska  
rå d e t går fö rslagsstä llarna  he lt på  kom m itténs linje. Ä ven skogsstyrelsen 
an se r a tt sam ordningen  till a tt  b ö rja  m ed  skall avse fo rskaru tb ildn ing  
o ch  ko rta re  specialiserade kurser. S am ordningsbehovet ä r  enlig t skogs
styrelsen  stö rst inom  forskaru tb ildn ingen , d ä r  rek ry teringsunderlaget i 
varje  land  ä r  m ycket litet. E n lig t kom m ittén  an tas  årligen  i he la  N o rd en  
en d ast ca  30 nya  elever. G enom  sam underv isn ing  inom  särsk ilt de  spe
c ifik t skogliga d e la rn a  av den  teo re tiska  fo rskaru tb ildn ingen  b ö r m an 
en lig t skogsstyrelsen k u n n a  avsevärt fö rb ä ttra  u tb ildn ingsm öjligheterna  
fö r de fo rskarstuderande . Sam ordn ingen  inom  g rundu tb ildn ingen  kan  
före trädesv is gälla  u tb ildn ing  inom  äm nesom råden , d ä r  elevunderlaget 
i respektive län d e r ä r  fö r lite t fö r en  särskild  kurs. M en den  k an  enligt 
skogsstyrelsen även  gälla  äm nen  som  b e trä ffan d e  an ta le t studerande  i 
e tt  lan d  ä r re la tiv t s to rt m en  i övriga län d e r m arg inellt. E n  sådan  sam 
ordn ing  m öjliggör enligt skogsstyrelsen to ta lt se tt en  b reddn ing  av den  
högre skogliga u tb ildn ingen  i N orden .

D e t näm ns i b e tänkande t och  i m ed lem sfö rslaget a tt sam ordn ing  bö r 
k u n n a  ske även vid fram stä lln ing  av stud ie litte ra tu r, b ildm ateria l, film er 
och  an d ra  h jä lpm edel i underv isn ingen . D e t ä r  enlig t skogsstyrelsens 
m ening  m ycket v ärd efu llt om  e tt sam arbete  k an  in ledas även  b e trä ffa n 
de  lärom edelsfram ställn ing . Skogsstyrelsen anser dock  a tt  m an  kan  vidga 
fråg an  till a tt gä lla  fö rm ed lingsverksam heten  över hu v u d  taget. D e t ä r  
enlig t skogsstyrelsen y tte rs t angeläget a tt fo rskn ingsresu lta ten  snabb t 
fö rm ed las län d ern a  em ellan , in te  en b a rt till respektive högsko lo r och 
forskn ingsinstitu tioner u tan  även till de p rak tisk t verksam m a.

M edlem sförslaget u tm y n n ar i en hem stä llan  om  a tt N o rd isk a  råd e t 
rekom m enderar regeringarna  a tt u p p rä tta  e tt no rd isk t sam arbetso rgan
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fö r h ög re  skoglig u tb ildning. F ö rslagsstä llarna  h a r  även h ä r  fö ljt k o m 
m itténs förslag . Skogsstyrelsen tillsty rker förslaget.

K om m ittén  h a r  även fram lag t förslag  till stadgar fö r sam arbe tso rga
net. Skogsstyrelsen h a r  i s to rt inget a tt e rin ra  b e trä ffan d e  innehålle t i 
dessa. M ed  an ledning  av skogsstyrelsens synpunk ter p å  fö rm edlingsverk
sam heten  vill verket dock föreslå  a tt § 1 få r  y tterligare  en p u n k t m ed 
un g efär fö ljande lydelse ” in itie ra  fö rm edling  av fo rskn ingsresu lta te t 
inom  de nord iska  län d ern a” .

S tockholm  den 7 novem ber 1977

B o S. H edström

K arl-G öran  E nander

Uppsala universitet, rektorsämbetet:

R ekto rsäm bete t h a r  inh äm ta t y ttran d e  från  näm nden  fö r b io loglinjen 
(se nedan).

I  de synpunk ter som  d ä r  fram fö rdes in stäm m er även representanter 
fö r  fo rskn ingen  vid universitetet.

Y ttran d e t överläm nas m ed tillstyrkan.

U ppsala  den 22 novem ber 1977

P å  rek to rsäm bete ts vägnar 

G unnar W ijkm an
H enry  R u fe lt

Uppsala universitet, nämnden för biologlinjen:

E fte r en analys av den  skogliga situationen  h a r kom m ittén  fö r in te
grering  av den  högre  skogliga u tb ildn ingen  p rec isera t de krav  som  to rd e  
bli ak tuella  fö r skoglig fo rskn ing  och u tb ildn ing  i fram tiden . ”M edan  
såväl skogsforskning som  u tb ildn ing  h ittills i hög  g rad  och  ensid ig t varit 
in rik tad  m o t v irkesproduk tion  kom m er red an  den  närm aste  fram tidens 
forskn ing  a tt behöva in rik tas m ot m er g rund läggande och  a llm änna 
ekologiska frågor. Sam tid ig t kom m er, som  tid igare  näm nts, k rave t p å  
en m era  nyanserad  användn ing  av m ark en  a tt k räv a  b ä ttre  insik ter om  
det bästa  sä tte t a tt använda  n a tu rresu rserna , dvs. forskning  rö ran d e  hus
hålln ing  m ed na tu rtillg ån g arn a .”

D en  sam m ankny tn ing  av högre  u tb ildn ing  och  fo rskning  inom  la n t
b rukets om råde, som  h a r  fö re tag its  i Sverige genom  a tt lan tb ruksun i
versite tet bildats, få r  ses m o t en sådan  bakgrund . E n  y tterligare  b red d 
ning av anknytn ingen  till övrig t universite tsväsen  ex is tera r i t. ex. F in 
land  m en  ä r  m indre  u tp räg lad  i Sverige d ä r skogs- och lan tb ruksu tb ild -
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n ingen  in te ingår i U H Ä -o m råd e t. K anske  skulle en fö rstä rk n in g  av 
sam arbete t m ellan  skogsvetenskaplig  fak u lte t vid lan tb ruksun iversite t och  
un iversite ten  särskilt i U ppsa la  och  U m eå v ara  e tt m e r närliggande m ål 
än  en in te rno rd isk  in tegrering  inom  den  skogliga g rundu tb ildn ingen . 
H ä rfö r  ta la r  bl. a. a tt n u tid a  skogshantering  i v ida k re tsa r m ed eller 
u ta n  rä t t  ifrågasatts  b e trä ffan d e  m ålsättn ing , konsekvenser och  m etoder. 
E n  v idgad u tb ildn ingssek to r hos skogsm ännen vore önskvärd  t. ex. b e 
trä ffan d e  kem i, biologi, n a tu rv å rd  och  sam hällsvetenskap, varv id  de 
natu rvetenskap liga  och sam hällsvetenskapliga un iversite ts institu tionerna  
k unde  m edverka.

N äm n d en  fö r b io loglin jen  in s täm m er livligt i den  v idgade syn p å  skog
lig u tb ildn ing  som  fram fö rts  av kom m ittén  fö r in tegrering  av den  högre 
skogliga u tb ildn ingen  i N o rd en . D e t ta las bl. a. om  hushålln ing  m ed  
n a tu rresu rserna , anpassning till rek reationsm ö jligheterna  och  in rik tn ing  

på  ekonom i och  ekologi. H u ru v id a  e tt p e rm an en t in tem o rd isk t sam ar
betsorgan verkligen erfo rd ras  h ä rfö r m åste  de b e rö rd a  skogliga fak u l
te te rn a  själva bedöm a.

O m  det fö reslagna sam arbetso rganet k om m er till stånd  m åste  d e t vara  
angeläget a tt u tn y ttja  den  forsknings- och  u tb ildn ingspo ten tia l som  finns 
v id universite tens fr ia  faku lte te r. Skoglig u tb ildn ing  ä r i g runden  en 
biologisk specialisering. V id  un iversite ten  h a r  m an  u n d er de senaste åren  
byggt upp en  u tb ildn ing  i biologi, som  karak teriseras av en successiv 
d ifferen tiering  och  i v ilken  det red an  ex is tera r påbyggnadskurser som  

borde  v ara  in tressan ta  fö r den  skogliga u tb ildn ingen . Som  exem pel kan  
näm nas insektspatologi, växtpatologi, ekologisk m ikrobiologi, ekologi 
m. fl. D et ä r  även av värde fö r universite tsb io loger a tt k u n n a  ta  m ed 
ren t skogliga k u rser i sina exam ina.

M an  kan  invända a tt m ö jligheterna  till öm sesid ig t u tn y ttjan d e  redan  
ä r rea lise rade m en  de h a r  i vissa fa ll s tö tt p å  p rob lem  av re n t ekono 
m isk art. M ed v årt nuv a ran d e  budgeteringssystem  risk erar m an  a tt spe
cialiserade ku rser kan  kom m a i en svår situa tion  då  d e t gäller m edels
tilldeln ing  p å  g rund  av a tt b a ra  e tt m ind re  an ta l e lever k an  rek ry te ras 
från  d e t egna un iversite te t. D e t h a r  till och  m ed fö rek o m m it a tt k u rser 
inte kom m it igång av de tta  skäl.

F ö r  a tt m an  skall k u n n a  kom m a tillrä tta  m ed  såd an a  p rob lem  borde  
S U N  ges ekonom iska  m öjligheter a tt såväl själv  a n o rd n a  k u rse r som  
stö d ja  k u rse r vid un iversite t e lle r an d ra  högskolor. F ö rs t m ed  tillgång 
till ekonom iska resu rser to rde  SU N  k u n n a  svara  m o t k rav  b) i den  fö re 
slagna stadgan  näm ligen  a tt ”p lan lägga och an o rd n a  gem ensam m a u t- 
b ildn ingskurser d å  så k an  anses av behovet p åk a lla t” .

N äm n d en  fö r b io log lin jen  vill i sam m anhanget p ek a  på  e tt p rob lem  
som  k an  och  b ö r lösas in tem o rd isk t, näm ligen  u tb ildn ing  av skogsex- 
p e rte r fö r  u -landstjänst. O m råd e t ä r  högst kon troversie llt m ed  hänsyn  
både till exp loatering  av befin tliga  resu rser av na tu rskog  och  an läggning

16— 770426. Supplementband
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av ny  skog p å  m ark  som  kanske b ä ttre  behövs till livsm edelsproduktion . 

D ä rfö r  b ö r skoglig u tb ildn ing  fö r u -landstjän st in n e fa tta  b iologiska, geo
vetenskap liga  och  sam hällsvetenskapliga m om en t u tö v er de skogligt fack- 
m annam ässiga. P ro b lem et sam m anhänger m ed  d e t k rav  p å  s ta rk t ökad  
ekologisk  insik t som  borde  tillgodoses i b is tåndsarbe te t över huvud  taget.

N äm n d en  fö r b io loglin jen  tills ty rker in rä ttan d e  av e tt sam arbetso rgan  
(SU N ) m en  fö reslå r a tt  d e tta  i sin verksam het fö rsöker sam o rd n a  in te  
b a ra  no rd isk  skoglig u tb ildn ing  u ta n  även  den n a  u tb ildn ings m öjligheter 
a t t  u tn y ttja  un iversite tens och  a n d ra  högskolors forsknings- och  u tb ild 
n ingskapacitet. D essu tom  b ö r SU N  ges ekonom iska  resu rse r fö r  a tt 
k u n n a  in itie ra  nya  eller u n d e rs tö d ja  red an  befin tliga  specialkurser.

U ppsala  den  7 novem ber 1977

P å  n äm nden  fö r b io loglin jens vägnar 

Jan-E rik  K ih lström
H enry  R u fe lt

Lunds universitet, rektorsämbetet:

R ekto rsäm bete t ö v erläm nar h ärm ed  m ed in stäm m ande inkom m et y tt
ran d e  från  biologisk-geografiska sek tionsnäm nden  (se nedan).

L und  den  30 novem ber 1977

C arl-G usta f A n d rén
Å k e  Persson

Lunds universitet, biologisk-geografiska sektionsnämnden:

I ru b ricerad e  fö rslag  yrkas p å  en  tillsättn ing  av e tt sam arbetso rgan  b e 
stående av e tt sek re ta ria t om  fre p e rsoner sam t en  sam arbetsnäm nd  fö r 
högre skoglig u tb ildn ing  (SU N ) m ed vissa stadgem ässiga uppgifter:

—  a tt  h å lla  red a  p å  n ä r behov  av ku rssam ordn ing  föreligger
—  a tt p lan lägga och  an o rd n a  vissa gem ensam m a ku rser
—  a tt  in itie ra  lä ra rsam arbe te
—  a tt in itie ra  lä roboksfö rfa ttan d e  gem ensam t inom  N o rd en
—  a tt  u tse  arbetskom m ittéer och  ange rik tlin je r fö r dessa

S am arbetsnäm nden  skall bestå  av  tv å  rep resen tan te r från  varje  land, 
varav  den  ene skall v a ra  lärare , den  andre  studerande, sam t sam m an trä 
d a  m inst tv å  gånger årligen. K ostnaden  beräknas till 4  m iljoner sk r u n 

d e r en tioårsperiod .
G ru n d tan k en  ä r god, eftersom  d e t ä r  re la tiv t få  som  inom  varje  lan d  - 

u tb ild a r sig till y rkesm än  inom  skogsbruket och  d e t kravs en  fö rh å llan 
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devis hög lä ra rin sa ts  p e r  elev. D e t finns också fle r  an d ra  positiva in täk 
te r  som  andrages i fö rslaget. D e t fö re ligger em ellertid  a lltid  vissa risker 
m ed sam arbetso rgan  av d en n a  typ  som  in te  h a r  n åg ra  egentliga b e fo 
genhete r u tan  p å  eget in itia tiv  skall fö rsö k a  få  till s tånd  sam arbete  i 
fo rm  av speciella  ku rser. Svårigheterna  och  risk ern a  ligger som  vi ser 
det i

—  a tt m an  inom  respek tive högsko la  fin n e r vissa k u rser om öjliga a tt 
sam o rd n a  tids- och  innehållsm ässig t

—  a tt  in k ö rd a  k u rsp lan er ä r  a lltfö r väl konserverade  i lä ra rk ad e rn
-— a tt d e t b a ra  b lir e tt p a r  specia lku rser om  å re t som  g å r  a tt  sam köra
—  a tt  sam arbe tssek re ta ria te t b lir  u ta n  reell fu n k tio n  och  en b art en  a d 

m in istra tiv  b lind ta rm
—  a tt d e t in te  b lir  någon  na tionalekonom isk  v inst m ed  sam arbe te t

D e tta  h a r  också insetts av fö rslagsstä llarna  och  m an  tän k e r sig d ä rfö r 
i fö rs ta  h an d  endast en försöksperiod  om  tio  år. M an  k an  d ä rfö r  b e trak 
ta  de t he la  som  e tt pedagogisk t u tveck lingspro jek t av ganska s to rt m ått.

U n d er N o rd isk a  rå d e t fu n g era r i dag  red an  n åg ra  o rgan  inom  d e t 
b iologiska om rådet. V i k a n  p ek a  p å  N o rd isk t kolleg ium  fö r ekologi 
(N K E ) och  N o rd isk t kollegium  fö r m arinb io log i (N K M B ). D essu tom  
finns N o rd isk a  fo rskarku rser. V id are  fö rek o m m er d e t från  N o rd isk a  rå 
de t fristående N o rd isk t kolleg ium  fö r  v iltfo rskning  (N K V ). D essa  organ  
h a r  v e rk a t u n d e r en fö ljd  av å r  och  få t t  en  be ty d an d e  e rfa ren h e t vad  
gäller fo rskaru tb ildn ing . K o lleg ierna  a rb e ta r i h uvudsak  genom  sym po
sier, ku rser, stipend ier å t  fo rsk arstu d eran d e  och  ekonom isk t stöd  å t 
fo rskarstuderande, som  behöver gö ra  fä lts tu d ie r i a n n a t n o rd isk t land  än  
d e t egna. K o lleg iernas a rbe te  gö r d e t m öjlig t a tt ge sådan  fo rsk arh an d - 
ledn ing  och  forskaru tb ildn ing , som  in te  a lltid  s tå r i den  egna in s titu tio 
nens m ak t a tt ge.

M ed hänsyn  tag en  till ovanstående red an  e tab le rade  kon tak to rg an  fö r 
den  högre  u tb ildn ingen  och  d e t väl m otiverade  behovet av gem ensam m a 
ku rser inom  den  skogliga u tb ildn ingen  föreslås a tt i s tä lle t fö r  den  fö re 
slagna sam arbetsnäm nden  en  m ind re  sty rn ingsgrupp  in rä ttas. D en n a  b ö r 
få  i u p pd rag  a tt  k o n tak ta  och  s tudera  ko lleg iernas arbetssä tt. H ärigenom  
skulle  m ed  s to r sanno likhe t vissa av dem  v u n n a  e rfa ren h e te r och  k u n 
skaper k u n n a  u tny tjtas. V i vill också fö reslå  a tt s tym ingsgruppen  få r  i 
up pd rag  a tt ta  del av d e t k u rsu tb u d  som  ges av  ovanstående ko lleg ier 
sam t av d e t k u rsu tb u d  som  ges av ovanstående ko lleg ier sam t av N o r 
diska fo rskarku rser. S ärsk ilt kan  d å  de  ekolog iska ku rse rn a  v a ra  v ä rd e 
fu lla  fö r  fo rsk a rstu d e ran d e  inom  den  skogliga u tb ildn ingen .

D essu tom  ä r  d e t v å r  fö rhoppn ing  a tt N o rd isk a  råd e t v id  sin  b eh an d 
ling  av ä ren d e t b eak ta r h u r  re d a n  befin tliga  ko lleg ier lö s t s ina  ad m i
n is tra tiv a  å tag an d en  och  sä tte r  d e t i re la tion  till den  fö reslagna m odel
len. E t t  ö verfö rande  av  de äskade m ed len  f rå n  ad m in is tra tion  till d irek ta  
å tg ä rd e r fö r a tt fö rb ä ttra  underv isn ing  och  hand ledn ing  skulle, som  vi



472 A  514/k: B ilaga 1

ser det, p å  sik t b ä ttre  gagna den  skogliga utbO dningen. G ivetvis m åste  
en viss ökn ing  av  adm in istra tionens p ro cen tu e lla  andel ske u n d e r sista 
året, d å  u tvärdering  av fö rsöksperioden  skall genom föras.

D e t i u tredn ingsfö rslaget fram fö rd a  sam arbetso rganets verksam hets
o m råd e  sk ilje r sig i e tt v ik tig t avseende från  red an  ex isterande n o rd iska  
kollegiers, d å  även de la r av g rundu tb ildn ingen  skall ink luderas. Ä ven  
h ä r  h a r  N ord iska  rå d e t en god  e rfa ren h e t genom  nord isk  kursverksam 
h e t (1.09 m ilj. d anska  k ro n o r budge tå re t 1977/78). K om m ittén  p ek a r p å  
de svårighete r som  finns fö r  e tt n ä rm are  sam arbete  m ellan  ländernas 
skogliga g rundutb ildn ing . S ådana  h in d e r k an  v ara  språkliga, geografiska, 

s tud iesociala  och  studieekonom iska. E tt fö rslag  till sam arbete  m ellan  
ländernas in s titu tioner p å  grundu tb ildn ingsn ivå  genom  e tt fria re  u tby te  
av stu d en te r m ellan  institu tionerna  —  en  in ternationalisering  —  synes 
s tran d a  på  ovanstående h in d e r m en  även p å  n u  råd an d e  term insindel- 
n ing och  vissa lä ra res  ” tveksam het d å  d e t gä ller a tt godkänna  den  u n 
dervisning som  m eddelas av ko llegor i an d ra  län d e r” . D e t senare tyder 
på  a tt g runden  fö r e tt sam arbete  fö r n ä rvarande  synes v ara  bräcklig . R e
kom m endationen  fö r sam arbetsnäm nden  vad  gäller g rundu tb ildn ingen  
k om m er d ä rfö r a tt s lu ta  i e tt till föga  förp lik tigande: fram stä lln ing  av 
gem ensam  litte ra tu r (m en ej gem ensam m a k u rser e lle r studen tu tby te), 
fram stä lln ing  av film er och  arbetsm ateria l. D e tta  innebär en låsn ing  av 

de  m edel, som  skulle k u n n a  kom m a g rundu tb ildn ingen  till del, till vad  
som  k an  upp fa ttas som  n o rm alt pedagogiskt u tvecklingsarbete, dock  på 
nord isk  g rund . V i skulle hellre  v ilja  fö reslå  a tt sty rn ingsgruppen  få r  
k la ra  d irek tiv  a tt b ä ttre  analysera  de fak to re r, som  h in d ra r e tt u tby te  
av  studerande  m ellan  institu tionerna , a tt på  skilda sä tt överbrygga svå
righeterna  och  i p rak tiken  också tes ta  e tt u tby te  inom  någon  del av s tu 
d iekursen . D e t ä r  in te  a  p rio ri g ivet a tt den  skogliga u tb ildn ingen  på  

g rundn ivå  skall v ara  lika i de n o rd iska  länderna , därtill ä r  de  n a tu rg eo 
g rafiska  fö rhå llandena  fö r skilda. D ärem o t b ö r d e t m ed  sto r sannolikhet 
finnas ku rser av överg ripande n a tu r, exem pelvis inom  ekonom i och  eko 
logi, väl läm pade a tt genom fö ra  in tem ord isk t.

S lutligen stä ller vi oss positiva till den  fö ran k rin g  som  sty rn ingsgrup
pen  i enlighet m ed  § 3 skall h a  även b land  de studerande, såväl från  
g rundu tb ildn ingsn ivå  som  från  fo rskarn ivå. V i fö rm o d ar d ä rfö r  a tt  det 
ä r  inom  sty rg ruppen  som  de t konstruk tiva  a rb e te t k om m er a tt  ske. D en  
adm in istra tiva  överbyggnad som  föreslås fö re fa lle r om otivera t stor. T ill 
sin  h jä lp  b ö r sty rg ruppen  h a  en sek re terare  p å  V i-tid, förslagsvis i F  10.

A n d ers  R app
A .-M . W ik lu n d

L und  den  16 novem ber 1977



A  514/k: B ilaga 1 473

Stockholms universitet, rektorsämbetet:

-------------h a r  b e re tt vissa in s titu tioner tillfälle inkom m a m ed synpunkter.
Inga  såd an a  h a r  em ellertid  inkom m it.

V ad  b e trä ffa r den  skogliga g rundu tb ildn ingen  vill rek to rsäm bete t till
sty rka  de u tta lad e  önskem ålen om  en ökad  in rik tn ing  m ot ekologi. D etta  
inom  ram en  fö r de i rem issen b e rö rd a  m ålsä ttn ingarna .

B eträ ffan d e  fo rskaru tb ildn ingen  vill rek to rsäm b ete t in s täm m a i k o m 
m ittéfö rslaget a tt vissa k u rser kan  sam ordnas över faku lte tsg ränsem a 
och högsko leg ränserna (grupp I) m en  vill in te u ta n  v idare  in stäm m a i 
p åstående t a tt a n d ra  k u rse r (grupp II) tro ts  a tt  de  avser ge b redd  och 
a llm änbildn ing  inom  hu v u d äm n et in te  kan  sam ordnas m ed  an d ra  stud ie
in rik tn ingar. Inom  t. ex. d e t i rem issen n äm n d a  om råd e t m ark lä ra  to rde  
de  m atem atisk -natu rvetenskap liga  fak u lte te rn a  k u n n a  sam arb e ta  m ed 
skoglig fak u lte t i fle ra  äm nen.

Inom  de sta rk t specialiserade ku rse rn a  (grupp III) h a r  kom m ittén  a n 
fö r t tveksam het b e trä ffan d e  icke-skogliga k u rser eftersom  dessa v an 
ligen k räv er specialstud ier vid un iversitet. U n iversite ten  to rde  em eller
tid  även h ä r  k u n n a  e rb ju d a  u tb ildn ingar av in tresse fö r de fo rsk arstu 
derande. In o m  t. ex. b io logisk-geografisk  sektion finns m ånga äm nen  där 
såväl m etod ik  som  an d ra  äm nesdelar ä r  av gem ensam t in tresse fö r m o t
svarande äm nen  vid skoglig faku lte t. E tt såd an t sam arbete  ä r  p rak tise ra t 
sedan  länge m ellan  vissa in stitu tioner. S tockholm s un iversite t stä ller sig 
positiv t till a tt  inom  forskaru tb ildn ingens k u rsu tb u d  ta  em ot skogliga 
fo rskarstuderande  p å  såd an a  ku rser som  ä r av in tresse fö r b e rö rd a  p a r
ter.

S tockholm  den  16 novem ber 1977

G unnar H oppe
Sten  Schager

U m eå universitet, matematisk-naturvetenskapliga fakultetsnämnden och  
linjenämnden för matematisk-naturvetenskaplig utbildning:

M atem atisk -natu rvetenskap liga  faku lte tsnäm nden  och  lin jenäm nden  
fö r m atem atisk -natu rvetenskap lig  u tb ildn ing  som  av rek to rsäm b ete t a n 
m odats inkom m a m ed  y ttran d e  över rub ricerade  rem iss beslö t a tt  y ttra  
sig i en lighet m ed  b ifogade y ttran d e  från  ins titu tionen  fö r  skoglig p ro- 
duk tionslä ra  vid U m eå  un iversite t (se nedan).

B eslut fa tta t fö r m atem atisk -na tu rve tenskap liga  faku lte tsnäm ndens del 
av dess kom m itté  fö r b rådskande ä ren d en  och  fö r lin jenäm ndens fö r



m atem atisk -natu rvetenskap lig  u tb ildn ing  del av dess kom m itté  fö r b rå d 

skande ärenden .

U m eå den 14 novem ber 1977

P å  m atem atisk -natu rvetenskap liga  faku lte tsnäm ndens vägnar 

A rn e  Claesson
Torbjörn  Johansson

P å  lin jenäm ndens fö r m atem atisk -natu rvetenskap lig  u tb ildn ing  vägnar

P er-O lo f K ine ll
Torbjörn  Johansson

Umeå universitet, institutionen för skoglig produktionslära:

N uvarande undervisningssituation

D et ä r  synnerligen anm ärkn ingsvä rt a tt k o m m ittén  k o n sta te ra r att: 
”V arje  n o rd isk t land  h a r  endast en lä ro an sta lt fö r högre  skoglig u tb ild 
n ing” . D et h a r  tydligen helt un d g å tt u tred a rn a  a tt U m eå  un iversite t se
dan  1971 bedriver en e ttårig  skoglig u tb ildn ing  fö r akadem iker. D e t sy
nes d ä rfö r v ara  befogat a tt k o rtfa tta t beskriva denna.

Skoglig  produktionslära  v id  U m eå universitet 
M ålsättn ing

A tt in fo rm era  och en tusiasm era  un iversite tsstuderande fö r skogliga 
p rob lem kom plex  så a tt de som  g år v idare  som  fo rskare  inom  sitt äm nes
om råde ta r  sig an  u ppg ifte r m ed  skoglig anknytning. D et främ sta  skälet 
till a tt äm net skoglig p ro d u k tio n slä ra  in rä ttades var a tt m an  i två s ta t
liga u tred n in g ar om  ”Skoglig forskning  (SO U  60: 17, SO U  66: 52) k o n 
sta terade  at den he lt övervägande delen  av skogliga fo rskare  rek ry te ra 
des från  skogshögskolan. D et bo rde  d ä rfö r finnas sta rk a  skäl a tt vid 
un iversite ten  in rä tta  skogliga k u rser inom  filosofie kand idat-exam en  så 
a tt  rek ry teringsbasen  fö r fo rskare  k unde  breddas.

F ö rkunskapsk rav

F ö r fö rs ta  te rm inen  av stud ieåre t dvs. ku rse rn a  A l  ”Skoglig a llm än 
o rien te rin g ” (10 poäng) och  A 2 ” Skogens m ångb ruk” (10 poäng) gäller 
inga  särsk ilda  förkunskapskrav . F ö r  den  an d ra  term inen  o m fattande 
ku rse rn a  C15 ((Skogsbiologi” (10 poäng) och  C 16 ”Skogsskötsel” (10 
poäng) ä r  fö rkunskapsk ravet an tingen  bio logi AB3 40 poäng  (eller b io 
logi A B I 40 poäng) e ller ä tt m an  h a r  läst d e t fö rs ta  h a lv åre t i skoglig 

p roduk tionslära .
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Studen ter

Sedan vårte rm inen  1971 h a r 124 stu d en te r de ltag it i undervisningen. 
F ö r  nä rv a ran d e  u p p g år stu d en tan ta le t till 19 (fö r pågående kurs). S tu 
d en te rn a  h a r  u n d e r tid en  1971— 1977 rek ry te ra ts  från  Sverige (85 % ), 
F in land  (12 % ), N orge  (1,5 % ) och  D an m ark  (1,5 % ). D e som  deltag it 
i ku rse rn a  h a r  m estadels h a f t an d ra  akadem iska  stud ie r bakom  sig. H u 
vuddelen  av akadem ikerna  h a r  läst biologi, kem i och n a tu rgeog rafi m en 
en sto r g rupp  h a r  tid igare läst ekonom i. D e flesta  av dem  som  in te  varit 
akadem iker h a r  h a f t skogliga stu d ie r bakom  sig.

F o rtsa tt verksam het

Vi h a r  fö r n ä rvarande  in te  d a ta  som  visar h u r  m ånga av s tuden te rna  
som  g å tt v idare  m ed  fo rskn ing  m en  d e t ä r  åtskilliga. E n  del av dessa ä r 

verksam m a vid skogshögskolan  i Sverige, inom  såväl b io logiska som  
ekonom iska institu tioner. M ånga av v åra  stu d en te r h a r  blivit lärare .

K o m m ittén s  förslag

K om m ittén  fra m fö r i b e tän k an d e t ” F ö r  a tt  m ö ta  k raven  p å  effek ti
vare användn ing  av och  hushålln ing  m ed n a tu rresu rse rn a  . . .  anser 
kom m ittén  a tt den  fram tid a  fo rskn ingen  och u tb ildn ingen  i högre grad  
än h ittills b ö r in rik tas p å  ekonom i och  biologi. D e tta  fö ru tsä tte r  a tt  . . .  
u tb ildn ingen  utvidgas till dessa äm nesom råden . D e tta  . . .  k räv er en fö r
b ä ttrad  basu tb ildn ing  och  en s ta rkare  äm nesspecialisering .”

V ad kom m ittén  åsy fta r ä r  a tt m an  skall lå ta  de stu d en te r som  g å tt i 
den trad itione lla  skogsakadem iska u tb ildn ingen , f. n. in rik tad  på  skogs- 
fö rvaltn ingsuppgifter, avstå  från  en del av  d e t som  f. n. ingår och  i stä lle t 
fö rd ju p a  sig i ekonom i och ekologi.

Vi fö reslå r a tt m an  allvarlig t överväger om  in te  den  m odell som  a n 
vänds i U m eå i stället ä r  den  läm pliga, dvs. a tt ge de akadem iker som 
redan  specialiserat sig i ekonom i eller b io logi en skoglig påbyggnad  av 
läm plig  om fattn ing . H ärigenom  vinnes a tt  m an  kan  b red d a  rek ry teringen  
oerhört, näm ligen till a lla  de som  läser dessa äm nen  vid un ivefsiteten . 
M an få r  skogsakadem iker som  e f t e r  a tt h a  läst ekonom i eller biologi 
f inner sig h a  s to rt in tresse fö r skogliga sam m anhang . D e tta  ä r  y tterst 
m ycket b ä ttre  än a tt s tu d en te rn a  g ö r sitt val till skogsekonom i eller 
skogsbiologi f ö r e  sina stud ie r i dessa äm nen.

I fram tiden  b ö r m an  såsom  h ittills in rä tta  en u tb ildn ingslin je  speciellt 
fö r skogsförvaltare , m en  m an  b ö r  i öv rig t su d d a  u t g rän sern a  m ellan  
teknisk, skoglig, ag ra r och  övrig akadem isk  u tb ildn ing  fö r a tt  u n d erlä tta  
fö r s tuden te r m ed  s ta rk a  specialin tressen a tt i sam råd  m ed stud ievägle
d are  fr itt b lan d a  k u rser från  de o lika u tb ildn ingsvägarna. D e t b ö r ligga
i näringslivets in tresse a tt få  sina behov  av speciellt u tb ildade  ak ad e 
m iker tillgodosedda genopi a tt  inom  un iversite ten  ak tiv t p ro p ag era  fö r 
sin u tb ildn ingsinrik tn ing .
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N o rd isk t sam arbetsorgan

V i s tö d e r kom m itténs upp fa ttn in g  a tt e tt n o rd isk t sam arbetso rgan  fö r 
högre  skoglig u tb ildn ing  b ö r upprä ttas.

U m eå  den 14 novem ber 1977

M a ts H agner

Tekniska högskolan, sektionen för lantmäteri:

E nlig t kom m itténs m ening  föreligger ej nu  fö ru tsä ttn in g a r fö r en  ge
m ensam  nord isk  högskola p å  det skogliga om rådet. S ek tionsnäm nden  fö r 
lan tm ä te ri de la r den n a  bedöm ning. D ä rem o t anser kom m ittén  a tt  fö r 
de la r k u n d e  vinnas genom  viss sam ordn ing  av g rundu tb ildn ingen  på  
specialiseringsnivå sam t av den  teo re tiska  delen  av fo rskaru tb ildn ingen  
liksom  även b e trä ffan d e  s tud ie litte ra tu r. F ö ru tsä ttn in g a rn a  fö r  en sam 
ordn ing  d ä r  skulle enlig t kom m ittén  v a ra  goda  och u tan  tvekan  lönande.

D e t ä r  tän k b a rt a tt kom m ittén  u n d ersk a tta t de p rak tisk a  svårighete rna 
m ed  en sam ordning . Å  an d ra  sidan ä r  ju s t de skogliga p rob lem en  ovan
lig t lik a rtad e  inom  N o rd en  och  e tt be ty d an d e  in fo rm ellt u tb y te  m ellan  

respektive fackhögsko lo r fö rek o m m er redan . M an  k an  också p ek a  p å  
a n d ra  sam ordn ingsfö rsök  inom  högsko leom råde t m ed  till synes go tt 
resu lta t —  t. ex. de t no rd iska  in s titu te t fö r  sam hällsp lanering . D e t synes 
d ä rfö r också rim lig t a tt  m an  u n d e r en  fö rsöksperiod  p rö v a r m öjlighe
te rn a  a tt få  till stånd  e tt o rg an ise ra t sam arbete . S ek tionsnäm nden  h a r  
he ller ingen ting  a tt  e rin ra  m o t d en  ang ivna konstruk tionen  på sam ar
betso rganet och tillsty rker så lunda d e t rem itte rad e  förslaget.

S tockholm  den  8 novem ber 1977

P å  S N L :s vägnar

E rik  C arlegrim  
Dekanus

Tekniska högskolan, linjenämnden lantmäterilinjen har i skrivelse den
2 novem ber 1977 m eddela t a tt frågan  saknar relevans fö r  lan tm äteri
lin jen  och avstår därför frå n  a tt y ttra  sig i anledning av m ed lem sfö r

slaget.

Skogsindustriernas samarbetsutskott (SISU):

SISU  skulle m ed  tillfredsställe lse  se e tt y tterligare  u tveck la t sam ar
b e te  m ellan  de  n o rd iska  skogshögskolom a eller m otsvarande. D e goda
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e rfa ren h e te r m an  i d e tta  avseende h a r  p å  skogsforskningens om råde 
b ö r k u n n a  v a ra  vägledande.

V issa sam ordn ingsm öjligheter to rd e  red an  nu  k u n n a  tas tillv a ra  u tan  
särsk ilda o rgan isa to riska  å tgärder, t. ex. specia lku rser och  påbyggnads- 
utbildning.

M ed hänsyn  till fö rän d rin g a rn a  på  högsko leom råde t i Sverige u n d er 
senare tid  b ö r övervägas a tt sam arbete t vidgas a tt  gä lla  a ll eftergym na
sial, skoglig u tb ildn ing .

A v sam m a skäl vill S ISU  fö ro rd a  a tt d e t sam arbete  som  åsyftas i m ed 
lem sförslaget successivt u tfo rm as p å  v u n n a  e rfa renhe te r. V i vill d ä rfö r 
avstyrka a tt —  i v arje  fa ll i e tt in ledningsskede —  särskilt, fa s t kansli 
in rättas. A dm in istra tionen  b ö r k u n n a  om besörjas så a tt  den  fö reslagna 
näm ndens sek re ta ria t ”ro te ra r” p å  viss tid  m ellan  resp. högsko lo rs/un i
versitets cen tra la  fö rv a ltn in g ar e ller an n an  instans.

N äm n d en  b ö r enlig t v å r  upp fa ttn in g  från  varje  lan d  sam m ansättas av 
1— 2 lä ra re  och /e lle r ad m in is tra tö re r sam t 1— 2 studerande. M an d a tti
den  fö r de fö rra  k an  v a ra  tre  å r  och  fö r de senare  tv å  år.

D et finns tills v idare  ej an ledn ing  a tt d e t fö reslagna, u tv idgade sam 
a rb e te t skall fö ran led a  särsk ilda å tg ä rd e r vad  gäller u tb ildn ingsp laner, 
te rm insindeln ingar, betygssystem  o. d. vid respektive skolor.

S tockholm  den  7 decem ber 1977

Skogsindustriernas sam arbetsu tsko tt 

H ugo  v. Sydow

Sveriges skogsägareföreningars riksförbund:

Ö vervägande skäl synes ta la  fö r a tt d e  n o rd iska  regeringarna  u p p rä t
ta r  e tt n o rd isk t sam arbetso rgan  fö r  h ög re  skoglig u tb ildn ing . V i d e la r de 
synpunk ter som  kom m it fram  i rap p o rten  ”fö ru tsä ttn in g a rn a  fö r e tt n o r 
d isk t sam arbete  rö ran d e  högre  skoglig u tb ildn ing” , avgivet av k o m m it
tén  fö r in teg rering  av d en  högre  skogliga u tb ildn ingen  i N orden .

V i vill em ellertid  ifråg asä tta  om  d e t fö reslagna sam arbe tso rgane t e n 
b a rt skall v a ra  begränsat till högre  skoglig u tb ildning. I  s to rt se tt sam m a 
skäl gä ller fö r  u tb ildn ing  p å  läg re  nivå. R åd e t b ö r d ä rfö r  överväga a tt 
u tv idga sam arbe te t a tt gä lla  även an n an  skoglig u tb ildning.

U tö v er de uppg ifter fö r sam arbe tso rgane t som  k o m m ittén  ang iv it vill 
vi fö reslå  a tt  m an  i sam råd  m ed S am arbetsnäm nden  fö r no rd isk  skogs- 
fo rskn ing  o rg an ise ra r en  läm plig  fö rm ed ling  av  fo rskn ingsresu lta t m e l
lan  de n o rd iska  länderna . V i se r d e t som  e tt v ik tig t led i u tb ildn ingen ,



a tt berö rd  personal snarast få r  kännedom  och  kun sk ap er om  upp n åd d a  
fo rskn ingsresu lta t.

S tockho lm  den 3 noveniber 1977

Sveriges skogsägarefören ingars rik sfö rbund  

K je ll K ilander
Bo H ansson
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B IL A G A  2

Förutsättningarna för nordiskt samarbete rörande högre skoglig  
utbildning

(A vg ive t av K o m m itté n  fö r  integrering av den högre skogliga u tb ild 
ningen i N o rd en )

Sam m an fa ttn ing
B akgrund

V id ett no rd isk t äm betsm annam öte  i H elsingfors den  26 april 1974 
tillsattes en kom m itté  fö r a tt u tred a  fö ru tsä ttn in g arn a  fö r e tt nord isk t 
sam arbete  rö ran d e  högre skoglig u tb ildn ing  och  forskning. D anm ark , 
F in land , N orge  och  Sverige ä r rep resen te rade  i kom m ittén . D å  det ny
ligen h a r  b ildats e tt sam arbetso rgan  p å  skogsforskningens om råde, h a r 
den  nuvarande kom m ittén  behand la t frågo r rö ran d e  sam ordn ing  av en 
b art den högre skogliga u tb ildn ingen  i N orden .

T ill g rund  fö r den nuvarande  kom m itténs arbete  ligger s lu trappo rten  
från  K om m ittén  fö r in tegrering  av skogsundervisningen i N o rd en  som  
b ildades av de nord iska  skogshögskolorna år 1971.

N uvarande  undervisningssituation

V arje  no rd isk t lan d  h a r  endast en lä roansta lt fö r högre skoglig u t
bildning. U nderv isn ingen  bedrivs, u tom  i Sverige, in teg rerad  m ed an n an  
undervisning (lan tb ruk , lan tm äte ri m . m .). S tudentexam en eller m o t
svarande ä r k rav  i sam tliga länder. U tb ildn ingen  k an  uppdelas på  tv å  
n ivåer: g rundu tb ildn ing  och  fo rskaru tb ildn ing .

U tb ildn ingstiden  v a rie ra r från  fy ra  till sex å r m en  i sam tliga länder 
om fa tta r  u tb ildn ingen  fy ra  års sam m anhängande teoretisk  u tbildning. 
T o ta lt antas ca  160 studerande varje  år. L än d ern a  an ta r årligen  m ellan  
16 (D anm ark) och  80 (F in land) elever.

G rundu tb ildn ingen  kan  indelas i y tterligare  tv å  n ivåer: basu tb ild -
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nings- och specialiseringsnivå. Ö verslagsm ässigt k an  sägas a tt h ä lften  
av stud ietiden  ägnas å t v a rd e ra  basu tb ildn ings- resp. specialiserings- 

nivån.
U nderv isn ingen  sker i Sverige m estadels genom  k o m pak ta  ku rser 

m edan  den i övriga lä n d e r  sker term insvis v ilket fö rsv å ra r sam ordning.
T o ta lt i h e la  N o rd en  an tas ca  30 fo rsk arstu d eran d e  p e r år. L än d ern a  

an ta r varje år 3— 5 (D an m ark  och  N orge) och  10 (F in land  och  Sverige) 

elever.
I Sverige leder fo rskaru tb ildn ingen  fram  till dok torsexam en. V id  h e l

tidsstud ier ä r  no rm en  fy ra  års stud ier m en  då  h u v u d p arten  av fo rsk a r
studerandena ä r assistenter v id  skogshögskolan  och  därv id  h a r  tjän s t
göringsskyldighet ha lva  arbetstiden  b lir stud ietiden  fö r dok to rsexam en  

i p rak tiken  6— 7 år.
I  övriga no rd iska  län d er finns två exam ina: licen tia texam en  och  do k 

torsgrad. N orm stud ie tiden  fö r licen tia texam en  ä r 3 e ller 5 å r  beroende 
på om  det ä r  he ltid sstud ier eller stud ier kom binerade  m ed assisten t
tjänstgöring . D o k to ran d s tu d ie rn a  o m fa tta r  endast e tt avhandlingsarbete . 
S tudietiden v a rie ra r s ta rk t m en  m ed ian tiden  to rde  ligga vid 4— 6 å r 
e fter licentiatexam en.

D e teo re tiska  s tud ie rna  fö r sam tliga län d er kan  indelas i tre  h u v u d 
g rupper o m fa ttande  fo rskningsm etodik  (g rupp  1), a llm änbildn ing  inom  
huvudäm net (grupp 2) sam t kvalificerad  specialisering (grupp 3). Inom  
grupp  1 h a r  en viss sam ordn ing  m ellan  de no rd iska  län d ern a  redan  
skett. F ö r  g rupp  2 to rde  det stö rsta  sam ordningsbehovet föreligga. 

G rupp  3 kan  y tterligare  indelas i icke-skogliga äm nen  d ä r  sam ordn ing  
endast i undan tagsfa ll b lir  ak tuellt och  skogliga äm nen  d ä r  det finns e tt 
m ycket stark t behov av sam ordning.

P rincip iellt u tgö r den  svenska dok to rsexam en  grund  fö r fo rtsa tt m e
rite ring  m edan  dok to rsg rad  i de övriga n o rd iska  län d e rn a  d irek t kan  
leda till avancerade  fo rskar- e ller underv isn ingsbefattn ingar.

D en skogliga situationen i N orden

Som  v irkesp roducen t u tgö r N o rd en  to ta lt e tt översko ttsom råde där 
D an m ark  ä r e tt im p o rtlan d  m edan  övriga län d e r ä r  be tydande  ex p o rt
länder. V ärldens efte rfråg a  p å  v irke och  skogsproduk ter vän tas öka  
k raftig t. I sam tliga no rd iska  länder in tensifieras v irkesproduk tionen  
vilket i viss m ån  ko llidera r m ed allm änhetens k rav  p å  fö rb ä ttrad e  re- 
k reationsm öjligheter.

Inom  en n ä ra  fram tid  kan  m an  fö rm o d a  att m arkanvändn ingen  ä n d 
ras i rik tn ing  m ot ökad  livsm edelsproduktion.

K rav på fo rskn ing  och u tb ildn ing

Både skogsforskning och  u tb ildn ing  h a r  hittills nästan  u teslu tande 
varit in rik tade på  v irkesproduktion . I fram tid en  fo rd ras m er ekonom isk
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och ekologisk forskning  fö r a tt m ö ta  k raven  p å  effek tivare användning  
och hushålln ing  av n a tu rresu rse rna , stö rre  anpassning av avverknings- 
och  drivn ingstekn iken  till rek reationsm öjligheterna , fu llständ igare  och  
a lte rna tiv t u tn y ttjan d e  av råv a ro rn a  m . m.

F ram tid en  beräknas m ed fö ra  ökade krav  p å  såväl forskn ing  som  u t
b ildn ing  innebärande  dels fö rbä ttrad  basutbildning  och  dels starkare  
specialisering. M ot den  bak g ru n d en  fö re fa lle r det u p p en b art a tt en 
sam ordn ing  av  u tb ildn ingsresu rserna  b ö r k u n n a  leda såväl till e tt fö r
b illigande av den  to ta la  volym en som  till e tt b ä ttre  u tn y ttjan d e  av  till

gängliga resurser. R ekom m endation  från  N ord iska  råd e t ä r  således 
både  ak tuell och välm otiverad.

Sam ordn ing  av utbildningsresurserna

S am ordning  kan  tänkas ske an tingen  genom  in rä ttan d e  av en ge
m ensam  nord isk  skogshögskola (geografisk sam ordning) eller sam ord 
ning inom  vissa läm pliga om råden .

F ö r  en gem ensam  högskola  ta la r  u n d erlä ttad  adm in istra tion  och ef
fektivare u tn y ttjan d e  av lä ra rk ra f te r  och  u tb ildn ingsm aterial.

M o t en gem ensam  högskola  ta la r  språksvårigheter, na tu rgeografiska  
skäl fö r såväl fo rskn ing  som  utbildning, a tt m an  fö r nä rv a ran d e  i a ll
m änhet d ecen tra liserar all underv isn ing  i N orden , a tt ankny tn ingen  till 
skogshögskolorna närs tående  underv isn ing  (bl. a. lan tb ruksunderv isn ing) 
skulle fö rlo ras, svårigheter a tt e rh å lla  d ifferen tierade  k o n tak te r m ed 
det skogliga näringslivet på  o rten  m. m.

K om m ittén  finner a tt n ack d e la rn a  m ed en gem ensam  nord isk  h ö g 
skola ä r  sto ra  och a tt en sam m anslagning ä r orealistisk.

D e om råden  inom  vilka sam ordning  bedöm s k unna  ske är: g ru n d 

u tb ildn ingens specialiseringsnivå och forskaru tb ildn ingens teo re tiska  del. 
S am ordning  b ö r även k unna  ske vid fram stä lln ing  av  s tud ie litte ra tu r, 
b ildm ateria l, film er och an d ra  h jä lpm edel i undervisningen. E n  viss sty r
ning av forskn ing  och  u tb ildn ing  (profilering) ä r  viktig inom  vissa 
m indre m en  ändå betydelsefu lla  äm nesom råden  som  i fram tid en  be
döm s kom m a a tt utvecklas.

S am ordningen  av u tb ildn ing  bö r bedrivas p å  dels en k o rta re  och 
dels en längre tidshorisont. D en  k o rta re  tid shorison ten  innebär e tt till
vara tagande  av de om edelbara  sam ordn ingsm öjligheter som  finns. D et 
gäller fram fö r allt ko rta re , s ta rk t specialiserade ku rser och gem ensam  
lärom edelsp roduk tion . D en  längre tid shorison ten  innebär a tt m an  e fte r
s trävar en fu llständ igare  sam ordning  av de olika ländernas u tb ildn ings
innehåll och  utb ildningsnivå.

F ö r  a tt u ppnå  sam ordning  i önskad  om fattn ing  krävs vissa adm in i
stra tiva  fö ränd ringar, fram fö r allt gem ensam  term insindeln ing , m en  
även om räkn ingsbar poängsättn ing  och  betygssättn ing  m . m . H änsyn
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bö r tas till a tt ifrågavarande sam ordn ing  m ö ter svårighete r av o lika slag 
bl. a. av social art.

Sam arbetsorgan

E nlig t ko m m ittén s  upp fa ttn ing  är det nödvänd ig t om  m an vill uppnå  

goda resultat a tt e tt fa s t sam arbetsorgan inrättas. S am arbetso rganet bö r 

organiseras m ed  en näm n d  och  e tt verkstä llande  o rgan  (sekretaria t) 
jäm te  tillfälliga äm neskom m ittéer. N äm n d en  föreslås bestå  av en  lä ra re  
och en studen t från  varje  land  och sek re ta ria te t av en chef, en  b iträd an 
de chef sam t en  h andsek re terare . V erksam heten  b ö r till en b ö rjan  o m 
fa tta  en fö rsöksperiod  på  10 år. N am n e t föreslås bli: ”S am arbetsnäm n- 
den  fö r högre skoglig u tb ildn ing  i N o rd e n ” (SU N ). S ek re ta ria te t bö r 

u nder fö rsöksperioden  v ara  fast kn u te t till e tt land .

L önsam hetsd iskussion

Som underlag  fö r e tt p rak tisk t stä lln ingstagande h a r  e tt s ifferm ateria l 

i svenska k ro n o r fram räkna ts . K o stn ad ern a  p e r å r  fö r styrelse, sek re
ta ria t, äm neskom m ittéer sam t reso r och  uppehälle  fö r de studerande  

belöper sig till ca  400 000 svenska k rono r.
P å  in täk tssidan  k an  det beräknas a tt  1— 2 fo rskare  och /e lle r lä ra re  

inbesparas p e r år.

Sam m anfattn ingsv is innebär detta:

—  stö rre  m öjligheter fö r de  studerande  a tt få  en b ä ttre  u tb ildn ing
—  e tt b ä ttre  u tn y ttjan d e  av den  sam lade fo rskar- och  lä ra rkapac ite ten  

p å  skogsbrukets om råde
—  en högre n ivå p å  den  sam lade no rd iska  skogsforskningen och  u n d e r

visningen in ternationellt sett
-—  ökat ku ltu re llt sam arbete  m ellan  de nord iska  länderna .

Stadgar fö r  sam arbetsorganet

S am arbetso rganet b ö r h a  en av respektive regering  stad fäst stadga 

m edan  de de ta ljerade  rik tlin je rna  u tfo rm as av o rganet självt.

Förslag  till stadga se sido rna  495— 497.

Y rkande

K om m ittén , som  anser a tt fö ru tsä ttn in g a rn a  fö r en sam ordn ing  av 
den  högre skogliga u tb ildn ingen  i N o rd en  ä r goda och u tan  tvekan  lö 

nande, vill h ärm ed  föreslå:
att e tt fas t organ , S am arbe tsnäm nden  fö r högre skoglig u tb ild 

n ing i N o rd en  (SU N ) tillsätts fö r en försökstid  av 10 år, 
att erfo rderliga  m edel, e tt årlig t anslag  om  400 000 svenska kr. 

jäm te  e tt engångsanslag  om  30 000 svenska kr. ställs till sam - 

a rbetso rganets fö rfogande  sam t 
att sam arbetso rganets stadgar fastställs i enlighet m ed  förslag.
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F örutsä ttn ingarna  fö r  nord isk t sam arbete rörande högre skoglig  

u tb ildn ing

1. Frågans behandling  i N ord iska  rådet

P å  g rundva l av e tt m edlem sforslag  h a r  N o rd isk a  rå d e t v id  sin  21 :a  
session i O slo i en  rekom m endation  n r  18/1973 fö reslag it reg erin g arn a  i 
D an m ark , F in land , N o rg e  och  Sverige a tt u tred a  m öjligheterna  till ökad  
in teg ra tion  och  sam verkan  vad  gäller h ög re  skoglig u tb ildn ing  och 
forskning . N ord iska  råd e t u tsåg  finska  regeringen  a tt v a ra  k o o rd ina to r.

F råg an  h a r  d ä re fte r behand la ts vid e tt n o rd isk t äm betsm annam öte  i 
H elsingfors den  26 april 1974. E n lig t m ö te t b o rde  en  no rd isk  kom 
m itté  tillsä ttas fö r a tt  u tred a  fö ru tsä ttn in g a rn a  fö r  e tt n o rd isk t sam ar
b ete  rö ran d e  högre  skoglig u tb ildn ing  och  forskning.

2. K o m m ittera d e

E n  kom m itté  h a r  tillsatts. D en  h a r  an tag it a rbe tsnam net ”K o m m it
téen  fö r in tegrering  av den  högre  skogliga u tb ildn ingen  i N o rd e n ” . 
F ö ljan d e  personer h a r  deltag it i kom m itténs arbete :

D anm ark

Skovdirek tør H akon  F rø lund , D irek to ra te t fo r sta tsskovbruket
L ek to r F in n  H elles, S kovbrugsinstitu tte t
L ek to r P ou l C hris tian  N ielsen, S kovbrugsinstitu tte t

F in land

Professo r A arn e  N yyssönen, H elsingfors U n iversite t, o rd fö ran d e  
F il. lic. M atti L ähdeo ja , U nderv isn ingsm in isterie t (endast de ltag it i 

kom m ittéarbete ts begynnelseskede)
A gronom  A nita  P ietilä , F in lands A kadem i

N orge

Sko ld irek tø r H ans K ris tian  Seip, S kogd irek to ra te t 
R ek to r L ars S trand, N orges L andbrukshøgsko le  
P ro fesso r F rits  Jørgensen , N orges L andbrukshøgskole

Sverige

B iträdande p ro fesso r V adim  Söderström , Skogshögskolan 
C iviljägm ästare  B engt Stenerås, Skogshögskolan, sek re terare  
K om m ittén  h a r  sam m an trä tt två gånger, i H elsingfors den  26 april 

1974 och i Ås, N orge  den  27 och 28 jan u a ri 1975.
E n  arbetsg rupp  bestående av p ro fesso rerna  A arne  N yyssönen, V adim  

S öderström  och civ iljägm ästare B engt S tenerås h a r  dessutom  sam m an
trä tt  två  gånger i H elsingfors och  en gång i S tockholm .

V id sam m an träd e t i Ås deltog  även s tuderanden  A sb jö rn  G isnås, 
N orge.

K om m ittén  få r  härm ed  avge sitt u tlå tande.
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3. U ppdragets avgränsning

U n d er tiden som  fråg an  om  nord isk t sam arbete  rö ran d e  högre u t

b ildning och fo rskn ing  behand la ts  i N o rd isk a  rå d e t och  sederm era  i 
F in lands regering  h a r  e tt sam arbetso rgan  b ildats p å  skogsforskningens 

om råde, näm ligen  S am arbetsnäm nden  fö r  no rd isk  skogsforskning 

(SNS).
SN S h a r  egna stadgar, som  stadfästs av de o lika ländernas fa ck d ep a r

tem en t, v ilka också u tse tt ledam öter.
M ed an ledn ing  h ä rav  h a r  kom m ittén  in sk rän k t sig till a tt en b a rt be

h an d la  sam ordn ing  av den  högre  skogliga u tb ildn ingen  inom  N orden .
D et m åste  em ellertid  fö ru tsä tta s  a tt sam ordn ingsfrågo rna  b e trä ffan d e  

u tb ildn ing  och  fo rskn ing  löses i sam fö rs tånd  m ellan  SN S och  m otsva
ran d e  o rgan  som  kan  kom m a a tt in rä tta s  p å  u tb ildn ingsom rådet. I  d e tta  
sam m anhang  b ö r särsk ilt p åpekas a tt SN S enlig t sina stad g ar bl a  h a r  
till uppg ift a tt ”u n d e rlä tta  sam verkan  inom  den  skogliga forskn ingsu t- 
b ildn ingen” . V idare  k om m er speciellt nya  fo rskn ingsom råden , som  kan  
kom m a a tt angripas, a tt  fo rd ra  u tb ildn ingsinsatser. P å  m o tsvarande sä tt 
kan  k rav  p å  nya  u tb ildn ingsom råden  k räv a  forskningsinsatser.

4. T idigare u tfö r t u tredningsarbete på u tb ildn ingens om råde  
E fte rsom  skogshögskolorna i N o rd e n  en  läng re  tid  k än t behovet av

sam ordn ing  p å  u tb ildn ingens om råde, b ildade  högsko lo rna  i egen regi 
hösten  1971 en kom m itté  vars u p pg ift va rit a tt fö rb e red a  de p rak tiska  
p rob lem en  i sam band  m ed  en  vän tad  sam ordn ing  av u tb ildn ingen  i 

N ord iska  rådets regi. D enna  kom m itté , ”K om m ittén  fö r in tegrering  av 
skogsundervisningen i N o rd e n ” , h a r  avgivit en  ra p p o r t v ilken b ifogas 
denna skrivelse.

D en  på  N ord iska  rådets in itia tiv  tillsa tta  kom m ittén  h a r  byggt sitt 
a rbe te  på  den n a  rap p o rt, som  in nehå lle r en ingående g ranskning  av 
u tb ildn ingssitua tionen  vid N ord en s högsko lo r jäm te  fö rslag  till sam 
ordn ingsåtgärder.

5. N uvarande  situation  på undervisningens om råde

5.1 U tbildningsansta lter
I  varje  lan d  läm nas högre skoglig u tb ildn ing  vid endast en  lä ro an 

stalt, näm ligen:

i D an m ark  vid Skovbrugsinstitu tte t p å  K ongelige V eterinæ r- och 
L andbohø jsko len  i K öpenham n

i F in lan d  vid A griku ltu r- fo rstvetenskap liga fak u lte ten  vid H elsing 
fors un iversite t

i N o rge  vid N orges L andbrukshögsko le  i Å s (ca 30 km  u tan fö r Oslo) 
i Sverige vid Skogshögskolan  i S tockholm

5.2 U tbildningsnivåer, exam ina  och studerandeanta l
D en  högre  skogliga u tb ildn ingen  h a r  i a lla  län d e r två n ivåer, g ru n d 

u tb ildn ing  och  fo rskaru tb ildn ing .
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G ru n d u tb ildn ingen  h a r  fö ljande om fattn ing  i de o lika länderna:

Land Utbildnings- Antagning av nya Examen
tid, år studerande varje år,

antal

5.2.1 G rundu tb ildn ing

D an m ark 6 16 fo rstk an d id a t
(cand idatus silvinom iae)

F in lan d 4 80 fo rstm ästa re  e ller
ag ro -forst. k an d id a t

N o rg e 5 24 cand ida tus ag ricu ltu re
(cand. agric.)

Sverige 4 40 civiljägm ästare

ca 160

V arje  u tb ildn ingsansta lt m åste  så lunda  vad  e levan ta le t b e trä ffa r  k a rak 
teriseras som  en liten  högskola. Ä ven  om  m an  slår sam m an  elevan ta le t 
och  tän k e r sig en  gem ensam  skogshögskola fö r he la  N o rd en , kom m er 
den  a tt b e trak tas  som  en liten  högskola.

I sam tliga nord iska  länder, u to m  Sverige, bedrivs underv isn ingen  
in teg rerad  m ed  an n an  underv isn ing  i lan tb ru k , lan tm äteri, v e te rin ä r
m edicin  m. m. S tuden texam en  (exam en artium ) e ller an n an  m otsva
ran d e  u tb ildn ing  ä r  in trädeskrav .

D en  högre  skogsutb ildn ingen  o m fa tta r  i sam tliga län d e r en  period  
om  fy ra  års sam m anhängande teo re tisk  u tb ildn ing  vid respek tive hög
skola. I  D an m ark  som  to ta lt h a r  sex års u tb ildn ing  utgöres det fö rs ta  
åre t av en prak tisk -teo re tisk  kurs vid skogsskolan  i F a ru m  och  det sjä tte  
å re t av p rak tisk -teo re tisk  u tb ildn ing  i kom bination  m ed exam ensupp- 
g ift på  skogsdistrik t, sågverk eller an n a t av högskolan  godkän t arb e ts
ställe. I N o rge  som  h a r  fem  års u tb ildn ing  bestå r fö rsta  å re t av en  p rak 
tisk -teoretisk  kurs vid sta tens skogsskola i K ongsberg .

S tadgar och  u tsagda m ål fö r u tb ildn ingen  finns i D an m ark  och  Sverige.
I D an m ark  beskrives m åle t fö r fo rs tk and ida tu tb ildn ingen  enlig t D en  

K ongelige V eterinæ r- og L andbohøjskoles regulativ  på  fö ljande sätt:

” Som  hoved fo rm ål sigter uddanne lsen  m od  fo rvaltn ing  og udny tte lse  
a f  skovresseurcer som  erhvervsk ilder og n a tu ro m råd er u n d er hensyn
tagen  både  til em nets biologiske, tekniske, erhvervm aessige och  sam 
fundsm æ ssige sider” .

I Sverige ä r  m åle t fö r c iv iljägm ästaru tb ildn ingen  enligt skogshögsko- 
lans stud iehandbok  fo rm u le ra t p å  fö ljande  sätt:

” G rundu tb ildn ingen  vid skogshögskolan  skall ge den  studerande  de 
kunskaper, den  ansvarsm edvetenhet och  den  k ritiska skolning som  
fo rd ras  fö r a tt fö rvalta  och  u tveckla  na tu rresu rsen  skogen. D e sålunda 
u tb ild ad e  skall allsidigt kunna  v ä rd e ra  o lika å tgärders e ffek t b åd e  vad  
b e trä ffa r  v irkesproduk tion  och  övriga ny ttoverkn ingar fö r sam hället. 
D e  skall d ä rfö r k u n n a  ta  ställn ing  till b io logiska, tekn iska  och  ekono
m iska p rob lem  p å  såväl k o rta re  som  längre  sikt. In teg reringen  skog—
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industri— konsum ent sam t skogen som  m iljö fak to r skall särsk ilt u p p 
m ärksam m as.

M ed hänsyn  till vad som  ovan sagts bö r skogshögskolan  u tb ild a  p e r
sonal dels fö r skoglig fö rvaltn ing , underv isn ing  och  rådgivning, dels fö r  
an d ra  uppg ifter, d ä r  kom binationen  av biologisk, tekn isk  och ekonom isk 
skolning efterfrågas (na tu rvård , sam hällsp lanering , b is tåndsverksam het 
till u tveck lingsländer sam t o lika typer av fo rskn ing )” .

E n  avsevärd  sk illnad  i u tb ildn ingsm ål fö re ligger m ellan  F in lan d  och  
övriga n o rd iska  län d e r e ftersom  m an  i F in lan d  h a r  en  särskild  m erk an 
til lin je. D e som  u texam ineras f rå n  den n a  lin je  sysslar in te  så  m ycket 
m ed  fö rvaltn ing  av n a tu rresu rsen  skog u ta n  i h uvudsak  m ed  handel 
m ed  skogsproduk ter, såväl i råv a ru fo rm  som  i fö räd lad  fo rm  (m assa, 
sågade varo r, p apper, papp , m öb ler m . m .).

Inom  grundu tb ildn ingen  k an  tv å  n ivåer u tsk iljas, en  basu tb ildn ings

nivå, innehållande grund läggande äm n en  jäm te  p ropedeu tiska  k u rser i 
tilläm pade äm nen  sam t en  specialiseringsnivå. P å  basu tb ildn ingsn ivån  
finns dels obligatoriska, dels friv illiga äm nen . A vvägningen  m ellan  des
sa ä r  olika i de sk ilda länderna . P å  specialiseringsnivån ä r  huvuddelen  
av äm nena v a lfria  e ller också sker va le t av specialiseringsom råde i fo rm  
av linjeval. U tb ildn ingstiden  p å  basu tb ildn ings- respek tive specialise
ringsnivå v a rie ra r fö r  de o lika län d e rn a  liksom  sä tte t a tt v ä lja  äm nen .

I huvudsak  ägnas h ä lf ten  av s tud ie tiden  å t basu tb ildn ing  och  hä lften  

å t u tb ildn ing  på  specialiseringsnivå.
D e sk illnader som  i dag  finns b e trä ffan d e  äm nesinnehåll ä r  in te 

stö rre  än  a tt en  viss sam ordn ing  red an  n u  k an  ske m ed  n u v aran d e  o rga
n isation . V iss hom ogenisering  av  u tb ildn ingsp lanerna  b ö r dock  u n d e r
lä tta  en sam ordn ing  avsevärt. U nderv isn ingsfo rm erna  i de o lika län d e r
n a  sk iljer sig dock  å t v ilket fö rsv å ra r sam ordning .

I Sverige bedrives underv isn ingen  huvudsak ligen  genom  kom pak ta  
kurser, dvs. det underv isas i endast e tt e lle r e tt p a r  äm n en  sam tid ig t 
och  u n d e r re la tiv t k o rt tid. V a rje  ku rs avslu tas m ed  ten tam en . T en tam in a  

ä r  således fö rde lade  över he la  te rm inerna .
I övriga län d e r sker underv isn ingen  term insvis och  p å  så  sä tt a tt k u r

serna  lö p er över he la  te rm in e r m ed  visst an ta l vecko tim m ar. I  D an m ark  
och  N orge  d ä r  s lu tten tam ina  sker i slu te t av te rm in e rn a  kom pliceras ten- 
tam en sfö rfa ran d e t av a tt m an  d ä r  h a r  e tt system  m ed  censorer dvs. fö r
tro en d em än  från  det p rak tisk a  skogsbruket och  förvaltn ingen , lä ra re  från  
an d ra  akadem iska  lä ro an sta lte r m . fl. som  skall övervara  och  övervaka 
ten tam ensp rocedu ren . I F in lan d  ano rd n as u n d e r te rm inerna , m ed  c irka 
en m ånads m ellan rum , s lu tten tam ina  i varje äm ne.

5.2.2 F orskaru tb ildn ing
P å  forskarsu tb ildn ingsn ivån  an tas årligen  i he la  N o rd en  ca 30 nya 

elever: i D an m ark  och  N o rg e  v a rd e ra  3— 5, i F in lan d  och  Sverige v a r

d era  ca 10.
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F o rm ern a  fö r fo rskaru tb ildn ingen  i Sverige och  övriga nord iska  länder 
ä r någo t olika. B eskrivningen sker enklast m ed  u tgångspunk t från  den  

svenska ordningen .
I  Sverige finns endast en exam ensnivå p å  fo rskaru tb ildn ingsstad iet, 

näm ligen  doktorsexam en. V id  heltidsstud ier ä r  n o rm altiden  fy ra  år. 
V a rje  s tud ieår beräknas o m fa tta  40 stud ieveckor v ilka var och en ger en 
poäng . T o ta lt o m fa tta r  stud ietiden  således 160 poäng. A v dessa b e räk 
nas 60— 80 poäng  fa lla  p å  stud ieku rser av o lika slag, m edan  80— 100 
p oäng  ä r  avsedda fö r e tt avhandlingsarbete . D e grund läggande s tud ie
ku rse rn a  b es tå r dels av fö r varje  äm nesom råde  ob ligatoriska s tud ieku r
ser, dels av fr itt va lda  kurser. P å  g rund  av a tt s tu d eran d ean ta le t ä r  m yc
ket ringa h a r  u nder de fem  å r denna ordn ing  gällt, endast e tt p a r fu ll
ständ iga  k u rser anordnats. I huvudsak  h a r  s tud ie rna  skett som  litte ra tu r
kurser. D e tta  gäller även de fö resk rivna  ob ligatoriska kurserna .

S tud ierna  bedrivs som  regel inte som  heltidsstud ier. H u v u d p arten  av 
fo rskarstuderandena  ä r näm ligen anstä llda  som  assisten ter vid skogshög- 
skolans olika in stitu tioner m ed halv  tjänstgöringsskyld ighet, v a rfö r s tu 
d ierna  endast kan  bedrivas u n d er å terstående halva  arbetstid . D å  tjä n s t
göringen vanligen till viss del sam m anfa lle r m ed  s tud ie rna  h a r  no rm al 
stud ietid  b eräkna ts  till fem  år. D en n a  tid  h a r  dock  visat sig orealistisk, 
som  regel kan stud ietiden  vid halv  assisten ttjänstgöring  beräknas till 6— 7 
år. A nm ärkas b ö r också a tt avhand lingsarbete t o fta  k räv er genom fö
ran d e  av tidsödande fä ltarbeten . D en  fö r avhand lingsarbete t beräknade 
tiden  om  2 å 2 1/2 å r  ä r  d ä rfö r  o fta  alldeles fö r  kort.

I övriga länder finns två exam ina p å  fo rskaru tb ildn ingsstad ie t, n ä m 
ligen licen tia texam en  och  dok to rsg rad .

L icen tiatexam en o m fa tta r  dels teo re tiska  kurser, dels e tt avhandlings
arbete. N orm altid en  vid heltid sstud ier kan  beräknas till ca  3 å r  och  vid 
stud ier kom binerade  m ed assisten ttjänstgöring  till ca 5 år.

D o k to ran d stu d ie rn a  o m fa tta r  i D an m ark , F in lan d  och N o rg e  h u v u d 
sakligen e tt avhandlingsarbete , m ed  därtill h ö ran d e  litte ra tu rstud ie r. 
D ok to rsavhand lingen  kan  an tingen  u tg ö ra  en fo rtsä ttn ing  p å  och  fö r
d jupn ing  av licen tia tavhand lingen  eller u tg ö ra  e tt h e lt n y tt a rbete  inom  
någ o t an n a t äm nesom råde. D o k to ran d s tu d ie rn a  bedrivs som  regel i fo rm  
av tjänstgöring  inom  någo t p ro jek t eller liknande. Y tte rs t sä llan  sker 
dok to ran d arb e te t som  fristående studier. S tud ietiden  va rie ra r s ta rk t m ed  
do k to randernas tjän stgö ringsfö rhållanden  och äm nenas k arak tä r. M e- 
d ian tiden  to rde  dock ligga på  4— 6 å r e fter licen tia texam en.

I  a lla  län d e rn a  fö ru tsä tts  a tt de fo rsk arstu d eran d e  skall e rhålla  viss 
stud iehandledning . S ålunda utses fö r varje  studerande  en han d led a re  e l
le r  en han d led a rg ru p p  bestående av 2— 3 personer m ed  o lika speciali
te ter. T ill huvudhand leda re  utses vanligen en  person  som  ä r specialiserad  
inom  det huvudäm nesom råde som  d o k to randen  avser a tt studera . D e 
b iträd an d e  h an d led a rn a  utses så a tt de kom p le tte ra r h u v u d hand leda ren
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inom  sådana specialiteter, som  k an  v a ra  av  n y tta  fö r d ok to randens av

handlingsarbete .
D e teo re tiska  ku rser som  skall studeras k an  fö r sam tliga  län d e r in d e

las i tre  huvudg rupper.
D en  fö rs ta  huvud g ru p p en  o m fa tta r  fo rskn ingsm etod ik  såsom  statistik , 

forskningsp lan läggning , da ta tekn ik , fo rskn ingsadm in istra tion , b ib lio teks

kunskap  och  liknande.
D en  an d ra  g ruppen  o m fa tta r  m er eller m ind re  ob liga to riska  k u rse r av

sedda a tt ge viss b redd  e ller a llm änb ildn ing  inom  h u v udäm net, exem pel
vis skogsskötsel, skogsteknik, m ark lä ra  eller m otsvarande .

D en  tred je  g ruppen  o m fa tta r  ku rser, som  led e r till kvalificerad  spe

cialisering, vanligen  inom  en  m ycket trån g  sektor.
Inom  den  fö rs ta  g ruppen  kan  n o rm a lt sam underv isn ing  ske m ed  an d ra  

närs tående  u tb ildn ingsgrenar, såsom  agronom i, lan tm ä te ri osv. V iss sam 
ordn ing  m ellan  de n o rd iska  län d ern a  h a r  dock  skett och  kan  givetvis äga 
ru m  även i fram tiden . S ålunda h a r  nyligen  hållits en  kurs i regressions
analys i S tockholm  m ed  deltagande f rå n  sam tliga n o rd iska  länder.

Inom  den an d ra  g ruppen , a llm änb ildande äm nen  inom  o lika hu v u d 
äm nen  föreligger det s tö rsta  sam ordningsbehovet. O rsak ern a  härtill är:

a tt dessa äm nen  u tg ö r specifika skogliga specialite ter, d ä r  sam ordning  
m ed  an d ra  s tud ie rik tn ingar in te  ä r  m öjlig ,

a tt e levunderlaget vanligen  ä r  lite t,
a tt k u rse rna  o fta  b lir d y ra  d ä rfö r a tt de k räv er s to rt a rbete  och  o fta  

höga resekostnader såväl fö r p lan läggning  som  genom förande.

D en  tred je  g ruppens äm nen, o m fa ttan d e  s ta rk  specialisering kan  i sin 
tu r  delas upp  i två u n derg rupper: icke-skogliga och  skogliga äm nen.

U nd erg ru p p en  icke-skogliga äm nen  kan  o m fa tta  exem pelvis kem i, fy 
sik, m ikrobiologi, avancerad  m ikroskop i och  liknande  v ilket vanligen  
k räv e r specialstud ier v id  un iversite tet. E n d ast i u n dan tagsfa ll to rde  sam 
ordn ing  i sådana fall bli ak tuell och  d å  m ed  en  betyd lig t b red a re  rek ry 
teringsbas än  enbart skogliga fo rskarstuderande.

U n d erg ru p p en  skogliga äm nen  k an  o m fa tta  avancerad  m etod ik  inom  
skoglig p roduk tionslä ra , fö ryngringslära , skoglig genetik , skoglig m yko
logi m . m. Inom  sådana om råd en  finns e tt m ycket s ta rk t behov  av sam 
ordning , eftersom  rek ry te ringsunderlage t ä r  m ycket litet.

N ivån  på  k u rserna  såväl fö r den  svenska dok to rsu tb ildn ingen  som  fö r 
de övriga no rd iska  län d ern as licen tia tu tb ildn ing  k an  i s to rt sett anses 
v ara  densam m a. D e tta  gäller fra m fö r a llt k u rse rn a  inom  de två fö rst 
n äm n d a  g rupperna , fo rskn ingsm etod ik  och  a llm änb ildande kurser. Spe- 
c ialiseringskurserna fö r de svenska d o to ran d e rn a  k an  v a ra  n åg o t m er 
avancerade  än  m o tsvarande  k u rser fö r de öv riga länd ernas licen tiander. 
K u rse rn a  ä r  dock ak tuella  fö r den n a  grupp . D e m er avancerade  k u r
serna  kan  v ara  till n y tta  fö r d o k to ran d e rn a  från  övriga n o rd iska  länder, 
även  om  dylika ku rser in te  fo rm ellt krävs. N ivån  kan  också anpassas in-
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d iv iduellt så a tt de s tuderande  kan  u te läm n a  de m est avancerade  av 
sn itten  eller a tt  fo rd rin g a rn a  p å  stud ieresu lta t d ifferen tieras m ed  hänsyn  

till studiem ål.
D en  v ik tigaste p rincip iella  sk illnaden  m ellan  fo rskaru tb ildn ingen  i 

Sverige och  i övriga n o rd iska  län d er ä r, a tt den  svenska dok to rsexam en  
u tg ö r en g rund  fö r fo r tsa tt s jä lvständ ig t fo rskn ingsarbete , m ed an  do k 
to rsg rad  i övriga län d e r kan  ge kom petens fö r avancerade  fo rskar- eller 
underv isn ingsbefa ttn ingar. I  N orge , d ä r  p ro v e t o m fa tta r  såväl p ro v 
fö re läsn ingar som  d ispu ta tion , m ed fö r dok to rsg raden  au tom atisk t do 

centkom petens.
D en  p rincip iella  sk illnaden m ellan  dok to rsexam en  i Sverige och  do k 

to rsg rad  i övriga län d e r kan  sam m anfa ttas  så a tt i Sverige ä r  dok to rs
exam en ett gesällprov, m edan  dok to rsg rad  i övriga län d e r ä r  e tt m ästar- 
prov.

D et h a r  dock visat sig a tt m ånga av de tid igare  svenska d o k to rsavhand 
lingarna  enligt nu  gällande bestäm m elser (tid igare h ad e  Sverige en  lik 
nan d e  ordn ing  som  i övriga n o rd iska  länder) ä r  av betyd lig t högre  klass 
än  m an  avsett m ed  den å r 1971 genom fö rda  fo rskn ingsreform en. E fte r  
h an d  som  refo rm ens in ten tioner slår igenom  få r  m an  förm odligen  räk n a  
m ed  a tt s tandarden  p å  de svenska d o k to rsavhand lingarna  sjunker.

6. D en  skogliga situationen i N o rd en

D en  nuvarande skogliga situa tionen  i N o rd en  kan  karak te rise ras på  
fö ljande sätt. N o rd en  ä r b e trä ffan d e  v irkessitua tionen  ett överskotts- 
om råde  d ä r D an m ark  ä r e tt u n d ersko ttsom råde  m edan  såväl F in lan d  som  
N o rg e  och  Sverige ex p o rte ra r en  be tydande  del av sin p roduk tion . 
S kogsindustrip roduk terna  u tg ö r i dessa län d e r en viktig  del av  b ru tto 
natio n a lp ro d u k ten  som  h a r  betydelse  också härigenom  a tt de ger avse
v ä rd a  och  vik tiga exportinkom ster.

E fte rfråg an  p å  v irke och  skogsindustrip roduk ter p å  värld sm arknaden  
ä r  avsevärt stö rre  än  tillgången. E fte rfrågeöversko tte t vän tas öka  k ra f
tig t. E fte rsom  E u ro p a  ä r e tt om råde  m ed  e fterfrågeöversko tt h a r  de n o r
diska län d e rn a  e tt u tm ärk t konkurrensläge  gen tem ot exem pelvis K a 
nada.

F ö r  n ä rvarande  råd e r i s to rt sett ba lans m ellan  avverkning  och  till
väx t i N o rden . In d u s trin  kan  dock  fram deles beräknas efte rfråg a  avse
v ä rt m er v irke än  vad  som  fö r närv a ran d e  avverkas. S ituationen  ä r  så 
ledes den  a tt m an  i F in land , N o rg e  och  Sverige fö r närv a ran d e  gör av 
sevärda ansträngn ingar fö r a tt öka  v irkesproduktionen .

I  D an m ark  ä r tren d en  densam m a, eh u ru  m öjligheten  a tt d ä r  öka 
skogsproduk tionen  abso lu t sett ä r  be tyd lig t m indre.

Sam tidig t m ed  det ökade k rave t p å  h ög re  v irkesproduk tion  fö rs i 
sam tliga län d e r fram  krav  från  a llm änheten  p å  fö rb ä ttrad e  rek reations- 
m öjligheter, stö rre  hänsyn  till skönhetsvärden , d ju r och  växtliv  m . m.
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V id are  beläggs skogsbruket m ed  re s trik tioner i fråga  om  m öjlighe te rna  
a tt b ed riva  ra tio n e llt skogsbruk. Som  exem pel p å  såd an a  re s trik tioner 
kan  näm nas: fö rb u d  m o t upp tag an d e  av  trak thyggen  inom  vissa sek to rer, 

m inskade m ö jligheter a tt  använda  kem iska bekäm pningsm edel, re s trik 
tio n er fö r gödslingsverksam het m . m.

D en  ak tuella  s itua tionen  i N o rd en s skogsbruk  kan  således k a rak te ri
seras p å  fö ljande sätt: m an  önskar öka v irkesp roduk tionen  kraftig t, sam 
tid ig t som  m an  k räv er hänsynstagande till och  p ro d u k tio n  av an d ra  n y t
tigheter p å  den  trad itio n e lla  skogsm arken.

D e t senare m öjliggöres genom  restrik tioner, som  k an  verka  fö rd y ran 
de p å  produk tionsprocessen  e ller om öjliggöra  användn ing  av vissa skogs

bruksm etoder.
T ill d e tta  b ö r läggas a tt m an  inom  loppe t av 20— 30 å r kan  räk n a  

m ed  a tt d ispositionerna fö r m arkanvändn ing , såväl i N o rd e n  som  glo
ba lt se tt kan  bli än d rad e  i rik tn ing  m o t ökad  livsm edelsproduktion . 
D e tta  kan  bl. a. m ed fö ra  en  u tökn ing  av jo rdb ruks- och  betesarea len  på  
skogsm arkens bekostnad  jäm te  ökad  användn ing  av  skog eller skogs
p ro d u k te r fö r fram stä lln ing  av  födoäm nen .

D e tta  sk isserade fram tid sperspek tiv  k an  fram deles m ed fö ra  kom pli
cerade  stä lln ingstaganden  i m arkanvändn ingsfrågo r. M ångsyftesbruk  
(”m ultip le  use” ) e ller sek tionering  av m ark en  kan  få  betyd lig t s tö rre  b e 
tydelse i N o rd en  än  vad  som  ä r  fa lle t i dag.

7. K rav på fo rskn in g  och u tb ildn ing

D en  nu  tecknade  ak tuella  situa tionen  såväl som  den  vän tade  u tveck 
lingen kom m er såväl k v an tita tiv t som  kvalita tiv t a t t  stä lla  s to ra  k rav  på  
forsknings- och  u tb ildn ingsresurser.

M edan  såväl skogsforskning som  u tb ildn ing  h ittills i hög  grad  och 
ensid ig t v arit in rik tad  m o t v irkesp roduk tion  k om m er red an  den  n ä r
m aste  fram tidens fo rskn ing  a tt behöva in rik tas m o t m er grund läggande 
och  a llm änna  ekologiska frågo r. S am tid ig t kom m er, som  tid igare  näm nts, 
k rave t p å  en  m era  nyanserad  användn ing  av m ark en  a tt k räv a  b ä ttre  in 
sik ter om  d e t b ästa  sä tte t a tt använda  na tu rresu rse rn a , dvs. fo rskn ing  
rö rande  hushålln ing  m ed  natu rtillgångarna .

D en n a  kom bination  av ekonom isk  och  ekologisk  fo rskn ing  fo rd ra r, 
fö r a tt rä t t  k u n n a  m ö ta  alla  krav , m er d iffe ren tie rade  tekno log ier än  
fö r n ärv aran d e . M an  k om m er så lunda  a tt e fte rfråg a  d iffe ren tie rade  
skogsskötselm etoder bl. a. särsk ilda  skö tse lm etoder fö r rek rea tio n so m 
råden . A vverknings- och  d rivn ingstekn iken  m åste  v idare  anpassas dels 
till rek reations- och  na tu rskönhe tsk rav , dels till e tt fu llständ igare  u t 
n y ttjan d e  av tillgängliga rå v a ro r (h e lträd su tny ttjande) sam t till en m öjlig  
än d rad  användn ing  av råv a ro rn a  (m in iro tationsskog , p ro te inu tv inn ing  
u r  b a rr  och  löv m. m .).

D e tta  k om m er a tt m ed fö ra  ökande k rav  p å  u tb ildn ing  dels fö r a tt
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genom fö ra  önskvärd  forskning, dels fö r a tt anpassa  och  fö ra  u t forsk--: 
n ingsresu lta ten  i fo rm  av fö rb ä ttra d  teknologi.

P å  såväl g rundu tb ildn ingsn ivån  som  fo rskaru tb ildn ingsn ivån  kom m er 
kraven  a tt ställas i tv å  d im ensioner: fö rbä ttrad  basu tb ildn ing  innebä
ran d e  såväl d ju p are  kunskaper som  s tö rre  b red d  inom  äm nesom rådet 
och  starkare specialisering  inom  specialiseringsstadiet. V ik tig t i d e tta  
sam m anhang  ä r  a tt en sta rk a re  specialisering  in te  få r  ske p å  bekostnad  
av den to ta la  överblicken.

M ot denna bakg rund  anser kom m ittén  a tt N o rd iska  rådets rek o m 
m endation  om  b ä ttre  u tn y ttjan d e  dvs. sam ordn ing  av u tb ildn ingsresu rser
na  i N o rd en  ä r  väl m o tiverad  och  aktuell.

8. Sam ordn ing  av utbildningsresurserna

B ehovet av sam ordn ing  av  u tb ildn ingsresu rserna  kan  sam m anfa ttas 
på  fö ljande sätt.

8.1 M öjligheter till geografisk sam ordning

T ro ts a tt de no rd iska  skogshögskolorna ä r  re la tiv t sm å kom m er fo rsk 
nings* och  u tb ildn ingsfä lte t a tt behöva vidgas avsevärt inom  den  n ä r
m aste  fram tiden . D e t kan  m o t den  b akg runden  fö re fa lla  u p p en b a rt a tt 
en  sam ordning  av  såväl forsknings- som  u tb ildn ingsresu rser b ö r led a  
såväl till e tt fö rb illigande som  till e tt b ä ttre  u tn y ttjan d e  av tillgängliga 
resurser.

K anske skulle de t a llra  b ästa  u tn y ttjan d e t av de gem ensam m a u tb ild 
n ingsresurserna erhållas om  N o rd en s a lla  högre  skogliga u tb ildn ingsan- 
s ta lte r sam m anfördes till en enda skogshögskola, som  fö rlädes cen tra lt 
i fö rhållande till he la  N orden , geografisk  sam ordning . G ö tebo rg  och  
K arls tad  h a r  i e tt tid ig t skede näm n ts som  tän k b a ra  fö rläggn ingsorte r 
fö r en dylik  gem ensam  högskola.

F ö r  de tta  a lte rna tiv  ta la r  bl. a. a tt vissa adm in is tra tiva  fö rd e la r skulle 
vinnas. U tn y ttjan d e t av lä ra rk ra f te r , u tb ildn ingsm ateria l och  lärom edel 
skulle kanske också bli effektivare.

M o t de tta  a lte rna tiv  ta la r  em ellertid  fle ra  fak to re r. V id  en  gem en
sam  nord isk  skogshögskola skulle det offic ie lla  sp råke t an tag ligen  b li 
svenska eller m öjligen någo t av  de an d ra  skandinav iska språken.

D e tta  skulle m ed fö ra  be tydande  nack d e la r fö r  fin ska  studerande  som  
till övervägande del h a r  fin ska  som  m odersm ål och  svenska som  an d ra  
språk . N atu rg eo g rafisk a  skäl ta la r  dessu tom  fö r a tt u tb ildn ingen  t i l l 
s to ra  de la r b ö r v a ra  d ecen tra liserad  till o lika de la r av N orden . D e t 
to rde  vara  m ycket svårt a tt få  tillräck lig  fo rskn ingsankny tn ing  om  u t
b ildn ingen  fö rlädes till en enda  högskola.

Skogsutbildningen har, som  tid igare  näm nts, i de flesta  län d e r a n 
kny tn ing  till lan tb ruksunderv isn ingen , vilken således skulle fö rlo ras vid 
en sam m anslagning av högskolorna.
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R isk  finns v idare fö r a tt en u r  skoglig synpunk t sett re la tiv t sto r hö g 
skola m åste  söka sig e tt a l l t f ö r ,st,o r t a rbetsom råde, fö r a tt  k u n n a  till- 
fredstä lla  sitt behov  av  k o n tak te r m ed  näringsliye t fö r p rak tisk a  a rbe ten  
av o lika slag såsom  gruppövn ingar, exam ensarbeten  m. m . K o n tak te rn a  
kan  dessutom  bli m ind re  d ifferentierade; än  önskvärt sam t betungande 

fö r fö re tagsvårdarna . .i  i . .T ?•:
K om m ittén  h a r  fu n n it a tt n ack d e la rn a  m ed  en  gem ensam  nord isk  

skogshögskola överväger fö rd e la rn a , v a rfö r kom m ittén  red an  på  e tt 
m ycket tid ig t stad ium  i u tred n in g sarb e te t övergett a lte rnative t. E fte r  
den i Sverige beslu tade  u tlokaliseringen  av  skogshögskolan  ä r tanken  
fö r övrig t orealistisk. .

8.2 Läm pliga  om råden fö r  sam ordning

D å  en geografisk  sam ordn ing  av n äm n d a  skäl in te  kan  anses läm plig  
få r  sam ordn ing  ske p å  an n a t sätt. E n  lösning ä r a tt söka sam ordn ing  
p å  adm in istra tiv  väg. Som  tid igare  fram g å tt ä r  det fram fö r a llt inom  
två om råd en  som  sam ordn ing  feör ske:

—  g rundu tb ildn ingen  p å  specialiseringsnivå
—  den teoretiska delen av forskaru tb ildn ingen .

Í ... .

Sam ordningen  b ö r även  k u n n a  ske vid fram stä lln ing  av stud ielittera- 
tu r, b ildm ateria l, film er och an d ra  h jä lpm edel i undervisningen.

E tt såd an t sam arbete  de  n o rd isk a  länderna , em ellan  b ö r m ed fö ra  b e 
tydlig t stö rre  m öjligheter än  h ittills fö r de studerande  a tt vä lja  o lika 
kurser. G enom  a tt sam m anfö ra  s tuderande  f rå n  o lika län d e r kan  stö rre  
underlag  fö r nödvänd ig  specialisering  vinnas sam tid ig t som  ku rse rn a  kan  
hållas på en  hög nivå. I  dagens situa tion  h än d e r det täm ligen o fta  a tt 
en del ku rser in te kan  hållas d ä rfö r a tt e levunderlaget ä r  fö r litet.

V iktig t ä r  a tt u tbyggnaden  av  de o lika ländernas fo rskning  och d ä r
m ed u tb ildn ing  styrs p å  e tt  såd an t sä tt a tt d e t  gagnar N ord en s sam lade 
skogsbruk. D en n a  sty rn ing  ä r  speciellt viktig  fra m fö r a llt inom  de 
m indre, m en  än d å  v ik tiga äm nesom råden  som  kan  kom m a a tt u tveck 
las. SN S 1 h a r  vissa m öjligheter a tt p åv e rk a  en sådan  sty rn ing  (p ro file
ringen) genom  fö rslag  till läm plig  p rio rite rin g  av  äm nesom råden  och  
geografisk  fö rdeln ing  av forskningsanslag .

P å  de tta  sätt fö rb ä ttra s  dels u tb ildn ingen  och  dels m öjligheterna  a tt 
spänna över e tt v idare  om råde  än  om  varje  lan d  he lt ind iv iduellt u t
veck la r sin fo rskn ing  och  u tb ildning.

Ö kad sam ordn ing  och  ö k a t sam arbe te  b id ra r  också in d irek t till s tö rre  
ku ltu re llt u tby te  m ellan  län d e rn a  till n y tta  fö r den  a llm änna sam hälls
u tvecklingen.

A rbe te t m ed  a tt sam ordna  u tb ildn ingen  b ö r bedrivas p å  två tid sh o ri
son ter, en  k o rta re  och  en  längre.

1 SNS =  Samarbetsnämnden för Nordisk Skogsforskning.
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D en  k o rta re  tid shorison ten  in n eb är a tt  m an  söker sam o rd n a  ko rtare , 
s ta rk t specialiserade kurser. E tt exem pel p å  d e tta  ä r  den  u -landskurs 
som  u n d e r å r  1976 kom m er a tt an o rd n as fö r  f jä rd e  gången  i sam nord isk  
regi. T ack  vare  sam ordn ingen  h a r  m an  k u n n a t an lita  de b äs ta  lä ra rn a  
inom  varje  om råde  f rå n  he la  N o rd en  och  dessu tom  h a ft rå d  a tt  ka lla  
in  specialister f rå n  an d ra  länder.

V idare  finns m ö jligheter a tt  inom  fo rskaru tb ildn ingen  ganska  snabb t 
få  till s tånd  gem ensam m a kurser. D e tta  ä r  i fö rs ta  h an d  e tt adm in is tra 
tiv t p rob lem  eftersom  det fö rs t gä ller a t t  k artlägga  e fte rfråg an  p å  ge
m ensam m a k u rser i N o rd en  och  sedan  an o rd n a  dessa. D e t ä r  d ä rfö r 
v ik tig t a tt d e t finns e tt adm in is tra tiv t o rgan  som  kan  o rgan ise ra  de tta  
snabbt, dels d ä rfö r a tt  s tu d en te rn a  b ö r k u n n a  få  sina önskem ål tillgodo 
sedda inom  den  tid  som  ä r  avsedd  fö r  teo re tiska  stu d ie r dels d ä rfö r a tt 
a rten  och  graden  av efte rfrågade  ku rser kan  väx la  snabbt.

Sam ordningen  av lä rom edelsp roduk tionen  b ö r inom  vissa om råden  
ku n n a  kom m a igång re la tiv t om gående. In o m  skogsekonom in h a r  d e tta  
påg å tt sedan  länge. In o m  skogsentom ologin  h a r  nyligen e tt sam arbete  
starta ts.

P å  längre  sikt b ö r eftersträvas en m er fu llständ ig  sam ordn ing  av n ivåer 
och  innehåll i de o lika ländernas u tb ildn ing  så a tt de s tuderande  in te  
endast kan  studera  enstaka  ku rser u ta n  he la  te rm in er e ller t. o. m . e tt 
e lle r fle ra  å r  i n ågo t av g rann länderna . D e t kan  t. ex. visa sig läm plig t 
a tt fö rlägga o lika stud ie lin jer p å  g rundu tb ildn ingens specialiseringsnivå 
till sk ilda länder. I  synnerhet gä ller de tta  om  dessa stud ie lin jer b lir 
sta rk t specialiserade.

E n  sådan  fu llständ igare  sam ordn ing  fö ru tsä tte r  viss hom ogenisering  
av kursp lanerna , v ilket in te  ä r  de tsam m a som  fu llständ ig t genom förd  
likhet i fråga  om  kursp lanerna . Bl. a. fo rd ra r  na tu rgeog rafiska  o likheter 
i de nord iska  län d e rn a  viss d ifferen tiering  av u tb ildn ingens innehåll. 
H om ogeniseringen  b ö r in te  gå läng re  än  a tt s tuderande  från  o lika  län d e r 
h a r  m öjlighet a tt fö lja  de övriga ländernas k u rse r p å  specialiseringsnivå.

F ö r  a tt n äm n d a  sam ordn ing  skall kom m a till s tånd  krävs em ellertid  
vissa adm in istra tiva  fö rän d rin g ar, såsom  gem ensam  term insindeln ing , 
gem ensam  eller om räkn ingsbar poäng- eller betygssättn ing  m . m . D e tta  
k an  m ed fö ra  p rob lem , d å  den  högre  skogsutb ildn ingen  i fle ra  län d er 
ä r  sam ordnad  m ed jo rdbruksu tb ildn ing , lan tm äteriu tb ildn ing , v e te rin ä r
u tb ildn ing  m . m . V ik tigast ä r  dock  a tt en  gem ensam  term insindeln ing  
snarast kom m er till stånd.

M en  även  an d ra  svårigheter av  o lika slag och  p å  skilda n ivåer kan  
m ö ta  vid en fram tid a  sam ordning . F ö rm od ligen  få r  m an  rä k n a  m ed 
a tt en  u tifrån  sty rd  p ro filering  knappast k an  genom föras frik tionsfritt. 
U tb ildn ingsansta lte rna  vill av  självbevarelsedrift söka tä ck a  så m ånga 
om råden  som  m öjlig t och  kan  d ä rfö r kom m a a tt söka u tv idga  sina re s
pek tive kom petensom råden .

V issa lä ra re  k an  kom m a a tt visa tveksam het då  d e t gä ller a tt  god
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kän n a  den underv isn ing  som  m eddelas av  ko llegor i an d ra  länder. D et 

ä r  d ä rfö r v ik tig t a tt om fånge t och  innehå lle t i k u rsp lan er av o lika slag 
preciseras, vilket ä r  e tt o m fa ttan d e  arbete , som  k räv er åtskilligt av tid , 

tå lam od  och to lerans.
T ro ts  a tt de s tuderande  o fta  och  gärn a  u tta la r  sig fö r  no rd isk t sam 

arbete  i o lika fo rm er, k an  de s tö rsta  svårighe te rna  kom m a a tt bestå  i 
a tt s tu d en te rn a  i verk ligheten  ogärna  reser till e tt g ran n lan d  fö r  a tt 
studera . M otiven  h ä rfö r ä r  nä rm ast av social och  ekonom isk  art.

D e ekonom iska p rob lem en  k an  om  s tud ie rna  fö rläggs till e tt g ran n 
land  bli be tydande eftersom  reso rna  kan  bli längre, svårighete r kan  
uppstå  a tt få  läm plig  bostad  till g o d tagbart pris, m athålln ingen  b lir 
dy rare  osv. Särsk ilt u n d e r k o rta re  ku rser kan  kostn ad e rn a  fö r bostad  
och m athålln ing  bli o p ropo rtionerlig t höga.

E rfa ren h e te r f rå n  h ittills g enom fö rda  gem ensam m a ku rser v isar a tt 
det ä r  v ik tig t a tt sö rja  fö r den  sociala  om vårdnaden  av de studerande. 
K o n tak tsvårighe te r h a r  u p p stå tt bl. a. d ä rfö r a tt fin ska  s tuderande  h a ft 
språksvårigheter.

9. Sam arbetsorgan

H ittills g jo rda  e rfa ren h e te r ty d e r p å  a tt en  sam ordn ing  som  h ä r  skis
serats ä r  m ycket in fo rm ationsk rävande  b e trä ffan d e  såväl k van tite t som  
kvalitet.

E nlig t k o m m ittén s  u p p fa ttn ing  är d e t nödvänd ig t, om  m an vill uppnå  
goda resultat a tt e tt fa s t sam arbetsorgan inrättas.

D etta  m åste  o rganiseras så  a tt det b lir a rbetsduglig t och  d im ensio
neras så a tt m an  kan  lösa a lla  arbe tsuppg ifte r som  k om m er a tt  k rävas 
fö r a tt v e rksam heten  skall fu n g era  effektiv t.

Sam arbetso rganet b ö r o rgan iseras som  en näm n d  m ed  e tt verkstä llan 

de o rgan  (sekretaria t) jäm te  tillfä lliga  äm nesvisa kom m ittéer. V erksam 
he ten  bö r tills v idare  o m fa tta  en perio d  p å  10 å r eftersom  arb e tsu p p 

g ifte rna  ä r  av så  långsik tig  a rt a tt de svårligen k an  u tv ä rd e ras  p å  kortare; 

tid.
K om m ittén  fin n er det angeläget a tt sam arbe tso rgane t u tan  drö jsm ål 

startas. D ess n am n  föreslås b li: ”S am arbe tsnäm nden  fö r högre  skoglig 
u tb ildn ing  i N o rd e n ” och  fö rk o rta s  SU N . N äm n d en  b ö r bestå  av en 
lä ra re  och  en  stu d en t från  v a r och  e tt av de  fy ra  län d ern a . S tu d en t
rep resen ta tionen  b ö r uppdelas så a tt två  stu d en te r rep resen te ra r g ru n d 
u tb ildn ingen  och  två fo rskaru tb ildn ingen . F rå n  sta rten  bestäm s v ilka 
län d e r som  skall h a  rep resen ta tio n  p å  g rundu tb ildn ings- resp. fo rskar- 
u tb ildn ingsn ivå. S tu d en trep resen ta tionen  b ö r sk ifta  v a rtan n a t år.

N äm ndens h u vuduppg ift b ö r v a ra  a tt v erk a  fö r  sam ordn ing  och  
bästa  u tn y ttjan d e  av de u tb ildn ingsresu rser som  s tå r till fö rfogande  fö r 
den  högre skogliga u tb ildn ingen  i N o rd e n  sam t a tt fö reslå  rik tlin je r fö r 
h u r  de tta  skall ske. N äm n d en  b ö r ges b e fogenhe te r a tt p åverka  u t
vecklingen.
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T ill sitt fö rfogande  b ö r näm nden  h a  e tt sek re taria t, bestående av  tre  
personer, en chef p å  lek tors- eller p ro fessorsn ivå (1 /4-tid), en b iträ 
dan d e  chef p å  fo rskarassisten tn ivå sam t en  h andsek re te ra re  (1/2-tid). 
S ek re ta ria te ts  huvuduppg ift b ö r v a ra  a tt v erkstä lla  näm ndens beslu t 
och  a tt läm n a  service å t n äm nden  och  tillfä lliga äm neskom m ittéer.

K om m ittén  h a r d isku tera t hu ruv ida  sek re ta ria te t b ö r v ara  fast knu te t 
till ett land  eller am bulera  m ellan  o lika  länder. M ed hänsyn till a tt en 
fö rsökstid  på  10 å r  föreslagits och a tt det ä r  önskvärt m ed  viss k o n ti
nu ite t, anser kom m ittén  a tt sek re ta ria te t b ö r v ara  fas t kn u te t till e tt land  
under försöksperioden .

De tillfälliga äm neskom m ittéerna  tillsätts fö r o lika ändam ål som  
t. ex. fö r a tt sam ordna  undervisningen i visst äm ne, u ta rb e ta  lä roböcker 
i visst äm ne o. s. v.

10. L önsam het sdiskussion

E n strik t ekonom isk kalkyl fö r lönsam heten  i den verksam het, som  

h ä r  föreslagits lå te r sig inte göras, beroende dels p å  svårigheten  a tt 
m äta  resu lta te t av verksam heten , dels p å  svårigheten  a tt i dag fö ru tsäga  

verksam hetens fram tid a  om fattn ing . D iskussionsvis kan  dock fö ljande 
sifferm aterial och  argum ent föras fram  som underlag  fö r e tt p rak tisk t 
ställn ingstagande.

10.1 K ostnader

10.1.1 Arliga kostnader 

K ostnader fö r sek re taria te t:
C hef, lön och  sociala kostnader (F  24) 1/4-tid 

B iträdande chef, lön  och  sociala kostnader (F  14) 
Sekreterare , lön  och sociala kostnader (F  4) 1 /2-tid  
L okalkostnad  
Resor, expenser

30 000: —  
75 000: —  

25 000: —  
15 000: —  
55 000: —

200 000: —

K ostnad  fö r näm ndens och äm neskom m ittéernas sam m an
träden

R esor och fö rdy rade  levnadsom kostnader fö r o rd inarie  
s tuderande och  fo rskarstuderande

70 000: —  

130 000: —

200 000: —

10.1.2 E ngångskostnad:
E ngångskostnad  fö r an skaffande av m öbler, inredning  och 

kon to rsm ask iner 30 000: —

S um m a årliga kostnader 
E ngångskostnad

400 000: —  
30 000: —

D en  årliga kostnaden  beräknas alltså till ca 400 000 svenska kronor.
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E fte r det a tt sam arbe te t ä r  fu llt u tbygg t p å  e tt ändam ålsen lig t sätt, 
kan  m an  å tm instone n ä r det gäller tid igare  skisserade årliga kostnader 
räk n a  m ed en lika sto r inbesparing  i fo rm  av m ind re  tilläggsbehov av 

lä ra r- och fo rskark rafte r.
D ärtill kom m er det i rea lite ten  v iktigaste, näm ligen a tt m an  tillsam 

m ans kan  täcka  forsknings- och u tb ildn ingsfält p å  ett sä tt som  inte varit 
m öjlig t fö r det enskilda landet.

D etta  innebär sam m anfattn ingsvis:

—  större  m öjligheter fö r de s tuderande  a tt få  en  b ä ttre  utb ildning
—  e tt b ä ttre  u tn y ttjan d e  av den  sam lade fo rskar- och  lä ra rk ap ac ite ten  

på  skogsbrukets om råde
—  en högre n ivå p å  den  sam lade nord iska  skogsforskningen och  u n d e r

visningen in te rna tione llt sett
—  ö ka t k u ltu re llt sam arbete  m ellan  de no rd iska  län d ern a  

K om m ittén  anser a tt en årlig  kostnad  av sto rleksordn ingen  0,4 m ilj.
svenska k ro n o r fö r  sam ordn ing  av den  högre  skogliga u tb ildn ingen  i
N o rd en  ä r  en m ycket rim lig sum m a.

11. S tadgar fö r  sam arbetsorganet

Sam arbetso rganet b ö r själv k u n n a  u tfo rm a  de d eta ljerade  rik tlin je rna  
fö r sin verksam het. E m ellertid  b ö r sam arbetso rganet h a  en  av respek
tive regeringar stad fäst stadga.

F ö ljande  stadga fö r ”S am arbetsnäm nden  fö r högre skoglig u tb ildn ing  
i N o rd en ” (SU N ) föreslås.

§ 1

S am arbetsnäm nden  fö r högre  skoglig u tb ildning i N o rd en  (SU N ) h a r  
som  uppgift a tt v erka  fö r sam ordning  och bästa  u tn y ttjan d e  av de re 
su rser som  s tå r till fö rfogande  fö r den  högre  skogliga u tb ildn ingen  i 

N o rd en  bl. a. genom  att:

a) hå lla  sig u n d e rrä ttad  om  behovet av sam ordn ing  inom  den  högre 
skogliga u tb ildn ingen  i de no rd iska  län d e rn a

b) p lan lägga och  an o rd n a  gem ensam m a u tb ildn ingskurser då d e t kan  
anses av behovet p åka lla t

c) in itie ra  sam arbete  p å  underv isn ingens om råde m ellan  lä ra re  i sam 
m a äm nen  vid de no rd iska  skogshögskolorna

d) in itie ra  gem ensam t lä ro b o k sfö rfa ttan d e  och fram stä lln ing  av  ge
m ensam t u tb ildn ingsm aterie l

c) fas tstä lla  rik tlin je r fö r arbe te t i de äm nesvisa eller an d ra  k om m it
tée r som  n äm nden  utser.

§ 2
N äm ndens verk sam het skall till en b ö rjan  o m fa tta  en verksam hetstid

om  10 år räk n a t f r å n ............
N äm ndens verk sam het u tv ä rd e ras  fö re  1 O -årsperiodens u tgång. D ä r

10.2 In tä k ter
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efte r ta r  de no rd iska  ländernas regeringar ställn ing till verksam hetens 
fo rtsa tta  bedrivande.

§ 3

SU N  består av två rep resen tan te r fö r v a rd e ra  D anm ark , F in land , 
N orge  och  Sverige jäm te  chefen  fö r näm ndens sekretaria t. A v rep re 

sen tan te rn a  fö r de o lika län d ern a  skall, fö r varje  land , en  v ara  fö re trä 
d are  fö r lä ra rn a  och  en fö r de studerande. A v s tu deranderep resen tan 
te rn a  skall vid sta rten  den danska  och den  finske delegaten  rep resen te ra  
de studerande  p å  grundu tb ildn ingsn ivån  och  den  norske och  den  svens
ke de studerande på  forskaru tb ildn ingsn ivån .

L ära rrep resen tan te rn a  väljs fö r en  tid  av fy ra  å r  och  stu d eran d ere
p resen tan te rn a  väljs fö r en tid  av två år. V id varje växling av stu d eran 
derep resen tan te r växlas studerandekategori, så a tt en  rep resen tan t fö r 

ett lands s tuden te r p å  g rundu tb ildn ingsn ivå alltid  följs av en  rep resen
tan t fö r de studerande p å  fo rskaru tb ildn ingsn ivå och  vice versa. L ä ra r

rep resen tan te rna  utses inom  varje  land  av respektive lands lä ra rko lle 
gium  eller m otsvarande. S tu d eranderep resen tan te rna  p å  g ru n d u tb ild 
n ingsnivå utses genom  respektive lands s tuderandeorgan isa tion . S tude
ran d erep resen tan te rn a  p å  fo rskaru tb ildn ingsn ivå  utses genom  fören ing  
eller o rgan  som  kan  anses rep resen te ra  de fo rskarstuderande  t. ex. fack 
förening.

SU N  kan  e tab le ra  arbetsu tsko tt fö r speciella uppgifter.

§ 4

S U N  u tse r v a rtan n a t å r  inom  sig o rd fö ran d e  b land  lä ra rrep resen tan 
terna.

§ 5

SU N  h a r  till sitt fö rfogande e tt sek re ta ria t och u tse r sekre taria te ts  
tjänstem än. D essa anställs av den  skogshögskola (m otsvarande) till vil
ken  sek re ta ria te t kom m er a tt knytas.

M edel, som  tilldelas SU N , fö rvaltas av chefen fö r sek re taria te t via 
den  högskola, till v ilken sek re ta ria te t ä r  knutet.

§ 6

S U N  sam m an träder vid behov, dock  m inst två gånger årligen.
K allelse till sam m anträde , som  in te  tid igare aviserats, skall ske m ed 

m inst 2 m ånaders varsel.

§ 7

D essa stadgar om prövas vid behov.
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§ 8

D essa stadgar är faststä llda  av respektive lands regeringar.

Y rkande

K om m ittén , som  anser a tt fö ru tsä ttn in g a rn a  fö r en sam ordn ing  av 
den högre skogliga u tb ildn ingen  i N o rd en  ä r  goda och  u tan  tvekan  

lönande, vill h ärm ed  föreslå:
att e tt fast organ, S am arbetsnäm nden  fö r högre skoglig u tb ild 

ning i N o rd en  (SU N ) tillsätts fö r en fö rsökstid  av 10 år, 
att e rfo rderliga  m edel, e tt å rlig t anslag  om  400 000 svenska kr. 

jäm te  e tt engångsanslag  om  30 000 svenska kr. ställs till sam - 

arbetso rganets fö rfogande sam t 
att sam  arbetso rganets stad g ar fastställs i en lighet m ed  förslag.

B IL A G A  4

I efterhand inkom na yttranden

D a n m a r k

Undervisningsministeriet:

1 fortsæ ttelse a f  undervisningsm inisteriets skrivelse a f  6. decem ber 
1977 (se B ilada 1, s. 457) angående e t fo r N ord isk  R åd  frem sa t m edlem s- 
forslag om  oprette lse  a f  et no rd isk  sam arbejdso rgan  fo r skovbrugsud
dannelse kan  det oplyses, a t underv isn ingsm inisterie t fra  landb rugs

m in isterie t h a r  m od taget den i kopi vedlagte ud talelse  a f  12. decem ber
1977 fra  D ansk  Skovforening, der tils lu tte r sig et forslag  om , a t d e t 
no rd iske sam arbejde om  skovbrugsuddannelse  bø r o m fatte  uddannelser 
på alle n iveauer og ikke b lo t den  hø jere  uddannelse  inden  fo r o m råde t 
(se nedan).

U nderv isn ingsm inisterie t fin d er fo r sit vedkom m ende, at de tte  fo r
slag bør indgå i de v idere overvejelser i denne sag.

K øbenhavn , den 2. feb ru a r 1978

P. m . v.

E . b.

E . N o er  
Fuldmægtig
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D ansk Skovforening:

E fte r afsendelse af vort ovennæ vnte brev, e r vi blevet bekend t m ed 
et ønske om , a t sam arbejde og koord inering  vedrø rende skovuddannel
ser i N o rden , ikke alene bø r vedrø re  hø je re  uddannelser, m en  skov
uddannelser p å  alle n iveauer.

D ansk  Skovforening er enig i dette  synspunkt, og vi ønsker herved  
a t stø tte  forslaget om  at der skabes m ulighed fo r e t løbende sam arbejde 
om  —  og en  løbende koord inering  a f alle skov-uddannelser inden fo r 
N orden .

D et ønskelige sam arbejde b ø r e fter vo r opfatte lse  e tableres indenfo r 
ram m erne  a f det eksisterende sam arbejdsorgan  ”Sam arbejdsnäm nden  
fö r N ord isk  Skogsforskning” (SNS).

K øbenhavn , den 12. decem ber 1978

D ansk  Skovforening 

la ko b  E strup
Ole F og
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