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INLEDNING






Kallelse till sessionen

Till Danmarks, Finlands, Islands, Norges och Sveriges regeringar samt valda
medlemmar och suppleanter av Nordiska radet.

Sedan Nordiska radets presidium med stéd av raddets bemyndigande fattat
beslut om tidpunkten for radets attonde session, far presidiet harmed jam -
likt § 1 arbetsordningen for radet meddela, att namnda session kommer att
dga rum i Reykjavik med bdrjan den 28 juli 1960. Sammantrddena kommer
att hallas i Altingshusetl

Enligt § 3 arbetsordningen skall regerings- och medlemsférslag ha in-
givits till vederbdérande lands sekretariat senast den 28 maj 1960 och med-
delanden och beréttelser senast den 28 juni 1960.

Sasom presidiet i skrivelse till regeringarna av den 14 mars 1960 anfort,
ar det dnskvart, att i forekommande fall meddelanden avlamnas om madjligt
icke senare dan den 20 juni 1960.

Képenhamn den 14 mars 1960

For Nordiska radets presidium

Bertil Ohlin

1 Senare andrat till Islands universitets huvudbyggnad.



Medlemslista

(Upprattad enligt § 6 arbetsordningen och godkédnd vid métet den 28 juli
1960 med &andring beslutad vid motet den 31 juli 1960)

Lista godkand den 28 juli 1960:

Regeringsrepresentanter

Benediktsson, Bjarni, Island Jonsson, Ingdélfur, Island
Bundvad, Kaj, Danmark Jgrgensen, Jgrgen, Danmark
Erlander, Tage, Sverige Kampmann, Viggo, Danmark
Gerhardsen, Einar, Norge Karjalainen, Ahti, Finland
Gislason, Gylfi b., Island Kling, Herman, Sverige
Gudmundsson, Gudmundur 1, Island Lange, Gunnar, Sverige
Hannikainen, Antti, Finland Nilsson, Torsten, Sverige
Harlem, Gudmund, Norge Olesen, Sgren, Danmark
Haugland, Jens, Norge Skaug, Arne, Norge
Hosia, Heikki, Finland Starcke, Viggo, Danmark
Heekkerup, Hans, Danmark Sukselainen, V. J., Finland
Jensen, Lars P., Danmark [ej nadrv. Thoroddsen, Gunnar, Island
vid sessionen] Thors, 6lafur, Island
Johansson, Rune, Sverige Torngren, Ralf, Finland

Jonsson, Emil, Island

Valda medlemmar

Ahlkvist, Emil, Sverige Fjeertoft, Bjarne, Norge
Andersen, Niels, Danmark Gillstrém, Anselm, Sverige
Andersen, Nina, Danmark Gustafsson, Hans, Sverige
Andersson, Birger, Sverige Hagelia, Magnhild, Norge
Borten, Per, Norge Hegna, Trond, Norge

Buhl, Marius, Danmark Holm, Chr. L., Norge
Christensen, N. Chr., Danmark Horn, Svend, Danmark
Einer-Jensen, O. E., Danmark Heekkerup, Per, Danmark
Ekendahl, Sigrid, Sverige Hgnsvald, Nils, Norge
Eliasson, Lars, Sverige Ingimundarson, Sigurdur, Island
Enne, Yrj6, Finland Johannesson, olafur, Island
Ericsson, John, Sverige Johnsen, Hakon, Norge
Eriksen, Erik, Danmark Jonsson, Gisli, Island
Eriksen, Holger, Danmark Jonsson, Magnus, Island
Ewerlof, Knut, Sverige Jonsson, Sigfrid, Sverige

Fagerholm, Karl-August, Finland Klippenvag, Harry, Norge



Knudsen, Hans R., Danmark
Kraft, Ole Bjgrn, Danmark
Kuiisinen, Hertta, Finland
Kytt4, Harras, Finland
Kahoénen, Urho, Finland
Langhelle, Nils, Norge
Larsen, Helge, Danmark
Leikola, Erkki, Finland
Leirfall, Jon, Norge
Lindblom, Olavi, Finland
Lyng, John, Norge
Meinander, Nils, Finland
Moe, Finn, Norge
Nederstrom-Lundén, Judit, Finland
Nielsen, Harald, Danmark
Normann, A. C.,, Danmark
Ohlin, Bertil, Sverige

Olsen, Claudia, Norge

Andring den 31 juli 1960:

Osvald, Hugo, Sverige
Pettersson, Anders, Sverige
Pitsinki, Kaarlo, Finland
Rantamaa, Antti J., Finland
Rihtniemi, Juha, Finland
Rosenberg, Gosta, Finland
Rijlander, Olov, Sverige
Ronkko6, Talwo, Finland
Salmela-Jarvinen, Martta, Finland
Sandstréom, Ragnhild, Sverige
Seip, Helge, Norge

Skoglund, Martin, Sverige
Strand, Axel, Sverige

Strgm, Arne, Norge

Thestrup, Knud, Danmark
Valdimarsson, Hannibal, Island
Virolainen, Johannes, Finland
Weikop, 0., Danmark
Wikborg, Erling, Norge

Bland de valda medlemmarna ersattes Ragnhild Sandstréom, Sverige, av

Gunnar Helén, Sverige.

1t—601372. Nordiska radet.



Regeringsrepresentanter och valda medlemmar

jamte suppleanter efter lander och partier

(Vid sessionens bdrjan)

Danmark

Regeringen

(Representanterna utsedda den 19 maj 1960)

Kampmann, Viggo, f. 10. Statsminis-
ter, Kgbenhavn. (S)

Jorgensen, Jgrgen, f. 88. Undervis-
ningsminister, Lejre. (RV)

Starcke, Viggo, f. 95. Minister uden
portefeuille, Lyngby. (DR)

Hekkerup, Hans, f. 07. Justitsminis-
ter, Frederiksberg. (S)

Bundvad, Kaj, f. 04. Arbejdsminister,

Roskilde. (S)
Olesen, Sgren, f. 91. Indenrigsminis-
ter, Hirtshals. (DR)

Jensen, Lars P., f. 09. Handelsminis-

ter, Silkeborg. (S)

Folketinget

(Valda den 7 oktober 1959 och — genom fyllnadsval — den 25 februari 1960
for tiden intill nasta val)

Socialdemokratiet

Delegerede

Einer-Jensen, O. E., f. 89. Forbunds-
formand, Frederiksberg.

Andersen, Nina, f. 00. Sekreter, Kg-
benhavn.

Eriksen, Holger, f. 94. Redaktgr, Ar-
hus.

Gram, Victor, f. 10. Forretningsferer,
Kgbenhavn.

(Forfall vid 8:e sessionen; ersatt av
Svend Horn, se under Stedfortree-

dere).

(S
Stedfortraedere
Knudsen, Hans R., f. 03. Redaktgr,

Nykgbing Mors.
(Delegeret vid 8:e sessionen.)
Hansen, Poul, f. 97. Forretningsfarer,
Kgbenhavn.
Olsen, Lars M., f. 05. Forlagsboghand-
ler, Kgbenhavn.
Horn, Svend, f. 06. Maskinarbejder,
Nyborg.
(Delegeret vid 8:e sessionen.)



Delegerade

Hekkerup, Per, f. 15. Redaktgr, Alle-
rod.

Pedersen, Gustav, f. 93. Folketingets
formand, Kgbenhavn.

(Forfall vid 8:e sessionen; ersatt
av Hans R. Knudsen, se under Sted-

fortreedere.)

Stedfortreedere

Andresen, Kaj, f. 07. Overleerer, Hor
sens.

Rasmussen, Hans, f. 02. Forbundsfor
mand, Kgbenhavn.

Christiansen, Chr., f. 95. Fhv. mini
ster, Kgbenhavn.

Venstre (V)
Delegerede Stedfortraedere
Eriksen, Erik, f. 02. Fhv. statsminis- Damsgard, K., f. 03. Konsulent, Ves-
ter, Ringe. ter Skerninge.
Buhl, Marius, f. 90. Fhv. realskole- Eriksen, Niels, f. 02. Gardejer, Ringe.

bestyrer, Tgrring.

Nielsen, Harald, f. 96. Partisekreteer,
Frederiksberg.

Poulsen, Johan, f. 90. Lagtingsmed-
lem, farsteleerer, Straender, Feer-
gerne.

(Forfall vid 8:e sessionen; ersatt
av N. Chr. Christensen, se under
Stedfortraedere.)

Det konservative Folkeparti

Delegerede

Kraft, Ole Bjgrn, f. 93. Fhv. minister,
Rirkergd.
Toft, H. C., f. 14. Gardejer, Uglev.

(Forfall vid 8:e sessionen; ersatt
av O. Weikop, se under Stedfor-
traedere.)

Thestrup, Knud, f. 00. Dommer, Her-
ning.

Det radikale
Delegerede
Normann, A. C., f. 04. Direktgr, Hel-
singar.
Larsen, Helge, f. 15. Adjunkt, Ny-

kgbing F.

Dro, Vagn, f. 94. Politimester, Kgge.
Christensen, N. Chr., f. 96. Chefre-
daktgr, Horsens.

(Delegeret vid 8:e sessionen.)

(KF)

Stedfortreedere

Sgrensen, Poul, f. 04. Fhv. minister,
Charlottenlund.

Weikop, O., f. 97. Fhv. minister, Kg-

benhavn.
(Delegeret vid 8:e sessionen.)

Lowzow, Marie Antoinette von, f. 99.
Korpschef, Kirke Eskilstrup.

Venstre (RV)

Stedfortraedere

Gloerfelt-Tarp, Kirsten, f. 89. Fhv.
kontorchef, Hellerup.
Kirkegaard, J., f. 01. Gardejer, Hol-

stebro.
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Danmarks Retsforbund (DR)
Delegeret Stedfortraeder
Andersen, Niels, f. 17. Disponent, Sil- (Se under Socialdemokratiet: Chr.
keborg. Christiansen.)
Finland

Regeringen

(Representanterna utsedda den 30 juni 1960)

Sukselainen, V. J., f. 06. Statsminis-
ter, Esbo. (MI)

Torngren, Ralf, f. 99. Statsministerns
stallféretradare och minister for
utrikesdrendena, Helsingfors. (Sv)

Karjalainen, Ahti, f. 23. Handels- och
industriminister, Helsingfors. (MI)

Hannikainen, Antti, f. 10. Justitie-
minister, Helsingfors. (MI)

Hosia, Heikki, f. 07. Undervisnings-
minister, Orivesi. (Ml)

Riksdagen

(Valda den 4 februari 1960 for tiden intill nasta val)

Suomen kansan demokraattinen liitto—Demokratiska

forbundet for

Medlemmar
Enne, Yrjo, f. 98. Ingenjor, Helsing-
fors.
Kilpi, Eino, f. 89. Forutv. minister,
redaktdr, Helsingfors.

(Forfall vid 8:e sessionen; ersatt
av Judit Nederstrom-Lundén, se
under Suppleanter.)

Kuusinen, Hertta, f. 04, Forutv. mi-
nister, redaktdr, Helsingfors.

Rosenberg, Gosta, f. 11. Redaktor,
Helsingfors.

Maalaisliitto

Medlemmar

Kahoénen, Urho, f. 10. Forutv. minis-
ter, generaldirektér, Karjalohja.

Finlands

(Agrarférbundet)

folk (Skdl)

Suppleanter

Tiekso, Anna-Liisa, f. 29. Studerande,
Kemi.

Torvi, Irma, f. 13. Studiesekreterare,
Uledborg.

Nederstrom-Lundén, Judit, f. 98. Rok-
forare, Abo.
(Medlem vid 8:e sessionen.)

Backlund, Georg, f. 05. Redaktér, Hel-
singfors.

(M)

Suppleanter

Savela, Veikko, f. 19. Agronom, Lap-
pajarvi.
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Rantamaa, Antti J., f. 04. Pastor, Niskala, Markus, f. 90. Lantbrukare,

Joroinen. Karunki.

Saalasti, Kerttu, f. 07. FOrutv. minis- R&énkk6é, Tahvo, f. 05. Lantbrukstek-
ter, agronom, Nivala. niker, Sonkajarvi.
(Forfall vid 8:e sessionen; ersatt (Medlem vid 8:e sessionen.)
av Tahvo Ronkkd, se under Supp- Ppentti, Arvo, f. 15. Lantbrukare, Ha-
leanter.) meenkyro.

Virolainen, Johannes, f. 14. FOrutv.
minister, agronomie och forstdok-

tor, Lojo.

Sosialidemo kraallinen puolue — Socialdemokratiska
parti(t (Sd)
Medlemmar Suppleanter

Fagerholm, Karl-August, f. 01. For- Henriksson, Gunnar, f. 05. Chefre-

utv. statsminister, generaldirektor, daktér, Helsingfors.

Helsingfors. Lindeman, Lars, f. 20. Forbundssek-
Lindblom, Olavi, f. 11. Férutv. minis- reterare, Inga.

ter, generaldirektér, Esbo. Lehto, Lempi, f. 96. Funktionéar, Hel-
Pitsinki, Kaarlo, f. 23. Partisekrete- singfors.

rare, Helsingfors.

Kansallinen kokoomus (Nationella samlingspartiet)

(Kok)
Medlemmar Suppleanter
Leikola, Erkki, f. 00. Professor, Hel- Junnila, Tuure, f. 10. Férutv. minis-
singfors. ter, fil. dr, Helsingfors.
Rihtniemi, Juha, f. 27. Partisekrete- Innala, Aune, f. 06. Viceharadshov-
rare, Helsingfors. ding, Helsingfors.

Svenska folkpartiet i Finland (Sv)

Medlem Suppleant
Osterholm, John, f. 82. Skolrdd, Hel-Meinander, Nils, f. 10. Forutv. minis-
singfors. ter, professor, Helsingfors.

(Forfall vid 8:e sessionen; ersatt (Medlem vid 8:e sessionen.)
av Nils Meinander, se under Supp-
leant.)
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Sosialidemokraattinen oppositio — Socialdemokra
tiska oppositionen (Sd opp.)

Medlem Suppleant
Simonen, Aarre, f. 13. Férutv. minis- Salmela-Jarvinen, Martta, f. 92. Verk
ter, bankdirektér, Helsingfors. samhetsledare, Helsingfors.
(Forfall vid 8:e sessionen; ersatt (Medlem vid 8:e sessionen.)

av Martta Salmela-Jarvinen, se un-
der Suppleant.)

Suomen kansanpuolue (Finlands fol kp arti) (Kp)

Medlem Suppleant
Kytta, Harras, f. 12. Forutv. minis- Tenliiald, Juho, f. 12. Lektor, Hel-
ter, hovrattsrad, Abo. singfors.

Island

Regeringen

(Representanterna utsedda den 27 juni 1960)

Thors, 6lafur, f. 92. Forseetisrddherra Thoroddsen, Gunnar, f. 10. Fjarmala-
(statsminister), Reykjavik. (Sj) radherra (finansminister), Reyk-
Gudmundsson, Gudmundur L, f. 09. javik. (Sj)
Utanrikisrddherra (utrikesminis- Gislason, Gylfi b., f. 17. Menntamala-

ter), Hafnarfjorour. (A) og vidskiptamalaradherra (under-
Benediktsson, Bjarni, f. 08. DOoms- visnings- och handelsminister),

malaradherra (justitieminister), Reykjavik. (A)

Reykjavik. (Sj) Jonsson, Ingdlfur, f. 09. Landbu-
Jonsson, Emil, f. 02. Sjavaritvegs- nadar- og samgongumalarddherra

og félagsmalaradherra (fiskeri- (jordbruks- och kommunikations-

och socialminister), Hafnarfjérour. minister), Hella & Rangarvollum.

(A) (Sh)
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Alpingi (Altinget)

(Valda den 4 och 7 november 1959 for tiden intill nista val)

(Efri deild (6vre avdelningen) = E; Nedri deild (Nedre avdelningen) — N)

Sjalfstaedisflokkurinn (Sjalvstandig hets partiet) (Sj)

Fulltruar (Ombud) Varafulltraar (Suppleanter)

Jonsson, Magnus, f. 19. Logfredingur Bjornsson, olafur, f. 12. Professor
(jur. kand.), Reykjavik. E. (professor), Reykjavik. E.

Mathiesen, Matthias A., f. 31. Spari-
sjodsstjéri  (sparbanksforestanda-
re), Hafnarfjorour. N.

Jonsson, Gisli, f. 89, Forstjoéri (direk-
tor), Reykjavik. N.

Franiséknarflokkurinn (Framstegspartiet) (F)

Fulltrai (Ombud) Varafulltriii (Suppleant)
Bjarnason, Asgeir, f. 14. 6dalsbdéndiJohannesson, 6lafur, f. 13. Professor

(lantbrukare), Asgardur. E. (professor), Reykjavik. E.
(Forfall vid 8:e sessionen; ersatt (Ombud vid 8:e sessionen.)
av o6lafur Johannesson, se under

Varafulltriii.)

Alpyduflokkurinn (Folkpartiet) (A)

Fulltrai (Ombud) Varafulltriii (Suppleant)

Finnsson, Birgir, f. 17. Framkveemda-
stjori (verkst. direktér), isafjorour.
N.

Ingimundarson, Sigurdur, f. 13. Efna-
freedingur (kemist), Reykjavik. N.

Alpydubandalagid (Folkfdéorbundet) (Ab)

Varafulltriii (Suppleant)

Valdimarsson, Hannibal, f. 03. Fyrrv.
radherra, forseti Alpydusambands

Fulltrdi (Ombud)
Olgeirsson, Einar, f. 02. Ritstjori (re-
daktor), Reykjavik. N.

(Forfall vid 8:e sessionen; ersatt Islands (férutv. minister, Islands
av Hannibal Valdimarsson, se un-  |andsorganisations ordférande),
der Varafulltriii.) L

Reykjavik. N.

(Ombud vid 8:e sessionen.)
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Norge

Regeringen

(Representanterna utsedda den 15 juli 1960)

Gerhardsen, Einar, f. 97. Statsminis-
ter, Oslo. (A)

Skaug, Arne, f. 06. Statsrad, sjef for
Departementet for handel og skips-
fart, Oslo. (A)

Harlem, Gudmund, f. 17. Statsrad,
sjef for Sosialdepartementet, Oslo.
(A)

Haugland, Jens, f. 10. Statsrad, sjef
for Justis- og politidepartementet,
Kristiansand. (A)

Stortinget

(Valda den 15 december 1959 for tiden den 1 januari 1960 till och med den
31 december 1960)

(Lagtinget =

Det norske arbeiderparti

Representanter
Hegna, Trond, f. 98. Redakter,
vanger. O.
Hgnsvald, Nils, f. 99. Visepresident i

Sta-

Stortinget, fhv. statsrdd, Sarps-
borg. O.
Moe, Finn, f. 02. Fhv. ambassadgr,

Oslo. O.
Seweriin, Rakel, f. 06. Fhv. statsrad,
Oslo. O.

(Forfall vid 8:e sessionen; ersatt av
Maqgnhild Hagelia, se under Vara-
menn.)

Johnsen, Hakon, f. 14. Lagerarbeider,
Trondheim. O.

Klippenvag, Harry, f. 13. Forretnings-
farer, Kirkenes. O.

Strem, Arne, f. 01. Visepresident i
Lagtinget, Lillestrgm. L.

Langhelle, Nils, f. 07. President i Stor-
tinget, fhv. statsrad, Oslo. L.

L; Odelstinget =

0)

(A)

Varamenn

Hagelia, Magnhild, f. 04. Revisor,
Q@yestad. L.
(Representant vid 8:e sessionen.)

Jaklin, Ingvald, f. 96. Redaktear,
Tromsg. L.

Svendsen, Hartvig,
snekker, Ski. O.

Remseth, Jakob, f. 97. Fabrikkarbei-
der, Sauda. O.

Engelstad, Gunvald, f. 00. Smed, Ver-
ran. O.

Flatabg, Isak, f. 96. Gardbruker,
Kvarn. O.

Kalrasten, Gunnar, f. 05. Skogsarbei-
der, Biri. O.

Reinsnes, Peter O., f. 04. Gardbruker,
Sortland. O.

f. 02. Bygnings-
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Hgire (H)

Representanter Varamenn

Lyng, John, f. 05. Lagmann, Skien. O. Petersen, Erling, f. 06. Professor,

Holm, Chr. L., f. 92. Forvalter, Kvinn- Baerum. O.
Warmedal, Johan Mgller, f. 14. Lee-

herad. O.
Olsen, Claudia, f. 96. Kasserer, Tgns- rer, Ngttergy. O.
Willoch, Kére lIsaachsen, f. 28. Kon-

berg. O.
sulent, Oslo. O.

Venstre (V)

Representanter Varamenn
Rgiseland, Bent, f. 02. Gardbruker, Fjeertoft, Bjarne, f. 99. Byfoged, Ale-
Holum. L. sund. O.
(Forfall vid 8:e sessionen; ersatt (Representant vid 8:e sessionen.)
av Bjarne Fjeertoft, se under Va- vVindenes, Erling, f. 00. Gardbruker,
ramenn.) Nordfold. O.
Seip, Helge, f. 19. Redaktgr, Baerum.
0.
Senterpartiet (Sp)
Representanter Varamenn
Leirfall, Jon, f. 99. Gardbruker, Sandberg, Ole Rgmer, f. 00. Gardbru-
Hegra. O. ker, Furnes. O.
Borten, Per, f. 13. Fylkesagronom, Leiro, Lars, f. 14. Gardbruker, Voss.
Fla. O. 0.

Kristelig folkeparti (Kf)
Representant Varamann
Bondevik, Kjell, f. 01. Redaktegr,

Wikborg, Erling, f. 94. Hgyesteretts-

advokat, Oslo. L. Sauda. O.



18

Sverige

Regeringen

(Representanterna utsedda den 30 juni 1960)

Erlander, Tage, f. 01. Statsminister,
Stockholm, (s)

Nilsson, Torsten, f. 05. Statsrdd och
chef for socialdepartementet, Stock-

Herman, f. 13. Statsrdd och
for  justitiedepartementet,
Stockholm,

Johansson, Rune, f. 15. Statsrad och

Kling,
chef

holm. (s) chef  for inrikesdepartementet,
Lange, Gunnar, f. 09. Statsrad och Ljungby, (s)
chef for handelsdepartementet,
Stockholm, (s)
Riksdagen

(Valda den li och 15 januari 1960 for tiden intill nésta val)

(Forsta kammaren = F;

Sveriges socialdemokratiska arbetareparti

Medlemmar
Sandler, Richard, f. 84. Forutv. stats-
minister, f. d. landshdvding, Stock-
holm. F.

(Forfall vid 8:e sessionen; ersatt
av Emil Ahlkvist, se under Supp-

leanter.)

Andersson, Birger, f. 01. Redaktor,
Tidaholm. F.

Strand, Axel, f. 93. Forste vice tal-

man, Stockholm. F.
Gillstrom, Anselm, f. 99. F. d. chefre-
daktér, Skénsberg. F.

Jonsson, Sigfrid, f. 10. Skogsarbetare,
Stromsund. A.

Ericsson, John, f. 07. Forutv. stats-
rad, direktor, Stockholm. F.

Ekendahl, Sigrid, f. 04. Ombudsman,
Stockholm. A.

Gustafsson, Hans, f. 12. Metallarbe-
tare, Stockholm. A.

andra kammaren = A)

(s)

Suppleanter

Ahlkvist, Emil, f. 99. Riksbanksfull
maktig, Jordliolmen. F.
(Medlem vid 8:e sessionen.)

Pettersson, Georg, f. 07. Skyddsassi
stent, Visbhy. F.

Ranmark, Dagmar, f. 99. Rektor,
Varmlands Bro. F.

Geijer, Arne, f. 10. Landsorganisatio-
nens i Sverige ordférande, Stock
holm. F.

Andersson, Arvid, f. 00. Smabrukare,
Rvggestad, Gunnarskog. A.

Thapper, Fridolf, f. 99. Metallarbeta-
re, Finspang. A.

Mellgvist, Sven, f. 12. Forste konto-
rist, Falun. A.

Alemyr, Stig, f. 24. Rektor, Vimmer-
by. A.
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Folkpartiet (fp)

Medlemmar

Osvald, Hugo, f. 92. Professor emeri-
tus, Knivsta. F.

Ohlin, Bertil, f. 99. Forutv. statsrad,
professor, Stockholm. A.

Rylander, Olov, f. 00. Landshdévding,
Uppsala, A.

Sandstrom, Ragnhild, f. 01. Folkskol-
larare, Teg. A.
(Forfall vid 8:e sessionen 31/7; er-
satt av Gunnar Helén, se under
Suppleanter.)

Hégerpartiet

Medlemmar

Ewerlof, Knut, f. 90. FoOrutv. stats-
rad, f. d. direktér, Stockholm. F.

Skoglund, Martin, f. 92. Forste vice
talman, Doverstorp. A.

Centerpartiet

Medlemmar

Eliasson, Lars, f. 14. Forutv. statsrad,
lantbrukare, Korsnéas. A.

Pettersson, Anders, f. 88. Lantbruka-
re, Dahl, Vessigebro. A.

Suppleanter

Andersson, Axel, f. 99. Chefredaktor,
Ornskéldsvik. F.

Helén, Gunnar, f. 18. Docent, Salt-
sjo-Duvnés. A.
(Medlem vid 8:e sessionen 31/7.)
Nihlfors, Folke, f. 10. Forste byrasek-

reterare, Stockholm. A.

(h)

Suppleanter

Andersson, Ebon, f. 96. Biblioteka-
rie, Stockholm. F.

Braconier, Jean, f. 07. Redaktor,
Malmo. A.

(cp)

Suppleanter

Palson, Olof, f. 93. Haradsdomare,
Lit. F.

Nilsson, Jan-lvan, f. 24. Lantbrukare,

Tvaralund. A.

Gustafsson, Einar, f. 14. Lantbrukare,
Kérby, Osterstad. A.
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Saklistii

(Faststalld enligt 8 9 arbetsordningen vid motet den 28 juli 1960)

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

M edlemsforslag

Uppskjutet medlemsforslag om i annat nordiskt land bosatta nordis-
ka medborgares kyrkoskatt i vissa fall.

Uppskjutet tillaggsforslag om gemensam ldkarmarknad.

Uppskjutet medlemsforslag om ratifikation av ILO-konventionen om
lika 16n for man och kvinnor.

Uppskjutet tillaiggsforslag om formerna for lagstiftningssamarbete.
Uppskjutet medlemsférslag om likartad associationsrattslig lagstift-
ning.

Uppskjutet medlemsférslag om samordning av vissa avdragsregler
vid inkomstbeskattning.

Uppskjutet medlemsforslag om hogre nordisk hushallsutbildning.
Uppskjutet medlemsforslag om inrattande av gemensamt radgivande
domstolsorgan.

Medlemsforslag om samarbete i frdiga om odontologisk materialprov-
ning (véckt av Nina Andersen, Margit Borg-Sundman, Per Borten,
Sigrid Ekendahl, Hertta Kuusinen, Claudia Olsen, Anders Pettersson,
Johan Poulsen, Rakel Seweriin och Hannibal Valdimarsson).
Medlemsforslag om lagstiftning rorande det allménnas skadestands-
skyldighet (vackt av Olov Rylander och Knud Thestrup).
Medlemsforslag om tjanstepensionsférmaner i Sverige for lontagare
fran annat nordiskt land (vackt av Nina Andersen, Magnhild Hage-
lia, Gunnar Henriksson, Claudia Olsen och Kaarlo Pitsinki).
Medlemsforslag om likstéllighet vid anstéllning av nordiska sjomaén
pa nordiska fartyg (vackt av Birger Andersson, Gunnar Henriksson
och Claudia Olsen).

Medlemsférslag om nordiska sjomans sociala rattigheter m. m.
(vackt av Nina Andersen, Birger Andersson, Magnhild Hagelia, Gun-
nar Henriksson, Judit Nederstrém-Lundén, Harald Nielsen och Clau-
dia Olsen).

Medlemsforslag om regelbundet aterkommande nordkalottkonferen-
ser (vackt av Markus Niskala och Ragnhild Sandstrém).
Medlemsforslag om samarbete betraffande utrikestjansten i de nya
staterna (vackt av Ebon Andersson, Jon Leirfall, Finn Moe, Hugo
Osvald och Knud Thestrup).

Medlemsforslag om de nordiska landernas representation hos var-
andra (vackt av Ebon Andersson, Magnus Jénsson, Hugo Osvald,
Knud Thestrup och Erling Wikborg).
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
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Medlemsférslag om revision av medborgarskapslagstiftningen (vackt
av Nils Hgnsvald, Harras Kylt4d, Erkki Leikola, Jon Leirfall, Olov
Rylander och Knud Thestrup).

Medlemsférslag om Islands deltagande i turistupplysningssamarbetet
(vackt av Birger Andersson, Vagn Bro, Svend Horn, Magniis Jons-
son och Jon Leirfall).

Medlemsférslag om erkédnnande av Europeiska domstolens for de
manskliga rattigheterna jurisdiktion (véckt av Nils Hgnsvald, Jon
Leirfall och Olov Rylander).

Medlemsforslag om ytterligare pass- och reselédttnader (vackt av
Per Haekkerup, Nils Hgnsvald, Ole Bjgrn Kraft, Jon Leirfall och Fol-
ke Nihlfors).

Medlemsforslag om arliga studieresor till Island for studerande i nor-
diska sprdk fran ovriga nordiska lander (vackt av Gunnar Helén,
Hakon Johnsen, Nils Langhelle, Helge Larsen och Helge Seip).
Medlemsférslag om islandsk ungdoms studier vid folkhdgskolor i 6v-
riga nordiska lander (vackt av Hans Gustafsson, Hakon Johnsen,
Nils Langhelle och Helge Seip).

Medlemsforslag om fiskerigranserna i Norden (vackt av Karl-August
Fagerholm, Nils Hgnsvald och Bertil Ohlin).

Medlemsforslag om specialutbildning av experter for underutveck-
lade lander (véackt av Stig Alemyr, Per Heaekkerup, Finn Moe och
Helge Seip).

Medlemsforslag om fordelningen av Nordiska radets gemensamma
utgifter (véackt av Emil Ahlkvist, Harras Kyttd och Knud Thestrup).

Berattelser

Berattelse fran Nordiska kommittén for konsumentfragor (6verlam-
nad av Norges regering).

Berattelse fran Nordiska arbetsmarknadsutskottet (dverlamnad av
Sveriges regering).

Meddelanden

. Meddelanden om rekommendation nr 18/1954 angaende en nordisk

folkakademi m. m. (6verlamnade av Danmarks, Finlands, Islands,
Norges och Sveriges regeringar).

. Meddelanden om rekommendation nr 3/1957 angdende O4versattning

av finsk och islandsk facklitteratur till annat nordiskt sprdk (6ver-
ldmnade av Danmarks, Finlands, Islands, Norges och Sveriges rege-
ringar).

Meddelande om rekommendation nr 7/1957 angdende gemensam ar-
betsmarknad for lakare och tandldkare (6verldamnat av Sveriges rege-

ring).
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D 4
D 5
D 5a
D 6
D 7
D 8

. Meddelanden om rekommendation nr 9/1957 angaende forbattring av

trafikforbindelserna mellan Island och 6vriga nordiska lander (6ver-
ldmnade av Danmarks, Finlands, Islands, Norges och Sveriges rege-
ringar).

. Meddelanden om rekommendation nr 16/1957 angaende inrattande av

ett gemensamt forskningsinstitut for arktisk medicin och arktisk
hygien (6verldamnade av Danmarks, Finlands, Norges och Sveriges re-
geringar) samt
Tillaggsforslag om inrattande av gemensamt forskningsinstitut for
arktisk medicin och arktisk hygien (véckt av Erkki Leikola och
Kerttu Saalasti).

. Meddelande om rekommendation nr 12/1958 angdende samarbete

i fraiga om utbyggnaden av universitet och hogskolor (6verlamnat av
Islands regering).

. Meddelanden om rekommendation nr 12/1959 angdende ekonomiskt

samarbete (6verldmnade av Danmarks, Finlands, Norges och Sveriges
regeringar).

. Meddelande om rekommendation nr 13/1959 angdende véagforbindel-

se mellan Nordland fylke och Sverige (6verlamnat av Norges rege-
ring).

. Meddelanden om rekommendation nr 22/1959 angaende beviljande av

medel for gemensamma kulturella andamal m. m. (6verlamnade av
Danmarks, Finlands, Islands, Norges och Sveriges regeringar).

Utanfor saklistan forelades foljande dokument for radet:

1

RN

Rapport fran Nordiska radets presidium.

Rapport fran Nordiska radets juridiska niomannakommitté.
Rapport fran Nordiska radets socialpolitiska niomannakommitté.
Rapport fran Nordiska radets ekonomiska niomannakommitté.
Rapport fran Redaktionskommittén for »Nordisk Kontakt».
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17.
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25.

21.

22.

5a.
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Sakernas fordelning pa utskott

Juridiska utskottet

Uppskjutet medlemsfdorslag om likartad associationsrattslig lagstift-
ning.

Uppskjutet medlemsférslag om samordning av vissa avdragsregler
vid inkomstbeskattning.

Medlemsforslag om lagstiftning rérande det allmannas skadestands-
skyldighet.

Medlemsforslag om revision av medborgarskapslagstiftningen.
Medlemsforslag om erkd&nnande av Europeiska domstolens foér de
maéanskliga rattigheterna jurisdiktion.

Medlemsforslag om fordelningen av Nordiska raddets gemensamma ut-
gifter.

Kulturutskottet

Uppskjutet medlemsforslag om hogre nordisk hushallsutbildning.
Medlemsférslag om arliga studieresor till Island for studerande i nor-
diska sprak fran ovriga nordiska lander.
Medlemsforslag om islandsk ungdoms studier vid folkhégskolor i 6v-
riga nordiska lander.
Meddelanden om rekommendation nr 18/1954 angaende en nordisk
folkakademi m. m.
Meddelanden om rekommendation nr 3/1957 angdende Gversattning
av finsk och islandsk facklitteratur till annat nordiskt sprak.
Meddelanden om rekommendation nr 16/1957 angdende inrattande
av ett gemensamt forskningsinstitut for arktisk medicin och arktisk
hygien samt
Tillaggsforslag om inrattande av gemensamt forskningsinstitut for
arktisk medicin och arktisk hygien.
Meddelande om rekommendation nr 12/1958 angdende samarbete i
frdga om utbyggnaden av universitet och hogskolor.
Meddelanden om rekommendation nr 22/1959 angdende beviljande
av medel for gemensamma kulturella &ndamal m. m.

Socialpolitiska utskottet

Uppskjutet tillaggsforslag om gemensam ldkarmarknad.
Uppskjutet medlemsférslag om ratifikation av ILO-konventionen om
lika 16n for méan och kvinnor.
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Medlemsforslag om samarbete i fraga om odontologisk materialprov-
ning.

. Medlemsforlag om tjanstepensionsférmaner i Sverige for lontagare

frdn annat nordiskt land.

. Berittelse frdn Nordiska kommittén for konsumentfragor.

Berattelse fran Nordiska arbetsmarknadsutskottet.
Meddelande om rekommendation nr 7/1957 angdende gemensam ar-
betsmarknad for lakare och tandlakare.

Trafikutskottet

. Medlemsférslag om regelbundet aterkommande nordkalottkonferen-

ser.

Medlemsforslag om Islands deltagande i turistupplysningssamarbetet.
Medlemsforslag om ytterligare pass- och reselattnader.

Meddelanden om rekommendation nr 9/1957 angdende forbéattring av
trafikforbindelserna mellan Island och dvriga nordiska lander.

. Meddelande om rekommendation nr 13/1959 angaende vagforbindel-

se mellan Nordland fylke och Sverige.

Ekonomiska utskottet

. Medlemsférslag om samarbete betrdffande utrikestjdnsten i de nya

staterna.

. Medlemsférslag om de nordiska ldndernas representation hos var-

andra.

. Medlemsférslag om specialutbildning av experter for underutvecklade

lander.

. Meddelanden om rekommendation nr 12/1959 angdende ekonomiskt

samarbete.

Foljande saker avgjordes av radet utan utskottsbehandling:

A

A

1. Uppskjutet medlemsférslag om i annat nordiskt land bosatta
nordiska medborgares kyrkoskatt i vissa fall.

i. Uppskjutet tillaggsforslag om formerna for lagstiftningssamar-
bete.

8. Uppskjutet medlemsforslag om inrattande av gemensamt radgi-
vande domstolsorgan.

12. Medlemsforslag om likstéallighet vid anstéllning av nordiska sjo-
méan pa nordiska fartyg.

13. Medlemsférslag om nordiska sjoméns sociala rattigheter m. m.

23. Medlemsforslag om fiskerigranserna i Norden.
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Oversikt 6ver sessionen

Radets plenarmodten holls i samlingssalen i Islands universitets huvud-
byggnad. Platsfordelningen i salen framgar av den sist i sessionshandling-
arna intagna planen. For utskottens, delegationernas och presidiets moten,

for sekretariatens och pressens arbete m. m. disponerades olika lokaler i
samma byggnad.

Plenarmoéten

Torsdagen den 28 juli kl. 10.00— 12.45 och 15.30— 18.34
Sondagen den 31 juli kl. 10.30— 12.58 och 15.00— 16.23.

Utskottsmoten
Juridiska utskottet

Torsdagen den 28 juli kl. 12.45— 12.50
Fredagen den 29 juli kl. 9.00— 10.45
Lordagen den 30 juli kl. 9.00— 12.30
Séndagen den 31 juli kl. 9.30— 10.35

Kulturutskottet

Torsdagen den 28 juli kl. 12.45— 12.55
Fredagen den 29 juli kl. 9.00— 10.10
Lordagen den 30 juli kl. 10.00— 12.00
Sondagen den 31 juli kl. 9.30— 9.50

Socialpolitiska utskottet

Torsdagen den 28 juli kl. 12.45— 13.00
Fredagen den 29 juli kl. 10.00— 12.10
Lérdagen den 30 juli kl. 10.00— 11.30

Trafikutskottet

Torsdagen den 28 juli kl. 12.45— 12.55
Fredagen den 29 juli kl. 9.00— 10.35
Lérdagen den 30 juli kl. 10.00— 11.15
Sondagen den 31 juli kl. 10.15— 10.20

Ekonomiska utskottet

Torsdagen den 28 juli kl. 12.45— 12.55
Fredagen den 29 juli kl. 10.00— 10.25
Lordagen den 30 juli kl. 9.30— 11.55
Sondagen den 31 juli kl. 9.30— 10.55
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Torsdagen den 28 juli:

Fredagen den 29 juli:

Lordagen den 30 juli:

Sondagen den 31 juli:

Sarskilda arrangemang

Gudstjanst i universitetets kapell med predikan av
Islands biskop Sigurbjérn Einarsson.

Lunch & restaurangen Lido (vard: Nordiska radets
islandska delegation).

Middag a Hétel Borg (vard: Islands regering).

Utflykt dver Hveragerdi och Sog till bpingvellir.
Lunch vid Sog (védrd: Reykjaviks stad).

Foredrag vid Pingvellir om platsens historia av
Einar 6lafur Sveinsson och tal sammastédes av fo-
retrddare for Danmarks, Finlands, Norges och Sve-
riges parlament [se Supplement].

Middag & restaurangen Valholl, Pingvellir (vard:
Islands Alting).

Utflykt till Reykjalundur.

Mottagning hos Islands president 34 Bessastadir.
Supé (vardar: Danmarks, Finlands, Norges och
Sveriges ambassadorer).

o

Lunch & Sjalfstedishisid (vard: Nordiska radets
islandska delegation).
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PROTOKOLL
28 JULI (1)

Protokoll

l:a motet (l:a avd.)

Torsdagen den 28 juli 1900 kl. 10.00

Presidenter:

Dagordning:

1. 6ppningsanforande
Ohlin

2. Namnupprop;
medlemslista

3. Val av presidium

4. Anférande av den nyvalde presi-
denten

5. Meddelande av tillatelse att till be-
handling upptaga saker, trots att tillho-
rande handlingar utsénts senare an tre
veckor fore sessionen

6. Faststillande av saklista

7. Tillsattande av utskott

8. Val av medlemmar i utskotten

9. Val av medlemmar i Redaktions-
kommittén fér »Nordisk Kontakt»

10. Rapport frdn Nordiska radets pre-
sidium

11. Rapport frdn Nordiska radets ju-
ridiska niomannakommitté

12. Rapport frdn Nordiska radets so-
cialpolitiska niomannakommitté

13. Rapport frdn Nordiska radets eko-
nomiska niomannakommitté

14. Rapport frdn Redaktionskommit-
tén for »Nordisk Kontakt»

15. Beslut att avgodra vissa saker utan
utskottsbehandling

av president

godkannande av

Ohlin (1—3) och Gisli Jénsson (4— 10)

16. Sak A 1: uppskjutet medlemsfor-
slag om i annat nordiskt land bosatta
nordiska medborgares kyrkoskatt i vis-
sa fall

17. Sak A 4: uppskjutet tillaggsforslag
om formerna for lagstiftningssamarbete

18. Sak A 8: uppskjutet medlemsfor-
slag om inrattande av gemensamt rédgi-
vande domstolsorgan

19. Sak A 12: medlemsforslag om lik-
stallighet vid anstdllning av nordiska
sjoman pa nordiska fartyg

20. Sak A 13: medlemsforslag om nor-
diska sjomans sociala rattigheter m. m.

21. Sak A 23: medlemsforslag om fis-
kerigranserna i Norden

22—52. Hanvisande till
aterstdende saker

utskott av

1

oppningsanférande av president Ohlin

Presidenten: Sedan Nordiska radet se-
nast sammantradde, har vi forlorat en
av vara skickligaste och mest betydan-
de medarbetare, Danmarks i véras bort-
gangne statsminister H. C. Hansen. Han
var utan tvivel en man av format, en
politiker utdver det vanliga och en
varm van av Norden. Han vann respekt,
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tillgivenhet och vénskap var han gick
fram. H. C. Hansen tillhérde de ménni-
skor, man var glad och tacksam att ha
fatt traffa och lara kénna, de rikt ut-
rustade och helgjutna personligheterna.
I var krets kommer han att saknas och
lians minne lange leva.

Nar Nordiska radet nu for forsta gang-
en sammantrader pd Island, tillkommer
det mig att uttrycka vér stora gladje
och var tacksamhet mot Islands Alting
och regering, som inbjudit oss hit. Is-
lands folk har i mer an tusen ar forval-
tat ett nordiskt kulturarv pd ett sitt, som
vackt hela varldens beundran. Dess kul-
turskapande och statsbyggande formaga
har visat sig sddan, att m&nga nationer
med tiotals eller hundratals ganger stor-
re befolkning val kan avundas det is-
landska folket. Det finns i modern tid
knappast nagot motstycke till det som
har astadkommits av ett folk av s blyg-
sam storlek. Vi nordbor p& Europas
kontinent ka&nner oss stolta dver att det
ar pa den gemensamma nordiska kul-
turens grund, som detta storstilade kon-
struktiva arbete utforts.

Vi kan kdnna oss uppmuntrade oOver
detta prov pa kulturviljans férméaga att
overvinna begransade materiella forut-
sattningar. Nordens folk tillsammans ar
smd i jamforelse med de stora natio-
nerna och deras varldsvalden, men de
bér aven i den internationella integra-
tionens tidevarv ha en sarpraglad och
betydelsefull roll att spela inom varlds-
kulturen.

Vi behéver val sddana uppmuntrande
tankar och perspektiv pa langre sikt.
Ty vi maste —e tror jag —e erkénna, att
det omedelbara perspektivet ar nedsla-
ende vad en radikal utvidgning av det
nordiska samarbetet betraffar. Avskri-
vandet av de lange — alltfér lange —m
forberedda planerna pa en nordisk ge-
mensam marknad betydde enligt min
och mangas mening ett allvarligt bak-
slag for nordisk stravan, darfor att den-
na vag till kontakt for Nordens folk i
det dagliga arbetet inte 6ppnades. Dar-
med gick vi ocksd miste om det kultu-
rella narmande, som foljer i den prak-
tiska arbetsgemenskapens spar. Vid ra-
dets session i Stockholm i fjol radde

Torsdagen den 28 juli 1960 kl. 10.00

enighet om att nu gallde det alt se fram-
at — forhindra varje nederlagsstamning
—e och till det yttersta utnyttja de sam-
arbetsmojligheter, som erbjod sig pa
andra vagar. En nordisk ministerkom-
mitté bildades som det organisatoriska
uttrycket for denna positiva arbetsvilja
pa det ekonomiska omradet. Det skulle
bli en instans, varav ansvar skulle kun-
na utkravas, uttalade till och med en
oférsiktig regeringsmedlem. Hur har det
nu gatt? Ja, tiden har varit kort, och
det vore oriktigt att vanta for mycket.
Vid' utskotts- och raddssammantraden de
narmaste dagarna far ministerrapporten
diskuteras. Men lat mig inte dolja, att
den enligt mitt tycke alltfér mycket lik-
nar en sammanfattning av fjolérets rap-
port utan nya narande ingredienser.
Tydligen har det i och for sig viktiga
arbetet med EFTA tagit sa stor del av
ministrars och &mbetsmans intresse och
tid i ansprak, att foga blivit over for
nordisk ekonomisk samverkan.

Inte heller kan man sanningsenligt pa-
std, att den nordiska samhorigheten satt
nagra djupare spar i det allmdnna han-
delspolitiska samarbete, som ar forknip-
pat med de sex och de sju. Finland star
alltjamt utanfor. De nya handelspolitis-
ka gruppbildningarna av storre format
med deras ovissa framtid och betydande
konfliktrisker har uppenbarligen inte
gjort en speciell nordisk organisation pa
handelns omréde obehovlig. Denna sak
har emellertid férevarit. Om den ater
blir aktuell vet ingen. Men Ilat oss i tyst-
het riakna med mojligheten — Iat vara,:
att den kanske inte ar sa sannolik —
att frdgan ater kan bli aktuell och att
det da gailler att handla snabbt.

P& ett speciellt ekonomiskt omrade,
namligen flygtrafikens, har SAS fram-
stdtt som en betydande nordisk presta-
tion. Nu boérjar moérka moln resa sig
aven vid dess horisont. Har ar icke plat-
sen att ndrmare diskutera de tre skan-
dinaviska staternas férhandlingar med
Vasttyskland med anledning av den ho-
tande inskrankningen av SAS’ arbets-
mojligheter. En principiell reflektion i
anslutning till dessa forhandlingar vill
jag emellertid framfora.

En verklig samordning av intressena,
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som leder till en fast gemensam héllning
utdt, kan tydligen inte latt &stadkom-
mas, sd liange de allmidnna ekonomiska
forbindelserna i Norden &ar s& losliga
som for narvarande. Vi maste antingen
ha fastare former och en mera allmén
samordning av vara intressen eller ock-
sd vid foérhandlingar med utomstiende
rakna med allvarliga handikapp. God
vilja ar icke nog.

Tillat mig att med &nnu ett exempel
belysa vad jag anser vara en central fra-
gestallning for nordisk samverkan i de
narmaste arens kritiska skede. | de nor-
diska landerna pagar for narvarande en
oerhérd upprustning av undervisning
och forskning vid universitet och hég-
skolor. Dess nodvandighet &r uppenbar.
Kostnaderna blir oerhérda. De ekono-
miska och personliga resurserna ar be-
gransade. Vad kan da vara mera sjalv-
klart naturligt &n en strdvan efter en
viss samordning och arbetsférdelning
Nordens lander emellan? Vi kan icke var
for sig utbygga all den dyrbara och spe-
cialiserade forskning och undervisning,
som tvingar sig fram. Véra resurser blir
battre anvanda, om vi hjalps at, i varje
fall inom vissa omraden. Samtidigt skul-
le de nordiska kontakterna sarskilt mel-
lan unga manniskor utvecklas pd ett om-
rdde, dar det & som mest vialkommet.

Vi vantar alltjamt pa detta samlande
nordiska grepp pa den higre undervis-
ningens och forskningens utbyggnads-
problem. Inom det tekniska omradet har
en av Nordiska kulturkommissionen till-
satt utredning gjort ett utomordentligt
arbete. Men inom flertalet omraden pa-
gar nu en snabb utbyggnad inom varje
land for sig. Darvid saknas planmaéssiga
hansyn till de mdjligheter, som studen-
ter och forskare har att bedriva studier
och forskning i andra nordiska lander.
Jag vet, att Nordiska kulturkommissio-
nen, som tillhor de mest effektiva av
vara nordiska institutioner, diskuterar
frdgan. Men tiden hastar, och kommis-
sionen anser sig p&d goda grunder nap-
peligen ha de resurser i frdga om ambets-
man och sekreterare, som lésningen av
denna valdiga samordningsuppgift kra-

ver, och kan knappast generellt géra mer
an en oOversyn av problemkomplexet.
Mycket kunde vinnas, om undervisnings-
departementen i de olika landerna var-
dera hade en hégre tjansteman — i nara
kontakt med ministern — med enda upp-
gift att intressera sig for denna fragas
nordiska aspekter.

Kort sagt, vill vi praktiska resultat —
och det vill vi ju alla — méste vi ska-
pa fastare former fér samverkan och
inte lita till tillfalliga initiativ. Bl. a. tror
jag, man bdr oOvervaga att de nordiska
regeringarna emellan inféra konsulta-
tionsplikt i vissa fragor, innan viktigare
avgoranden traffas. Detta behdver inte
medfora allvarlig férsening och skulle
Oka utsikterna till lésningar i nordisk
anda.

L&t mig understryka, att det gladjan-
de nog finns en rad omréaden, dar ar
efter ar betydelsefulla praktiska resultat
uppnas. Jag tanker t. ex. pa socialpoliti-
ken och den nordiska lagstiftningen. Ge-
nom att lagga sten till sten skapas har
nordiska byggnader av imponerande art.
Men det &r likval icke omotiverat att
framhalla, att utvecklingen p& andra om-
raden, som Nordiska radet ar satt att in-
tressera sig for, tenderar att bli sddan,
att endast mycket energiska atgarder de
allra narmaste aren kan hindra stagna-
tion. Det ankommer pd oss i rédet att
utan drojsméal diskutera vad som kan
och bor goras. Vi har framfor oss ett
icke ringa antal konkreta frégor att
handlagga pa vanligt satt. Men annu vik-
tigare blir det, om vi kan uppdra nagra
riktlinjer for en forbattrad organisation
av samverkan i Norden. Endast da kan
i var del av viarlden de kontakter och
den gemenskap utvecklas, som skanker
at vara folk den nordiska kulturens ge-
mensamma rikedomar. Och detta —
langt mer an rent ekonomiska fordelar
— &ar den nordiska tankens innersta
syfte.

Med dessa ord halsar jag Er alla ~—
foretradare for Nordens regeringar och
parlament, sekretariat och press — val-
komna till arbetet och forklarar Nordis-
ka radets attonde session 6ppnad.



32 Torsdagen den 28 juli 1960 kl. 10.00

2

Nantnupprop; godkédnnande av medlems-

lista

Namnupprop foretogs enligt féljande
medlemslista, upprattad enligt § 6 ar-

betsordningen:

Regeringsrepresentanter

Benediktsson, Bjarni, Island
Bundvad, Kaj, Danmark
Erlander, Tage, Sverige
Gerhardsen, Einar, Norge
Gislason, Gvlfi b., Island
Gudmundsson, Gudmundur i., Island
Hannikainen, Antti, Finland
Harlem, Gudmund, Norge
Haugland, Jens, Norge
Hosia, Heikki, Finland
Heekkerup, Hans, Danmark
Jensen, Lars P., Danmarkl
Johansson, Rune, Sverige
Jonsson, Emil, Island
Jonsson, Ingélfur, Island
Jgrgensen, Jgrgen, Danmark
Kampmann, Viggo, Danmark
Karjalainen, Ahti, Finland
Kling, Herman, Sverige
Lange, Gunnar, Sverige
Nilsson, Torsten, Sverige
Olesen, Sgren, Danmark
Skaug, Arne, Norge
Starcke, Viggo, Danmark
Sukselainen, V. J., Finland
Thoroddsen, Gunnar, Island
Thors, Olafur, Island
Toérngren, Ralf, Finland

Valda medlemmar

Ahlkvist, Emil, Sverige
Andersen, Niels, Danmark
Andersen, Nina, Danmark
Andersson, Birger, Sverige
Borten, Per, Norge

Buhl, Marius, Danmark
Christensen, N. Chr., Danmark
Einer-Jensen, O. E., Danmark
Ekendahl, Sigrid, Sverige
Eliasson, Lars, Sverige
Enne, Yrjo, Finland
Ericsson, John, Sverige

1Ej narvarande vid uppropet.

Eriksen, Erik, Danmark
Eriksen, Holger, Danmark
Ewerloéf, Knut, Sverige
Fagerholm, Karl-August, Finland
Fjaertoft, Bjarne, Norge
Gillstrom, Anselm, Sverige
Gustafsson, Hans, Sverigel
Hagelia, Magnhild, Norge
Hegna, Trond, Norge

Holm, Chr. L., Norge

Horn, Svend, Danmark
Heekkerup, Per, Danmark
Hegnsvald, Nils, Norge
Ingimundarson, Sigurdéur, Island
Johannesson, 6lafur, Island
Johnsen, Héakon, Norge
Jonsson, Gisli, Island
Jénsson, Magnus, Island
Jonsson, Sigfrid, Sverige
Klippenvag, Harry, Norge
Knudsen, Hans R., Danmark
Kraft, Ole Bjgrn, Danmark
Kuusinen, Hertta, Finland
Kyttda, Harras, Finland
Kahonen, Urho, Finland
Langhelle, Nils, Norge
Larsen, Helge, Danmark
Leikola, Erkki, Finland
Leirfall, Jon, Norge
Lindblom, Olavi, Finland
Lyng, John, Norge
Meinander, Nils, Finland
Moe, Finn, Norge
Nederstrom-Lundén, Judit, Finland
Nielsen, Harald, Danmark
Normann, A. C., Danmark
Ohlin, Bertil, Sverige

Olsen, Claudia, Norge
Osvald, Hugo, Sverige
Pettersson, Anders, Sverige
Pitsinki, Kaarlo, Finland
Bantamaa, Antti J., Finland
Rihtniemi, Juha, Finland
Rosenberg, Gosta, Finland
Rylander, Olov, Sverige
Ronkkod, Tahvo, Finland
Salmela-Jarvinen, Martta, Finland
Sandstrém, Ragnhild, Sverige
Seip, Helge, Norge

Skoglund, Martin, Sverige
Strand, Axel, Sverige
Strem, Arne, Norge
Thestrup, Knud, Danmark
Valdimarsson, Hannibal, Island
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Virolainen, Johannes, Finland
Weikop, 0., Danmark
Wikborg, Erling, Norge

Medlemslistan godkéandes.

3

Val av presidium

Arbetsutskotten hade foreslagit, att till
president skulle viiljas Gisli Jénsson, Is-
land, och till vicepresidenter Erik Erik-
sen, Danmark, Karl-August Fagerholm,
Finland, Nils Hgnsvald, Norge, och Ber-
til Ohlin, Sverige.

Arbetsutskottens forslag bifolls.

Gisli Jonsson overtog harefter ledning-
en av forhandlingarna.

4

Anforande av den nyvalde presidenten

Presidenten: Hgjsteerede delegerede,
ministre og andre geester! Jeg tillader
mig herved pd egne vegne og de andre
nu valgte viceprasidenters vegne at
bringe de @rede delegerede vor tak for
den are og tillid, som vi er blevet vist
ved at blive overdraget disse arefulde
hverv.

P& trods af den korte tid, der denne
gang er beregnet til de foreliggende sa-
gers behandling og lgsning samt for at
komme i personlig kontakt med hinan-
den, og de planlagte udflugter vil vi
som er valgt til preesidenter ggre alt,
der star i vor magt for at muligggre den
bedst mulige behandling af de til drgf-
telse forelagte sager og for at muligggre
feerdigbehandlingen pa den forudbestem-
te tid.

Vi er overbevist om, at de delegerede
og vores funktionaerer vil yde os den
bedst mulige bistand dertil.

Jeg vil nu p& Nordisk Rads islandske
afdelings vegne byde alle de erede dele-

2 601372. Nordiska radet

gerede samt ministre, eksperter og alle
funktioneerer velkommen til deres ar-
bejde her i Island. Det er fgrste gang, at
Nordisk Rad holder mgde her i Island
pa trods af radets nzesten attedrige be-
stden. Hovedarsagen er landets store af-
stand fra det gvrige Norden tillige med
forskellige tekniske vanskeligheder som
er forbundet med afholdelsen af sd stor
en kongres her i landet, men vi faster
vor lid til, at mangt og meget som vil
mgde Deres blik her og hvis lige De
hidtil ikke har kendt samt vort gnske og
vilje til at gegre dette ophold her behage-
ligt og mindeveerdigt, vil bidrage til at
opveje de anstrengelser, som ufravigelig
er forbundet med en si lang rejse og
de usadvanlige omstaendigheder i for-
bindelse med kongressen.

Som bekendt har de andre nordiske
regeringer i reglen stillet deres parla-
mentsbygninger til disposition for Nor-
disk Rdds mgder, men da vort Altinghus
ikke kan rumme de talrige delegationer
som er fremmgdt til denne kongres og de
ved kongressen beskeaftigede funktio-
nerer, var det ikke muligt at afholde
kongressen i Altingets bygning. Vort valg
er derfor faldet p& vort universitet til
afholdelsen af vore mgder og vi ind-
leder vore mgder med gudstjeneste, en
gammel islandsk tradition, nar Islands
Alting hvert &r indleder sin session.

Det er mit gnske og bgn, at den and
af kultur og andelige ydelser som dag-
lig bebor disse lokaler og her former de
menneskers livsanskuelser, som pa dette
sted forbereder sig til sggen efter sand-
heden og til opretholdelsen af natio-
nens frihed og lykke, ogsa i hgj grad ma
besjeele vort arbejde i disse dage og
forme de resolutioner, som bliver en-
deligt vedtaget her.

Som det er Dem bekendt har Nordisk
Rad hverken parlamentarisk magt til
vedtagelse af love eller reglementer bin-
dende for Nordens folk eller nogen ad-
ministrativ magt til at betrygge hand-
haevelsen af radets vedtaegter og reso-
lutioner i forskelligartige sager som ved-
rorer Nordens falles interesse og kultur
og netop derfor gaves og gives der sik-
kert endnu mange mennesker der er af
den overbevisning, at Nordisk Rad til alle
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tider ville forblive en institution uden
mindeverdig indflydelse, at dets arbejde
ville drukne i indholdslgse taler, bureau-
krati og festligheder og at resultatet
af alt dette ikke ville opveje det arbejde
og de omkostninger som ngdvendigvis
ville opsta gennem radets arbejde.

Det bgr ogsd indregmmes som rigtigt,
at der heri altid foreligger en vis fare
som bgr undgds, men selvom Nordisk
Rad hverken har parlamentarisk eller
administrativ _magt besidder det dog
ordets magt, og hvis denne magt udeves
pd en made, der far folkene til at lytte
og betages, findes der ingen anden
magt af sterre indflydelse for folkenes
livsytringer. Intet parlament og ingen
regering rejser sig i opposition mod vise
nationale forslag, fremsat af deres stats
overhoveder, hvis disse ellers er elsket
og respekteret. Og intet land jamrer
over de omkostninger som er forbundet
med opretholdelsen af et sddant enheds-
symbol for folkene. Og disse mennesker
gver altid en stor indflydelse pa én gang
indadtil og udadtil i forhold til deres
manddom og menneskelighed. Person-
lige forbindelser knyttet mellem natio-
ner, hvorend de sd befinder sig p& vor
jordklode, hvor menneskene far lejlighed
til gensidigt kendskab til deres kamp
for tilveerelsen og til at gjne nye veje til
at sejre og forbedre livsvilkar, alt dette
er utvivisomt den steerkeste befaestning
mod vold, overfald, mod blodsudgydel-
ser og al anden ulykke og elendighed,
som altid er folgen af krig mellem na-
tioner. De &r som er henrundet siden
slutningen af sidste verdenskrig beerer
i hgjeste og forgget grad preeg af besgg
af denne art, at det bgr fremhaeves at det
udelukkende er fordi disse besgg udggr
det sikreste forsvar mod voldsgvelser.

Nordisk Rad baserer og bygger sin
virksomhed p& disse grundprincipper.
De delegerede repraesentanter fra de for-
skellige lande og samfundslag samles
ikke med en forudtaget beslutning om
at forlade mgderne uden at behandle de
forskellige foreliggende problemer, men
de samles tveertimod i den hensigt at
enes om den lgsning af problemerne som
lgfter deres kultur op i et hgjere milieu

og sikrer det bedst mulige og palidelige
samarbejde og forbindelser.

Hvis alle nationer idag kunne tilegne
sig nordisk &nd, nordisk livsanskuelse
og nordisk kultur, da ville millioner af
mennesker ikke veare optaget af frygt
for atomkrig med alle dens uundgaelige
reedsler. Da ville man ikke kende til
nogen kamp mellem racer eller imperia-
listisk undertrykkelse, men udelukkende
veere i besiddelse af voksende forstaelse
af de vanrggtede nationers livskrav, de-
res krav om starre frihed og bedre livs-
vilkar.

Der star i Nordisk Rads og dets dele-
geredes magt, bade eldre og yngre, altid
at indstille deres arbejde og virksomhed
pa det alene som tjener til at haevde Nor-
dens kultur og manddom og ret til at
overdrage Norden den fortjente farer-
stilling i kampen for bedre livskar og
starre livslykke i samarbejdet med andre
nationer.

| alle verdens lande findes der tusin-
der af mennesker som lytter til dette
budskab, laenges efter det; det er deres
bgn at det ma vise sig at veere mere end
tomme ord. Intet parlament og ingen
regering formar i lange tider at vende
det deve gre til de rgster som dette
budskab vaekker til live, og ingen magter
at slukke den ild som derved tendes i
folkenes sjeel som higer efter voksende
kultur, frihed og livslykke.

| tiltro til, at Nordisk R&d altid vil
bygge sit arbejde pa dette, vil vi nu ga
over til den foreliggende dagsorden.

5

Meddelande om tilldtelse att till behand-

ling upptaga saker, trots att tillhdrande

handlingar utsants senare an tre veckor
fore sessionen

Presidiet hade foreslagit, att tillatelse
matte meddelas att till behandling upp-
taga saker, trots att tillhérande hand-
lingar utsénts senare an tre veckor fore
sessionen.

Presidiets forslag bifdlls.
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Faststallande av saklista

Réadet beslot faststalla saklista i enlig-
het med foreliggande forslag [se s. 20—
22].

Tillsattande av utskott

Arbetsutskotten hade foreslagit, att det
skulle tillsattas ett juridiskt utskott, ett
kulturutskott, ett socialpolitiskt utskott
och ett trafikutskott, samtliga med 13
medlemmar, samt ett ekonomiskt utskott
med 17 medlemmar.

Arbetsutskottens foérslag bifolls.

Val av medlemmar i utskotten

Arbetsutskotten hade till medlemmar
i utskotten foreslagit:

Juridiska utskottet

Danmark: Holger Eriksen (S)1
Hans R. Knudsen (S)
Knud Thestrup (KF)

Finland: Harras Kytta (Kp)
Gosta Rosenberg (Skdl)
Tahvo Ronkkd (M)
Island: Magnus Jonsson (Sj)
Norge: Nils Hgnsvald (A)
John Lyng (H)
Erling Wikborg (Kf)
Sverige:  Emil Ahlkvist (s)

John Ericsson (s)
Olov Rylander (fp)

Kulturutskottet

Danmark: Marius Buhl (V)

Helge Larsen (RV)

0. Weikop (KF)

Judit Nederstrom-Lundén
(Skdl)

Martta Salmela-Jarvinen
(Sd opp.)

Johannes Virolainen (Ml)

Finland:

1 Fur forklaring au partibeteckningarna se s.
1010

Island: SigurSur Ingimundarson (A)
Norge: Bjarne Fjertoft (V)

Hékon Johnsen (A)

Nils Langhelle (A)
Sverige: Anselm Gillstrom (s)

Sigfrid Jonsson (s)
Hugo Osvald (fp)

Socialpolitiska utskottet

Danmark: Nina Andersen (S)
O. E. Einer-Jensen (S)
Harald Nielsen (V)

Finland: Karl-August Fagerholm (Sd)
Hertta Kuusinen (Skdl)
Juha Rihtniemi (Kok)
Island: Hannibal Valdimarsson (Ab)
Norge: Per Borten (Sp)
Magnhild Hagelia (A)
Claudia Olsen (H)
Sverige:  Birger Andersson (s)

Sigrid Ekendahl (s)
Anders Pettersson (cp)

Trafikutskottet

Danmark: Niels Andersen (DR)
N. Chr. Christensen (V)
Svend Horn (S)

Finland: Olavi Lindblom (Sd)
Nils Meinander (Sv)
Antti J. Rantamaa (M)
Island: 6lafur Johannesson (F)
Norge: Harry Klippenvag (A)
Jon Leirfall (Sp)
Arne Strom (A)
Sverige: Hans Gustafsson (s)

Ragnhild Sandstrom (fp)
Martin Skoglund (h)

Ekonomiska utskottet

Danmark: Erik Eriksen (V)
Per Heekkerup (S)
Ole Bjgrn Kraft (KF)
A. C. Normann (RV)

Finland: Yrjo Enne (Skdl)
Urho Kahoénen (Ml)
Erkki Leikola (Kok)
Kaarlo Pitsinki (Sd)

Island: Gisli Jonsson (Sj)

Norge: Trond Hegna (A)

Chr. L. Holm (H)
Finn Moe (A)
Helge Seip (V)
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Sverige: Lars Eliasson (cp)
Knut Ewerléf (h)
Bertil Olilin (fp)
Axel Strand (s)

Arbetsutskottens forslag bifélls.

9

Val av medlemmar i Redaktionskom-

mittén for »Nordisk Kontakt»

De nationella delegationerna hade till
medlemmar i Redaktionskommittén for
»Nordisk Kontakt» foreslagit: frdn Dan-
mark Per Heaekkerup och Ole Bjgrn
Kraft, fran Finland Martta Salmela-Jar-
vinen och John Osterholm, frén Island
ambassadradet Haraldur Kroyer, fran
Norge stortingsrepresentant Erling Fred-
riksfryd och Trond Hegna och fran Sve-
rige Gunnar Helén och riksdagsmannen
Yngve Moller.

Delegationernas forslag bifdlls.

Meddelanden

Presidenten: Under henvisning til § 8
i rddets arbejdsordning har prasidiet
udpeget fglgende til sekreterer i ud-
valgene: til det juridiske udvalg fuld-
meegtig Poul Eefsen, til kulturudvalget
forstesekreteer Helene Andersen, til det
socialpolitiske udvalg byrachefen Sven-
Hugo Byman, til trafikudvalget ekspedi-
tionssekretaer Axel Gormsen og til det
gkonomiske udvalg andre sekreteraren
Leif Leifland.

Jeg anmoder udvalgene om umiddel-
bart efter afbrydelsen af dette mgde for-
ud for frokostpausen at samles i deres
udvalgsveerelser for at foretage konsti-
tuering m. m.

I overensstemmelse med ssedvane an-
moder jeg den blandt de valgte udvalgs-
medlemmer, hvis navn kommer farst i
alfabetisk reekkefglge, om at lede for-
handlingerne i udvalgene, indtil valg af
formand er sket, nemlig i det juridiske
udvalg Emil Ahlkvist, i kulturudvalget
Marius Buhl, i det socialpolitiske udvalg
Nina Andersen, i trafikudvalget Niels

Torsdagen den 28 juli 1960 kl. 10.00

Andersen og
Lars Eliasson.
Til disse udvalgsmgder findes der en
dagsorden optaget i de retningslinjer for
udvalgsarbejdet, som arbejdsudvalgene
godtkendte ved deres feellesmgde og som
ligger omdelt i udvalgsverelserne.
Under dagsordenens punkt 10 er det
hensigten at den sakaldte generaldebat
skal finde sted. Talere til dette punkt
som ikke allerede har indtegnet sig be-
des gegre det s& snart som muligt. Det
geelder ingen serlig begransning for de-
battens sagsomréde. Dog henstiller ar-
bejdsudvalgene at spgrgsmalet vedrgren-
de forskning og hgjere uddannelse ud-
skydes til behandlingen af Sag D 5a.

i det gkonomiske udvalg

10

Rapport fran Nordiska rédets presidium
(Dokument 1)

Hgnsvald, Norge: Herr president!
Aviskommentarene til den dagsorden vi
skal ta fatt pd & behandle i dag og kom-
mentarene til flere av vare tidligere
radsmgter far meg til & si noen ord om
rddets arbeid og dets arbeidsformer slik
som de arter seg i praksis.

Jeg vil begynne med & minne om at
det var en alminnelig erkjent forutset-
ning ved starten at radet ikke skulle til-
strebe & bli noe i retning av et nordisk
parlament med overstatlig myndighet.
Det skulle veere et samarbeidsorgan mel-
lom de nordiske regjeringer og parla-
mentsmedlemmer for behandling av sa-
ker av fellesnordisk interesse, og opp-
gaven var i fearste rekke & virke for
stgrst mulig enhet og likhet i lovgivning
og rettigheter for de respektive lands
befolkning. Dessuten skulle en ta opp
til droftelse de sakene som best og mest
hensiktmessig kunne lgses av Nordens
land i fellesskap.

Rammen kan synes & veere noksa vid,
men de organer som skulle forberede
sakene og radsmgtene har hele tiden
hatt meget beskjedne dimensjoner. For
Norges vedkommende bestdr sekretaria-
tet av en enkelt mann. Det er helt urik-
tig som enkelte aviser hevder at Nordisk
Rad er en stadig voksende institusjon.
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Det nye som er kommet til etter starten
i 1953, er vesentlig det at noen flere
komitéer holder mgter mellom sesjone-
ne mens det til & begynne med bare var
én enkelt komité som gjorde det.

Gjennom dette forholdsvis lille appa-
rat har det i arene 1953—59 passert
189 forslag, hvorav de 172 er sendt inn
av radets medlemmer. Disse tallene for-
teller litt om det behov som er til stede
for felles drgftelse av nordiske proble-
mer. Det er ingen grunn til & klage over
mangel pd saker. Noen synes visst at va-
re dagsordener er blitt altfor omfatten-
de. Det er ofte hevdet at vi burde kon-
sentrere oss om noen ferre og starre
saker, og det er kanskje noe i det. Men
det er et forhold som jeg ikke skal
ta opp her. Heller ikke skal jeg komme
inn p& resultatet av saksbehandlingen.
Sekretariatet utarbeider for tiden en
oversikt over den skjebne som vare re-
kommandasjoner har fatt, og denne
oversikten skal etter forutsetningene fo-
religge ved neste radsmgte. Etter det
som en forelgpig er meddelt, er mer enn
halvparten av vare 250 rekommandasjo-
ner gjennomfgrt, mens et antall for ti-
den bearbeides i departementskontore-
ne. Jeg tror at resultatet av den under-
sgkelsen som pagar, kommer til & vise
at de sakene Nordisk Rad har talt opp
har brakt det nordiske samarbeid et
langt skritt framover.

Nar det i radets presidium likevel
ikke er tilfredshet med vart arbeid, en
utilfredshet som rédets fratreedende pre-
sident for gvrig ga uttrykk for i sin ap-
ningstale, da kommer det hovedsakelig
av at vi egentlig ikke har fatt samrad
mellom regjeringer og parlamentsmed-
lemmer i sd stor utstrekning som vi
hadde hdpet pd. Det alt overveiende an-
tall saker er reist av parlamentsmed-
lemmene. Det skyldes neppe mangel pa
interesse for nordisk samarbeid i de-
partementene. Vi har et utstrakt sam-
arbeid over landegrensene. Men vi over-
later i altfor stor utstrekning til parla-
mentsmedlemmene & ta initiativet til
reising av nye saker. De enkelte stats-
rdder og deres departementer arbeider
sikkert kontinuerlig med saker av nor-
disk interesse, men det forekommer alt-

sd forholdsvis sjelden at de radfgrer seg
med representanter for de nordiske par-
lamenter om dem. Mange av disse sa-
kene ville tjene p& & komme under fel-
les droftelse for de blir forelagt det
nasjonale parlament. Da kunne en fa en
mer ensartet lgsning i de nordiske land
og en raskere gjennomfgring av det som
er hensikten med det nordiske samar-
beid.

Det har fgr veert konferert med stats-
ministrene om dette spgrsméal, men det
vil kanskje veere nyttig & ta nye drgf-
telser for & gjgre det klart at regjeringe-
nes representanter har minst like stor
oppfordring som de andre rddsmedlem-
mene til & forelegge aktuelle nordiske
problemer for radet. Jeg tror det da
ville bli bedre balanse i vart arbeid og
at det hele ville gd lettere. Hvis flere
av sakene ble tatt opp av regjeringene,
ville kanskje ogséd interessen stige i de-
partementene.

Jeg tror jeg gir uttrykk for presidiets
mening nar jeg ber regjeringene & over-
veie dette forhold. Vare arbeidsformer
kunne utvilsomt bli bedre, og jeg er
personlig ikke i tvil om at en droftelse
av det jeg her har nevnt mellom stats-
ministrene og presidiet vil resultere i
stgrre fasthet i arbeidet og en bedre
plan i arbeidsformene.

Over hele verden er internasjonalt og
regionalt samarbeid det store slagord,
og nye samarbeidsorganer opprettes sta-
dig. Det blir etter hvert helt umulig for
de smé& land iallfall & opptre isolert.
En kan beklage denne utviklingen, men
den er en kjensgjerning som ogsd Vi
i Norden ma ta hensyn til. Vi liar da
ogsd tatt konsekvensene av den, men
forelgpig bare i beskjeden utstrekning.
Sverige, Danmark og Norge har gatt inn
i EFTA, fordi en gruppe andre euro-
peiske land har sluttet seg sammen om-
kring et program som kan komme til &
bety at var eksport til viktige marke-
der blir diskriminert. At det skjer i li-
beralismens navn gjgr ikke forholdet
bedre. Det er ngdvendig at De ytre sju,
som vi kalles, sammen varetar vare in-
teresser i en slik situasjon og arbeider
energisk for at en virkelig liberalisering
av den europeiske handel kan bli gjen-
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nomfgrt. Vi kan ikke sitte som passive
tilskuere til en utvikling som kan kom-
me til & splitte Vest-Europa bade gko-
nomisk og politisk.

Her har de nordiske land en stor opp-
gave, fordi de ma forutsettes & lia felles
interesser i denne saken. Det bgr gi seg
utslag i intimt samarbeid og felles opp-
treden under de konferanser som ofte
holdes. Et samlet Norden har stor inn-
flytelse og representerer en handelspo-
litisk makt.

Jeg tviler ikke pa at vare handels-
ministre er i stadig kontakt om EFTA-
spgrsmalene, men jeg vil gjerne reise
det spgrsmél om det ikke kunne veere
nyttig for dem i sterre utstrekning a
konsultere representanter for Nordisk
Rad s& det kunne skapes en samlet nor-
disk parlamentarisk opinion bak de
synsmater som vare ministre fremmer.
Andre gruppedannelser, hvis metoder og
politikk vi ikke sympatiserer med, har
sine parlamentariske kontakter i orden.
Sikkert fordi de mener at det er viktig.
Nar De seks har nadd s langt som til-
fellet er, skyldes det ikke minst sam-
spillet mellom regjeringene og parla-
mentarikerne.

Jeg synes at alt taler for at de nor-
diske land slutter seg tettere sammen og
utvider sitt samarbeid. Ikke bare gjen-
nom lovgivingen og kommunikasjonene,
men ogsa pa det gkonomiske omradet,
og kanskje szrlig pd det omradet. |
skuffelsen over at det nordiske felles-
marked matte skrinlegges, har vi nesten
glemt at det sdkalte Harpsund-program-
met hadde flere punkter enn planen om
et felles marked. Det er opprettet en
ministerkomité for & ta seg av disse
punktene og andre spgrsmal som situa-
sjonen kan aktualisere, men personlig
synes jeg nok, i likhet med den fratre-
dende president, at det gar noksa smatt
med dette arbeid. Vi bgr ikke oppleve
en gang til at utviklingen ute i verden
lgper forbi oss, si vi faktisk mister var
handlefrihet.

Norden har en stor oppgave i retning
av & vise hvordan samarbeidet mellom
frie nasjoner bgr drives, og vi har opp-
gaver nok & ta fatt pd. Det viser bl. a.
rddsmegtets dagsorden og det viser hele
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den situasjon vi star oppe i. Vi har
skapt Nordisk Rad som et samarbeids-
organ. Hvis det ikke administreres slik
at det kan lgse sine oppgaver pd den
méate som befolkningen i vére land sik-
kert gnsker at de skal lgses, kan vi bare
laste oss selv for det. Mislykkes Nor-
disk Rad vil det skje noe mer enn at
vi far et samarbeidsorgan mindre. Det
vil ogsa bety et nederlag for det som
med et fint ord kalles den nordiske tan-
ke. Det vil kanskje fgre til at de andre
formene for nordisk samarbeid svekkes,
og da kan vi risikere at vi kan komme
tilbake til den tilstand at hvert enkelt
land blir henvist til & opptre isolert i
en verden av sterkt organiserte sammen-
slutninger.

Meinander, Finland: Jag har, herr pre-
sident, ett behov av att i dag aterkalla i
minnet ett drende, som for ett ar sedan
skots at sidan. Jag har ett behov av att
agna nagra vemodsfyllda tankar till min-
net av planerna om den gemensamma nor-
diska marknaden. Jag ser d& pa fragan gi-
vetvis framst ur Finlands nationella syn-
punkt. Ser man till Finlands intressen,
gick mycket férlorat genom att de nor-
diska landerna inte fann det mgjligt att
bilda en ekonomisk integrationsenhet,
som sedan hade kunnat gemensamt sko-
ta sina handelspolitiska relationer med
yttervérlden. Fastidn jag séger detta, nar
jag ser det ur Finlands synpunkt, tror
jag i alla fall, att mycket talar for att
denna uppfattning &r realistisk, ock-
sd& om man ser den ur hela Nordens
synpunkt. Bakom de ekonomiska sam-
arbetsstravandena i Europa tycker man
sig se s& manga och svéra intressekon-
flikter, s& mycket storpolitiskt sprang-
stoff, att en fortsatt utbyggnad av den
nordiska plattformen mdjligen i fram-
tiden kommer att framstd som ett desi-
deratum ocksd for andra an Finland,
Men hjulet kan naturligtvis inte vridas
tillbaka. Vi maste se, var vi befinner oss
nu. Vi maste fixera faktum, att EFTA
har bragts till varlden, och man far
hoppas det har krafter att véxa ut till
stor stadga och vitalitet.

Finland &r &nnu inte med, tyvarr, men
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vi liar med de sju férhandlat oss till en
avtalstext, som kunde 0©6ppna doérrarna
och pa ett angenamt satt gora det mojligt
for oss att stiga in. Riksdagens stora
majoritet star bakom forslaget och inte
bara star bakom det utan ar livligt 6ver-
tygad om att landets livsviktiga intres-
sen, intressen, som inte minst koncen-
treras kring var stillning och uppgift
som nordisk stat, foérutsatter fragans po-
sitiva lésning. S& ter det sig for oss pa
kort sikt, sd ter det sig med &nnu storre
tydlighet, ju langre fantasin formar gora
sikten. De svarigheter, som aterstar for
oss, har samband med frdgan om EFTA:s
relationer till utomstdende handelspart-
ner, som for oss far ett alldeles annat
varde an for ndgon annan av de andra.

Jag vill nu inte forlora mig in i han-
delstekniska problem, jag vill inte heller
kannstopa, om, nar och huru svarighe-
terna kan overvinnas. Jag vill bara siga,
att jag i mitt fortsatta anforande ténker
bygga p& den, som jag framhardar att
tro, realistiska handelshypotesen, att det
inte skall dréja lange, innan &rendet &ar
bragt i land. Jag har namligen ett behov
av att sdga, att det enligt min mening
ur nordisk synpunkt inte 4r nog att sa
sker, att vara uppgifter inte uttomts i
och med att frdigan om EFTA for oss alla
avforts fran dagordningen. Man har hem-
ma i Finland ofta fatt intrycket under
diskussionerna kring EFTA, att fragan
om att vara eller icke vara medlem déar
pd grund av sin allt 6verskuggande be-
tydelse skymt undan fradgan, huru man
sedan skall bete sig, ndr man &r inne i
EFTA. Vi har atminstone inte haft tid
och mojligheter att tillrackligt noga dryf-
ta den mer konkreta innebdrden av de
mycket djuptgdende ekonomiska struk-
turférandringar, som livet inom EFTA
kommer att leda till. Det &r val mest
friga om en inre anpassning i detta
sammanhang, som maste skétas som en
nationell angeldgenhet. Men det &r inte
bara frdga om det. Det blir behov av
att skapa nya former for samverkan
over granserna. Mycket av det nya, som
maste skapas, ligger pa& det foretags-
ekonomiska och affarsméassiga planet,
dar atgarder och initiativ fran politiska
instanser kanske inte alltid gor saken

sd mycket battre, men ocksa de politiska
instanserna har skal att inventera sina
gemensamma problem och se vad som
borde gobras.

L&t mig padminna om i denna minnes-
stund over den nordiska gemensamma
marknaden, att det da var frdga om en
gemensam marknad, inte ett frihandels-
omrade. Tullarna utat skulle harmonise-
ras. Harmoniseringsambitionerna var da
i ovrigt ratt ansprakslosa, i synnerhet
om man jamfor dem med vad som haller
pd att ske inom de sex. L&t mig ocksa
paminna om de mycket positiva diskus-
sionerna om ett produktionssamarbete
i syfte att stdrka den gemensamma kon-
kurrenskraften och jadmnare fordela den
ekonomiska aktiviteten dverhuvud mellan
vara lander. Och lat mig p&minna om
den positiva tanken om den nordiska
investeringsbanken, som skulle under-
latta kapitalrérelserna inom vart om-
rdde. Nar vi nu ser framat, finns det
mycket i allt detta, som det vore skal
att halla levande. Livet inom EFTA kom-
mer sakert att aktualisera manga har-
moniseringsproblem, och da ar det val
av vikt, att vi satter in var aktivitet i
syfte att aktualisera dessa problem inom
nordisk ram. Produktionssambandet kom-
mer kanske att te sig &nnu angelégnare,
ndr de nordiska ldnderna har etablerat
sig inom en stdérre integrationsenhet.
Den nordiska investeringsbanken var en
tanke, som vackte mycket stor genklang
i Finland, ingalunda darfér att vi trodde,
att vi darigenom skulle kunna bygga
kanaler, genom vilka vi skulle kunna
leda ut vart obefintliga kapitaloverflod,
utan givetvis s4, att vi trodde, att det var
en institution, genom vilken man jamnare
kunde fordela de nordiska kapitaltillgang-
arna. Jag vill annu paminna om allt detta,
dad jag tror, att det vore mycket synd,
om det inte skulle bli namnt har i dag.

I fjol fattades beslut om ett intensi-
vare nordiskt samarbete pa& regerings-
planet, d& den permanenta ministerkom-
mittén tillkom. Det skedde val for att
skapa nagon ersattning for den gemen-
samma marknaden, man hade satt at si-
dan. Jag vet inte, ty jag var inte med
da, huru allvarligt syftet var, men man
hade det intrycket, att mycket skedde
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till trost for de soérjande vid den nor-
diska marknadens grift. Det var som
vattenglaset, som man vill, att den skall
tdmma, som forst maste ta en bitter me-
dicin. Det ar kanske viktigt, men det
bidrar inte sd mvcket till hilsan. Men
jag hoppas, att det ar s3, att den magra
rapport, man liar fatt om ministerkom-
mitténs aktivitet, inte sdger nagonting
annat an att man annu inte liar hunnit
komma i gang och att det 4r meningen
att fa liv i denna verksamhetsform. Jag
tror namligen, nar jag scr framat mot
de ekonomiska problem, som moter oss
gemensamt i Norden, att de véasentligen
ar av sadan art, att endast en gemensam
ministerkommitté kan &stadkomma ett
tillrackligt gott resultat. Jag har inte,
herr president, nigra konkreta forslag
att fora fram i dag. Jag har forstatt, att
den allmanna debatten ar till ocksa, for
att man skall f& vadra synpunkter och
kanslor sd dar mera i allmanhet.

Statsministern O6lafur Thors, Island:
Hr. praesident! Jeg har kun haft anled-
ning til et ret overfladisk studium af
de sager som er pa dagsordenen, og skal
derfor ikke beskaftige mig med dem.

Grunden til, at jeg beder om ordet, er
min trang til at udtrykke fra Islands
side vor glede over og tak for, at Nor-
disk Rad s sig i stand til at acceptere
vor indbydelse om at holde dette mgde
her.

Selvfglgelig er mange — for ikke at
sige de fleste eller alle — af Nordisk
Rads medlemmer sveert optagne maend.
Dertil kommer, at det er forbundet med
mange flere omkostninger at holde mgde
her end i et af de andre landes hoved-
steeder. Nar valget ligegodt er faldet pa
Reykjavik, sd er det en gestus, det er en
venskabets gestus overfor os, som vi ved
at vurdere og som jeg siger tak for.

Ja, jeg beklager, at jeg ingen verdig
talsmand er for Nordisk Rads tanke. Selv-
falgelig har pionererne og sd mange af
jer andre som har stiet fadder til, fost-
ret ideen, levet med den si at sige dag
fra dag, igennem alle skuffelserne og
gleederne, og set hdbets mal naerme sig
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skridt for skridt, selvfglgelig veeret be
sjeelet af en stgrre keerlighed til dennt
adle tanke end jeg for mit vedkom-
mende. Men dette betyder ingenlun-
de at Island stdr som en uinteresseret
tilhgrer eller tilskuer. Tveaertimod tror
vi heroppe idag — vi er maske ikke
alle fgdl med overbevisningen — men
vi tror heroppe i det store og hele
idag, at der maske ingen er som har
stgrre interesse i et nordisk sammen-
hold end netop vi i Island. Og i
kan godt lade det emotionelle, det fo-
lelsebetonede bero. Vi kan bygge vort
synspunkt pd — eller vor indstil-
ling pd — det steerke grundlag af et
praktisk og egoistisk syn pa sagen. Vi
i Island er jo, som | alle ved, den langt
mindste og svageste gren p& den nor-
diske stamme. Hvis den hugges af, hvem
borger s for og hvem kan si sige, hvor
og om den faester regdder igen? Hvad
er sa mere naturligt end islendinge-
nes gnsker om en sterk nordisk stamme
der kan bare staerke, selvstaendige og
voksende grene, steerke ogsa i kraft af
stammens styrke.

Nar jeg til trods for denne grundind-
stilling m& erkende mit begraensede
kendskab til hvad der foregar i Nordisk
Kad og min absolutte mangel pa fremlag
til det grundlaeeggende arbejde, ja, s ma
jeg bede Dem, @rede damer og herrer,
acceptere som min undskyldning at jeg
pad mine gamle dage lier i Island har haft
mange problemer at sl&s med, problemer
som ingen rabat giver og ingen frist,
men forlanger kontant betaling, ord og
gerning, og det ofte under trusler. Ja,
vi er slik i Island.

Vi har heldigvis haft gode mend til
arbejdet fra begyndelsen af, og de har
nu sgrget for at vi ikke alle er helt s
ignorante som jeg eller maske at jeg
heller ikke er helt sd slem som jeg giver
udtryk for.

Jeg vil sa tillade mig at pointere, at
man ikke med rimelighed kan stille sam-
me krav til os til deltagelse i Nordisk
Rads daglige virksomhed som til jer an-
dre. | er jo geografisk set neermest ét og
samme land. Felles lovgivning pa visse
omrader er i hvert fald derfor mere
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aktuel, maske endda mere pakraevet og
ngdvendig og derfor lettere gennemfar-
lig end hvis vi inkluderes.

Selvfglgelig har vi mangt tilfelles i
teenkemade og tankegang, kulturelt,
méske ogsd i kunst. Men de islandske
erhvervs- og gkonomiske problemer er en
saga for sig selv. Det er naturligt at en
lille nation som har levet igennem 30—
40 generationer i dette store land og ofte
har veret ngdt til at se sultedgden i
gjnene, at den, nar den pludselig be-
finder sig i rigdommens malstrem, vil
begd mange fejltrin, far den kommer ned
med benene pé jorden. Det har vi sande-
lig gjort. Men det er vor sag.

Desforuden er »island et gland midt i
Atlanten langt fra andre lande» séledes
som det stod knap et arhundrede tilbage
i min barndomsgeografi. Hvad jeg her-
med mener er det, at | har s& meget let-
tere ved at komme sammen, at se hinan-
den, at diskutere sagerne, at overbevise
hinanden, at blive gode venner igennem
private bekendtskaber, end vi her. Til
trods for luftens moderne svaner er det
mere vanskeligt for os at komme sam-
men. Jeg naevner dette her mere som en
forklaring pad at vi islendinge maske
ikke er sa positive pd omradet som vi
burde veere efter den grundtanke som jeg
tillod mig at fremsaette som islandsk i
disse f& ord. Men jeg gentager at ligesom
de fleste af os i hvert fald vil veere med-
lemmer af og deltagere i NATO til trods
for vore ubetydelige muligheder til frem-
leg og at ligesom vi er medlemmer af
United Nations og har interesse, kan vi
ogsd sige, for Europaradet, sdledes har
vi i sterk og voksende grad interesse
for nordisk samarbejde.

Ja, jeg mé slutte med at sige at man
ofte hgrer at de resultater Nordisk Rad
nar ikke er store, men det at nd til end-
da de mindste resultater, det er stort,
for ogséd disse er fremtidens lykkevars-
lende budbringere.

Hr. prasident, jeg tillader mig péa
Islands vegne igen at udtrykke vor gleede
over disse vore venners besgg herop. Og
jeg udtrykker habet om at dette mgde
ma veere til felles gavn og nytte.

601372. Nordiska radet

Statsminister Kampmann, Danmark:
Hr. praesident! M& jeg p& den danske
regerings vegne takke vore islandske
venner og verter for den smukke mod-
tagelse, og jeg siger ogsd tak til den
islandske statsminister for de venlige
ord, han — trods sin principielle ind-
stilling i gvrigt til vort arbejde — her
rettede til os.

Selv om radets 8. session jo, nar vi ser
pa saglisten, formentlig vil indgd i rek-
ken af de mange sessioner og ikke vil
fremtreede pd nogen seerlig méde, mon
den sa alligevel ikke vil blive karakte-
riseret af, at det er fgrste gang, vi hol-
der vort mgde heroppe pa Island? Jeg
tror, det er godt, at vi — béde de, der
har veeret heroppe for, og de, der maske
er heroppe for ferste gang — pa denne
made féar lejlighed til at se, at Norden
ikke alene er vore lande dernede, men
at det omfatter ogsd Fargerne og Is-
land og Grgnland heroppe i Nordatlan-
ten, de steder, hvor vore forfaedre har
sggt hen for over tusind ar siden, og
hvor det er lykkedes at opbygge en
kultur, der forteeller os noget om nor-
disk liv og feerden, noget, som ikke al-
tid er blevet bevaret nede i vore egne
lande, som strgmninger udefra er sggt
henover.

Jeg forstdr i gvrigt, seerligt pd den
forhenveerende praesident, hr. Ohlins og
Ogsd pa hr. Hgnsvalds indleeg her i ge-
neraldebatten, at noget af det, denne skal
dreje sig om, er, om der er muligheder
for, at regeringerne pa forskellig vis i
hgjere grad kan deltage i radets arbejde
og derved give det en stgrre effektivitet,
end det har haft hidtil. Bag disse for-
slag og drogftelser i preaesidiet ligger jo
sd ganske abenbart hos mange af os en
fornemmelse, en fglelse af, at vi lige-
som ikke har faet tilstreekkelig meget
ud af, at vi har fiet et Nordisk Rad. Jeg
synes, at seerlig hr. Ohlin tog sadan lidt
pessimistisk pa det, mens hr. Hgnsvald
dog, for kritikken kom frem, fremdrog
de mange sager, der var lgst gennem
Nordisk Ré&d.

Man ma ikke glemme, at baggrunden
for Nordisk Rads dannelse — i hvert
fald det, der var i Hans Hedtofts tan-
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ker, da han arbejdede sa ivrigt for, at
vi skulle have et nordisk rdd —e var en
skuffelse over noget, der var brudt sam-
men, nemlig de nordiske forsvarsdrgftel-
ser, og derfor stod det s& sterkt for
Hans Hedtoft, at der matte veere mulig-
hed for, at vi kom nzermere sammen,
talte med hinanden og ogsd tog beslut-
ninger. Men man glemmer ofte — hr.
Hegnsvald var inde derpd — at Nordisk
Rad jo ikke er i stand til at treeffe be-
slutninger, og derfor er det maske ikke
noget meerkeligt i den form, som er kom-
met frem, at det er oppositionens repree-
sentanter i de enkelte lande, der tager
initiativet til gennemfgrelse af sager og
altsd retter deres henstillinger til rege-
ringerne, og at regeringerne ikke naer s
hyppigt fremlaegger arinder her i radet.

Det er vel nok den made, hvorpé
drgftelserne med hensyn til det gkono-
miske samarbejde er foregaet, der nu
forer til, at man tager spgrgsmalet om
starre effektivitet op. Her synes jeg dog,
der er grund til at ggre opmaerksom pa,
at det jo ikke er arbejdsformen som sé&-
dan her i Nordisk Rad, der er hoved-
arsagen til, at det er giet med det nor-
diske gkonomiske samarbejde, som det
nu engang er gaet. Jeg vil antage, at for-
Igbet med hensyn til det nordiske gko-
nomiske samarbejde alt i alt ville have
formet sig, som det nu engang har for-
met sig, ogsa selv om vi ikke havde haft
Nordisk Rad. Og sa er det nogle der
vender det om og siger, at netop det,
at vi havde Nordisk Rad, burde have
medfgrt, at det var forlgbet bedre.

Nu hgrer jeg ikke til dem, der sadan
uden videre vil skrive under pd, at det
nordiske samarbejde ikke skulle have
muligheder for ogsa fremover at forlgbe
godt. Vi ma dog erindre, at den vej, vi
er sldet ind pd, hvor vi er gaet ind i
EFTA, og hvor der jo ogsad skulle fore-
ligge muligheder for en associering
bl. a. ogsd fra Finlands side, giver os
rum for et gkonomisk samarbejde ikke
alene mellem de nordiske lande, men
ogsd derudover.

Det, der rent faktisk er sket — og det
er jeg enig med hr. Ohlin i — er, at
mens vi maske tog for lang tid til at
drgfte, om vi kunne gé ind i et nordisk
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gkonomisk fellesmarked, sd er den
gkonomiske udvikling simpelthen gaet
videre og har ngdvendiggjort gkonomisk
samarbejde udover de sma stater, som
vi er. Om vi sd her indenfor kan pleje
et mere sneevert nordisk gkonomisk
samarbejde, og seerlig om vi i forening
kan ggre os steerkere geeldende inden
for det stgrre feellesskab, det er vel et
par af de opgaver, som ministerkomi-
teen bl. a. ma tage op, udover — som
papeget af hr. Hgnsvald — de andre
opgaver, som blev opstillet i Harpsund.

Hr. Ohlin papegede mulighederne for
et stgrre samarbejde inden for forsk-
ningen og uddannelsen. Den danske un-
dervisningsminister har bedt mig ggre
opmaerksom p&, at der jo badde gennem
kulturkomiteen og ved mgder mellem de
nordiske undervisningsministre finder
en meget hyppig kontakt sted, men det
kan godt vere, at det fortrinsvis er med
hensyn til den del af lovgivningen, der
knap koster sd meget som den del af
vort arbejde inden for regeringen — og
det er jeg enig med hr. Ohlin i — der
angar opbygning af forskningsinstitut-
ter, udvidelse af vore universiteter og
alt det, der forestadr i de kommende ar.
Og her kunne maske konsultationer —
sdledes som hr. Ohlin nzvnede det —
bidrage til at finde frem til former,
hvorunder universiteterne i deres plan-
leegning i lidt hgjere grad samarbejdede.
For det er jo sddan, at de enkelte rege-
ringer og departementer ofte modtager
ret faerdige planer fra de enkelte uni-
versiteter og institutter, og det ville vee-
re rart, om der, fgr vi modtog disse
planer, var foregaet et samarbejde mel-
lem de medicinske, de fysiske og andre
fakulteter i de nordiske lande, saledes
at der derigennem opndedes en bedre
udformet planleegning end den, vi har i
dag.

Jeg forstar, at det, man mener rege-
ringerne kunne ggre i hgjere grad, var
for det fgrste at tage et initiativ til at
rejse sager her i rddet, for det andet —
som hr. Hgnsvald fremdrog — at vi i
feellesmgder imellem sessionerne mel-
lem regeringsmedlemmer og parlamen-
tarikere maske i hgjere grad kunne f&
talt ud om sagerne, end det er muligt
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under s& korte sessioner som dem, Vi
egentlig har. Og sd et punkt, som jeg
selv har gdet og overvejet, og som hr.
Hegnsvald ogsd naevnede: at vore rege-
ringer burde overveje i hgjere grad end
hidtil at anvende Nordisk Rad som opi-
nionsdannende, som givende udtryk for
feelles meninger her i Norden. Dette er
jo noget meget vanskeligt at komme ind
pa konkret, det er adskilligt lettere at
diskutere det mere principielt og sige,
at det skulle man gere en gang imellem,
men det skulle nok vise sig, at det ikke
ville veere s3 let at finde sager, med
hensyn til hvilke man kunne give ud-
tryk for en feelles mening.

Jeg vil dog gerne navne en enkelt
ting, som maske kunne fa et rygsted ad
denne vej. Jeg teenker pé& hjeelpen til
de underudviklede lande, udviklingslan-
dene, som vi nu kalder dem i Danmark.
Vi yder jo fra de fleste nordiske lande
en hjeelp i sd henseende, men vi har vel
alle en fornemmelse af, at vi skulle ge-
re denne hjzlp starre, og der var maske
en mulighed for at fa talt noget mere
om det pd nordisk basis og gennem ud-
talelser fra Nordisk Rad her under ses-
sionerne at fa rygsted over for verden
og tilkendegive, at vi her ger noget i
feellesskab.

Hr. preesident! Jeg skal ngjes med
disse fa principielle betragtninger og
slutte med at give udtryk for, at jeg
hdber, at denne session — selv om den
er kort — ma blive praeget af en tre-
klang, der bestar i vort almindelige ar-
bejde som hidtil, stimuleret af, at vi er
her i Island, og s& maske en noget dy-
beregdende debat om, hvordan vi frem-
tidig kan effektivisere radets arbejde.

Moe, Norge: Nordisk Rad megtes for
forste gang pé Island i en tid da hend-
inger pd en helt annen kant av jord-
kloden — jeg tenker pa hendingene i
Kongo — viser oss de historiske krefter
som gjgr seg sa sterkt gjeldende og for-
andrer verdens ansikt for vare gyne. Det
er vel to tendenser som er meget frem-
herskende i utviklingen i dag. Den ene
er det at det som vi tidligere kalte de
underutviklede land og som man nd
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kaller utviklingslandene, trer inn pé ver-
densarenaen. Asia har i stor utstrekning
gjort det, og 1960 er med stor rett blitt
kalt for Afrika-aret. Den andre tenden-
sen er tendensen i retning av stgrre en-
heter pd praktisk talt ethvert omrade,
som har gitt seg slike utslag som dannel-
sen av Det europeiske fellesmarked, et
fellesmarked som utvikler seg raskt, som
har veert en stor suksess, som konsolide-
rer sin stilling og som blir stadig ster-
kere. Og som en motvekt mot dette men
et utslag av den samme tendensen, dan-
nelsen av EFTA, hvor vi selv er med.

Hvis man ser denne utvikling bade
nar det gjelder utviklingslandene og nar
det gjelder tendensen i retning av stagrre
gkonomiske enheter, pd lengre sikt, s&
reiser den etter min mening alvorlige
problemer for de sma nordiske land og
for det nordiske samarbeid.

La meg forst ta utviklingslandenes fri-
gjering og utvikling, som gjgr at nye
kontinenter som tidligere ikke tellet si
meget i verden, nd gjer seg sterkt gjel-
dende. Det stiller oss blant annet over-
for to oppgaver. De nordiske land har
en serlig oppgave nar det gjelder a
fremme denne utviklingen pa andre kon-
tinenter, fordi at ingen av oss har veert
kolonimakter, ingen av oss kan misten-
kes for noen form av imperialisme, den
veere seg militeer, politisk eller gkono-
misk. Derfor blir vi mgtt med tillit, og
utviklingslandene vil gjerne lia var stette
og hjelp. Der er enighet om dette, sa jeg
skal ikke g noe videre inn p& det. Jeg
vil bare si at det er mot denne bakgrunn
at man ma se det medlemsfirslag som
foreligger om samarbeid om utdannnelse
av eksperter til disse land, og jeg skulle
si, et nordisk samarbeid i denne hen-
seende i videre forstand, men dette for-
slag er det jo mulig & komme tilbake til.

Det annet spgrsmal som reiser seg for
de nordiske land er ogsad gjenstand for
et medlemsférslag, nemlig muligheten av
samarbeid om utenrikstjenesten — de
nordiske lands utenrikstjeneste i utvik-
lingslandene. Jeg vil gjerne f& lov til
som en av forslagsstillerne a si et par
ord om dette forslag.

Det er et visst faktum som man mé ga
ut fra, og det er at intet av de nordiske
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land makter a ha en utenrikstjeneste
slik at man kan vere representert i alle
disse land som na etter handen blir selv-
stendige. Det er en for stor oppgave.
Altsd, hvis man anser det for formals-
tjenlig & veere representert i de fleste av
disse land, s& har man valget mellom
& veere representert p& nordisk basis el-
ler ikke & veere representert. Det er ut-
gangspunktet, det er valget inan star
overfor.

Der er reist en del kritikk mot hele
denne tanken, som vesentlig bunner i at
de nordiske land skulle ha s& mange
motstridende eller konkurrerende inte-
resser at en slik felles utenriksrepresen-
tasjon skulle veere umulig. Jeg skal ikke
nekte for at dette er en realitet pa visse
omrader, men jeg vil jo dog fa lov & si
at hvis man ikke kan finne fram til sam-
arbeid trass i disse divergerende inte-
resser, vel, s& avsier man ganske enkelt
en dgdsdom over det nordiske samar-
beid i det hele tatt. Man foretrekker da
heller & ikke veere representert enn &
veere representert gjennom en represen-
tant fra et annet nordisk land eller
gjennom felles nordisk representasjon.

Er det virkelig en umulig tanke at en
nordisk representant skulle kunne veere
s nordisk innstillet at han varetok alle
lands interesser, at han rett og slett ansa
det som sin embetsplikt? Er det en umu-
lig tanke at i tilfelle av at der oppstod
slike konflikter, samvittiglietskonflikter,
for vedkommende representant, at han
kunne overlate denne interessestriden
til & bli avgjort mellom de forskjellige
nordiske hovedsteder og ikke avgjort av
ham selv? Denne kritikken, den holder
ikke ved neermere gvensyn. For det far-
ste er jo diplomatiske eller konsuleere
representanter ikke handelsreisende el-
ler agenter. De har blant annet ogsé en
lang rekke andre oppgaver. For det an-
net er det ikke alltid vare interesser stg-
ter sammen. Det er riktig at de nordiske
land har meget produksjon av samme
karakter og samme natur, men der er
ogsa en forholdsvis ganske sterkt utpre-
get spesialisering mellom de nordiske
land, og interessene stater ikke sammen
i alle de land hvor vi skulle veere repre-
sentert. S& man kunne ordne seg pa den

maten, at der hvor et nordisk lands ek-
sport er dominerende, der skulle ved-
kommende nordiske land fd represen-
tant. For det tredje er det vel heller ikke
tanken at det bare skal vaere én mann pa
hver stasjon, men to eller tre, og de kun-
ne vere av forskjellig nordisk nasjona-
litet. S& hvis det er slik at man har sa
sterk grunn til mistanke hvis man ikke
er representert av en av sitt eget lands
borgere, vel, s& kunne de jo da passe pa
hverandre og sine respektive lands inte-
resser. Det kan tenkes at man kunne ha
stasjoner pa& visse sentrale steder som
kunne ha en stab pa fem mann, slik at
alle de nordiske land var representert,
og som da ogsd kunne representere i de
naermeste naboland. Det ville ogsa veere
en stor besparelse, og det ville bety at
Norden var representert i disse omrader.

Kort sagt, hvis man gar narmere inn
pa forslaget og ikke bare bedgmmer det
pd grunnlag av stemninger, sd tror jeg
at det er mer praktisk og positivt enn
man har villet se. | alle tilfelle — jeg
gjentar: valget std&r mellom i en lang
rekke land & veaere representert p& nor-
disk basis eller ikke & veere represen-
tert.

Jeg har nevnt dette spesielle proble-
met fordi jeg finner at det er ganske ka-
rakteristisk for de problemer som det
nordiske samarbeid star overfor i sin al-
minnelighet. Jeg nevnte den sterke ten-
dens til stgrre enheter, gkonomiske en-
heter blant annet, som har fatt sitt ut-
slag i dannelsen av fellesmarkedet og
EFTA. Og det spgrsmal som har opptatt
meg i stigende grad i den senere tid, er
dette spgrsmalet: hvor stadr de nordiske
land i hele denne sterke utvikling mot
stgrre gkonomiske enheter? Er vi enkelt-
vis, isolert sterke nok til & vareta vare
interesser i det lange lgp? For mitt ved-
kommende vil jeg besvare spgrsmalet
med nei. Der har vert ogsd her i dag i
denne debatt en god del tale om de
enorme krav som i dag stilles til forsk-
ning og utdanning, og det synes & ha
veert en viss samstemmighet om at de
nordiske land klarer ikke & lgse og img-
tekomme alle disse kravene hver for seg,
og at man derfor bgr f& et samarbeid.
Men det er vel ikke bare nar det gjelder



Torsdagen den 28 juli 1960 kl. 10.00

utdanning og forskning at problemet stil-
ler seg p4 denne mate, det er ogsd pa
andre felter. Det gjelder ogsd gkono-
misk, og jeg tror at vi akkurat i den se-
nere tid har sett mange tegn p& hvor
vanskelig det kan veere for sma nasjo-
ner & vinne fram med sine synspunkter.
Vi har ganske nylig veert vitne til for-
handlinger i Paris, som, selv om de pa
mange maéater betegner et fremskritt, si
dog' gir tydelig uttrykk for at det ikke
er sd lett for de sma nasjoner bare det
4 bevare de resultater som man hadde
oppnédd innenfor OEEC. Vi har hatt
konflikten og har den vel ennd, mellom
SAS og Tyskland, hvor vi har sett en
meget sterk opptreden fra Tysklands si-
de, enda man her stod overfor et nor-
disk foretagende. Og da kan jo enhver
tenke seg hvordan det ville ha veert om
vi i denne konflikt med Tyskland skulle
ha opptradt hver for oss. La meg, siden
dette Nordisk R&ds mgte finner sted i
Island, nevne dette lille lands kamp i
den senere tid for selve sitt livsgrunnlag.

De nordiske land stér i dag i en van-
skelig stilling i den europeiske gkono-
miske situasjon. Vi har pad den ene side
fellesmarkedet, som setter EFTA-lande-
ne, deriblant de nordiske land, utenfor
p&d en noksd bastant og ettertrykkelig
mate. Vi har som motvekt mot dette dan-
net EFTA, men det er jo innlysende for
enhver at der i EFTA og nar det gjelder
EFTA’s fremtid er en patagelig mangel
pa balanse, idet EFTA bestér av en krets
av smé stater omkring en stormakt, Stor-
britannia, og det er en sterk fare for at
britiske interesser vil bli for domineren-
de. Jeg tror ikke der er noen tvil om at
savel innenfor EFTA som i eventuelle
forhandlinger med fellesmarkedet, ville
de nordiske land stid langt sterkere om
de stod sammen, og om de i fgrste rek-
ke stod sammen om sin handelspolitiske
linje. Det er derfor med en viss bekla-
gelse at jeg ma sla fast at dette ikke har
veert tilfelle i si stor utstrekning som det
kunne veere gnskelig. Det gjelder szrlig
pa det handelspolitiske felt.

Jeg er for mitt vedkommende ikke helt
tilfreds med meldingen om det gkono-
miske samarbeid. Jeg synes i og for seg
at det er ganske karakteristisk at etter
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at rddsmegtet i november i fjor hadde
slatt fast at pd grunn av den gkono-
miske utvikling kunne det ikke bli noen
nordisk tollunion, s& gikk det helt til den
30. mai i ar fgr de gkonomiske samar-
beidsministre fant noe behov for & kom-
me sammen. l)et heter i meldingen at
der har vert kontinuerlig kontakt mel-
lom dem nar det gjelder forhandlinger
bdde om EFTA og andre ting. Jeg er ik-
ke sd helt sikker p& dette. Jeg tror so-
gar jeg skulle kunne nevne eksempler pa
at man har hatt divergerende standpunk-
ter som jeg tror hadde vert helt ungd-
veidige hvis man hadde tatt seg tid til
& drgfte sakene igjennom p& forhand.

Jeg skal ikke komme narmere inn pé
dette, jeg skal ikke analysere hva det
hele skyldes. Jeg vil bare uttrykke ha-
pet og gnsket om at man snart vil se en
avgjort endring til det bedre.

Der er ingen tvil om at det nordiske
samarbeid er en vanskelig sak, det veere
seg wgkonomisk, politisk, psykologisk.
Men jeg vil gjerne be om at man ikke stir-
rer seg blind pa de gyeblikkelige for-
deler og vanskeligheter ved nordisk
samarbeid, hva man taper i toll der, hva
man vinner i eksportlettelser og import-
lettelser hist og her, akkurat i gyeblikket.
Men jeg tror at det er en vesensoppgave
for oss & se saken p& noe lengre sikt, og
serlig i lys av den sterke tendens i
retning av stgrre gkonomiske enheter.
Hele den tekniske og teknologiske utvik-
ling som foregér i dag og som det ikke
star i noe menneskes makt & hindre, dri-
ver i retning av masseproduksjon, dri-
ver i retning av sterre markeder, og da
kommer spgrsmalet: er ikke vi for sma
enheter til at vi kan std isolert? Det el-
ingen av oss som overhodet kan drgm-
me om & delta i noe kapplgp pad atom-
rustningsomréddet — den drgmmen har
selv Storbritannia mattet oppgi — fordi
vi er for sma. Jeg sier ikke dette fordi
jeg pd noen som helst mate har noe gnske
om at vi skulle bli tvunget til & delta
i et slikt kapplgp, men jeg nevner det
fordi det er si karakteristisk for utvik-
lingen, det er s& karakteristisk for hele
den tekniske og teknologiske utvikling
som foregdr i dag. Og vi er alle tilhen-
gere av europeisk samarbeid, men nar vi
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s& far dette europeiske samarbeid, ville
vi ikke da std sterkere om de nordiske
land stod sammen? Vel — der kan veere
mye grunnlag for pessimistiske betrakt-
ninger, grunnlag for misngye med at det
ikke gar fortere enn det gar. Men der
skjer jo ogsé ting som peker fremover,
og jeg vil gjerne slutte med det.
Nordens sosialdemokratiske ungdom
vedtok pd et stort nordisk mgte i Dram-
men for mindre enn en uke siden en ut-
talelse hvor de gar inn for Nordens for-
ente stater. Kanskje vil de fleste i den-
ne sal, medlemmer av dette r&d som er
nadd opp i en viss alder, si: vel, det var
jo et stort stykke! Men som ungdommen
pleier, har ogsd denne ungdom satt seg
et hgyt mal, og om dette tilfeldigvis er
sosialdemokratisk ungdom, tror jeg ikke
det har noe som helst med partipolitikk
a gjore, det er et spgrsmal som ikke gjel-
der noen partipolitikk, for nordisk sam-
arbeid kan ikke bringe noen partipoli-
tiske fordeler til hverken det ene eller
det annet parti. Men det som er vesent-
lig er at det er nordisk ungdom, de som
skal overta etter oss, som her gar inn for
en stor og edel tanke. Og jeg tror at Nor-
disk Rad kanskje gjorde rett i & lytte
til ungdommens rgst og gi litt akt pa
hva nordisk ungdom venter av sine re-
presentanter i Nordisk Rad.

Erik Eriksen, Danmark: Hr. preesi-
dent! Det er indlysende, at einner som
Nordisk R&ads placering i det nordiske
samarbejde og i det hele om, hvorledes
man kan gegre det nordiske samarbejde
mere effektivt, bgr veere genstand for
bade preesidiets og radets alvorlige over-
vejelser. Derfor har vi jo ogsd pd de fo-
regdende sessioner diskuteret de pro-
blemer, som direkte vedrgrer radets egen
arbejdsteknik. Og det er mit indtryk, at
de forbedringer, der er foretaget, har
vakt tilfredshed, ligesom de liar forenk-
let vore forhandlinger.

Under disse omstendigheder finder
ogsé jeg det naturligt, at vi nu retter sg-
gelyset mod andre dele af det, jeg vil
kalde samarbejdsmaskineriet, for at se,
om ikke der skulle veere yderligere frem-
skridt at gare.

Jeg vil da for det farste fremhaeve, at
det efter min mening er noget centralt
— sdledes som der allerede er givet ud-
tryk for — at regeringerne aktiviseres i
rddets arbejde. Dette er som bekendt et
gammelt gnske fra rddets side. Ma jeg
minde om, at det feellesmgde af stats-
ministre og andre regeringsmedlemmer
og radets praesidium, som holdtes i Fre-
densborg i oktober 1955, i virkeligheden
havde dette til hovedemne.

Ved den lejlighed var der tre forhold,
som preesidiet serligt pegede pa: 1 man
sd gerne, at regeringsforslag forelagdes
radet til overvejelse i stgrre omfang end
det hidtil noget beskedne, 2. man ville
veere glad for gget deltagelse fra mini-
strenes side béde ved debatterne i ple-
numsalen og ved de mere fortrolige
drgftelser i udvalgene, og endelig 3. ud-
talte man egnsket om, at regeringernes
meddelelser om arbejdet med tidligere
rekommandationer matte blive noget
fyldigere end hidtil.

Se, det var gnskerne, og man kan si
spegrge: Hvorledes er det da gdet? Ja,
ser vi tilbage pd disse snart forlgbne 5
&r, kan vi konstatere en vaesentligt for-
gget deltagelse fra regeringsmedlemmer-
nes side, nar det geelder udvalgsarbej-
det, og dette ma naturligvis tilleegges en
ikke ringe betydning. Derimod har de
hgje ministre, forekommer det mig, vee-
ret mere tilbageholdende med at tage
ordet i denne noget stgrre forsamling —
det er fagministrene, jeg teenker pa, for
statsministrene har jo med stor interes-
se deltaget i generaldebatterne.

Hvad endelig meddelelserne angar,
sd er resultaterne, tar jeg nok sige, no-
get brogede. Mange af dem er i hgj grad
oplysende, men om andre har man lov
til at sige, at de virker meget tilfeldige
og lidet dybtgdende. Her har praesidiet
tilladt sig at give de meddelende instan-
ser nogle gode rdd. Det er sket i den re-
deggrelse for det koordinerende lands
opgaver, som i marts i &r blev tilstillet
regeringerne og nu er optrykt i radets
rapport. Men ellers tilkommer det na-
turligvis i farste reekke udvalgene og ni-
mandskomiteerne at fgre tilsyn med, at
meddelelserne er tilfredsstillende.

For mit vedkommende kan jeg derfor
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sige, at jeg vil anse det for heldigt bade
for det nordiske samarbejde og for selve
rddets virksomhed, safremt regeringer-
ne tager mest mulig aktiv del i radets
arbejde, fremfor alt ved selv at rejse
forslag i rddet og ved at foreleegge pro-
blemer af nordisk interesse til provelse
og udtalelse for rddet. Det er min over-
bevisning, at man fra savel den danske
rddsdelegations som fra det danske fol-
ketings side vil se med virkelig sympati
og interesse pa en aktivering af det nor-
diske samarbejde over en sadan bred
front. Jeg tror ligeledes, at det i den
danske offentlighed vil hilses med abso-
lut tilfredshed.

Det haender — som det vel ogsa er be-
kendt for en del af de her tilstedeveren-
de — at der i den danske presse haver
sig kritiske rgster mod Nordisk Rad, og
det er klart, at kritikken kan en gang
imellem veere berettiget. Forholdet er jo
dette, at Nordisk Rad n&ede sine farste
store resultater i lgbet af forbavsende
kort tid, og det burde egentlig sta gan-
ske klart, at disse fgrste ars tempo ikke
havde nogen mulighed for at kunne op-
retholdes. Kritikken gar ikke ud pa, at
réddet er for virksomt, og det m& man jo
hilse med tilfredshed. Det lgnner sig som
bekendt aldrig at plukke frugten, for
den er moden.

Den veasentligste del af kritikken har
sin rod i den opfattelse, at radet ikke
opndr tilstreekkelig meget eller er for
lenge om at opnd resultater. Dette har
jeg for s& vidt allerede svaret pa. Men
lad mig tilfgje, at det er jo ikke radet,
der sinker sagernes behandling. Nar de
ikke bliver lgst hurtigere, er det, fordi
behandlingen pa regeringsplan i de
fleste tilfeelde ma tage betydelig tid, et
forhold, der ofte overses. Men det er som
sagt radet, kritikerne i den anledning
skyder pa.

Fra min side vil der derfor veere fuld
stotte til at ga videre i retning af at give
det nordiske samarbejde mere effekti-
vitet.

S& kan man naturligvis diskutere,
hvilken fremgangsmade der vil vaere den
bedste, hvilken der i det lange lgb sik-
rest forer til malet. Skal vi ud over det
samarbejdsapparat, vi allerede har, eller
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som vi naturligt kan skabe i tilslutning
til det bestdende, eventuelt oprette helt
nye samarbejdsorganer med gget myn-
dighed? Eller skal vi deklarere vidtga-
ende principielle méal, som vi agter at
arbejde os hen imod i lgbet af en kor-
tere eller leengere &rraekke? Eller skal vi
hellere med stgrre energi og arbejdsind-
sats end hidtil vandre videre ad den vej,
vi hidtil har fulgt, det vil sige: veere
lidt mere tilbageholdende p& det institu-
tionelle omrade og altsd i stedet for at
skabe helt nye former og organer laegge
hovedveegten pé&, at der sker noget, det
vil sige, at der sker noget mere, end til-
feeldet er nu, og at vi sa efterhanden og
skridt for skridt skaber de organer, som
erfaringen matte vise at vi far brug for?

Det er jo den fremgangsmade, vi hid-
til og med held har anvendt i Nordisk
Rad og i nordisk samarbejde i det hele
taget.

Jeg forstdr sd udmerket, at der er
dem, som laegger megen veegt pd at ska-
be flere organer, flere institutioner. Man
konstaterer — som det ogsd er gjort i
dag af flere talere —- at det ikke lykke-
des os i Norden at danne en toldunion,
mens man ser, hvorledes de seks lande i
Central- og Sydeuropa, som arbejder
gennem faste organer og centraliseren-
de institutioner, har veeret i stand til at
né store resultater i retning af samarbej-
de. Og s& drager man deraf den slutning
statsminister Kampmann knyttede
nogle bemeaerkninger til dette — at havde
vi i Norden haft tilsvarende organer, vil-
le toldunionen veaere blevet gennemfart
0gsd hos os.

Men mon man ikke, ndr man taenker
saledes, i nogen grad forveksler arsag
og virkning? Nar vi i fjor forar ikke
gik til at danne et nordisk fellesmarked,
s&d var det absolut ikke det manglende
maskineris skyld, det m& dog std gan-
ske klart. Hele det tekniske forarbejde
var lagt til rette af eksperterne, og det
pd en made, som har fremkaldt megen
og fortjent ros. Teknisk set havde der
ikke veeret noget som helst til hinder
for, at regeringerne og rigsdagene havde
besluttet sig for en toldunion.

Nar det ikke skete, var arsagen en
helt anden, nemlig at regeringerne ikke
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fandt, at det politiske grundlag var til-
stede for at indbringe forslaget om feel-
lesmarkedet for rigsdagene. Dette blev
jo sagt ganske abent under generaldebat-
ten her i radet under sessionen i Stock-
holm sidste efterar.

Som man ved — og det vil jeg gerne
understrege — bebrejder jeg ikke rege-
ringerne denne tilbageholdenhed. Hvad
jeg vil advare imod, er, at man skal fo-
regegle sig, at en udbygning af samar-
bejdsmaskineriet ville have gjort nogen
forandring deri.

Det, som det kommer an pé, er — efter
min mening — den saglige malseetning
og den politiske vilje til at fgre sagerne
igennem. Det er sagerne, vi skal legge
hovedveegten pa, og det er viljen til
samarbejde, det fremfor alt geelder om
at styrke, snarere end at leegge for me-
gen veegt pa det formelle, pa det juri-
diske. Ellers kan vi meget let risikere,
at vi kommer til at heemme mere end at
fremme det, vi gnsker virkeliggjort.

Jeg er som sagt i meget hgj grad be-
redt til at aktivere det nordiske sam-
arbejde, og det over en bred front. Men
dér, hvor man skal satte ind, det er ved
at give de nordiske problemer i det hele
taget en stgrre plads i vort rigsdagsar-
bejde og i den offentlige debat i vore
lande. Det er ved at lade regeringerne
fore flere sager frem til behandling i
rddet. Det er ved at lade administratio-
nen og radet selv sette starre energi end
hidtil ind pa at gge tempoet i samarbej-
det. Og jeg vil med abent sind drgfte
alle de metoder, som kan tages i brug
for at opné dette.

Men sa vil jeg ogsd bede om, at man
ikke glemmer den psykologiske bag-
grund for vort arbejde. Vi har jo ogsa
andre traditioner end i de latinske lan-
de og i Tyskland, hvor sadanne store
problemer lettere kan lgses, om jeg si
ma sige, ovenfra, og hvor hensynet til
de folkelige kreefter spiller eii mindre
rolle, end tilfeldet er hos os.

| det nordiske samarbejde er det en
ngdvendighed, at man ikke gar frem i
et hurtigere tempo, end der er folkelig
tilslutning til det — og det i alle Nor-
dens lande. Enten vi synes om det eller
ej, ma vi bgje os for denne ngdvendig-
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hed. Derfor skal vi ogsé ved siden af de
saglige samarbejdsopgaver og ved siden
af omsorgen for det, jeg har kaldt sam-
arbejdsmaskineriet, holde os de folkelige
forudsaetninger for det nordiske samar-
bejde for gje.

M& jeg have lov til til slut at minde
om nogle ord, som den danske lektor i
Oslo, Erling Nielsen, har skrevet en-
gang: »Sprogforstdelsen er fundamental
for alt samkvem mellem vore lande, men
et fundament, der smuldrer, om det ikke
stadig vedligeholdes af en aktiv kultur-
politik».

Den, der som jeg i de sidste dage har
overveeret foreningerne Nordens delege-
retmgde, far et meget staerkt indtryk af,
hvilke rolle den systematiske nordiske
kulturpolitik spiller blandt disse erfar-
ne folk p& det nordiske samarbejdes om-
rédde. Jeg naevner dette, fordi det er min
opfattelse, at det vil veere klogt af Nor-
disk Rad at give den en fremtreedende
plads pa sit arbejdsprogram.

Skolerne, radioen og televisionen er
— sammen med pressen, litteraturen og
meget andet — vigtige redskaber i det
nordiske oplysningsarbejde. Disse red-
skaber bgr geres sa effektive som vel
muligt. Derved styrker vi den nordiske
samarbejdsvilje, den samarbejdsvilje, som
alene kan danne grundlaget for politisk
handling.

Statsministern Sukselainen, Finland:
Herr president! D& Nordiska radet nu
forsta gangen samlas pa& Island och

mangen av oss finnar forsta gangen be-
soker detta langst vasterut beldgna nor-
diska land, kanner jag ett behov att
framféra var synnerliga tillfredsstal-
lelse dardver, att det femte landet i den
nordiska syskonkretsen p& detta sétt
kunnat anslutas till kedjan av samman-
traden och genom inskrankning i pro-
grammet dvervunnits de svarigheter, som
rddets tunga maskineri stéller for ett li-
tet land.

Finland har ménga skal att kdnna ett
delbrodraskap just med Island. Vi kan
till exempel konstatera, att motet nu
halles i det andra nordiska land, som
€] annu hor till Europeiska frihandels-
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sammanslutningen. Jag sager icke det-
ta for att understryka Islands och Fin-
lands speciella stallning, ly i sjalva ver-
ket intresserar det europeiska frihan-
delsomrédet aven Finland, och vi har gj
upphort att soka en hallbar Iésning pé
detta problem. Jag sager detta snarare
for att erinra darom, att EFTA icke
har l6st och € heller kommer att losa
de problem, med vilkas beaktande det
nordiska ekonomiska samarbetet i ti-
den planerades. EFTA ar en internatio-
nell samarbetsform, i vilken de nordis-
ka landerna har en betydelsefull stall-
ning och som har forutsattningar att pa
ett anmarkningsvart satt utjamna vagen
for internationell handel inom en vidare
ram och avlagsna hindren for denna.
Nagon egentlig nordisk frdga &r den
naturligtvis ej, dven om den i praktiken
har medfort, att det nordiska samarbe-
tet tratt i bakgrunden, men den kan na-
turligtvis bli en mera och mera nor-
disk frdga, s snart vi borjar dryfta
nordiskt samarbete inom dess ramar.
Jag vore likval beredd att tro, att det
forsvagande av den nordiska tanken,
som satt sin pragel p& de senaste aren,
likval icke beror av annat &n att kraf-
terna varit sd bundna vid en annan stor
frdga, att de icke i detta skapande sta-
dium av EFTA:s utveckling kunnat i
samma utstrackning som tidigare for-
sld for dryftande av rent nordiska fra-
gor.

Vi har mahanda envar last Gustaf Pe-
tréns skrift i tidningen »Nordisk Kon-
takt» och kant ett stvgn i hjartat. Han
sager uppenbarligen det ratta ordet pé
den ratta platsen, d& han onskar, att
detta sammantrade har i Reykjavik icke
skall bliva blott ett vanligt sommarméte,
som liksom hor till saken, utan att den
nordiska tanken verkligen har skulle fa
ny vind i seglen. Varifran skall denna
nya vind komma? Om vi granskar det
ekonomiska samarbetsutskottets resul-
tat, synes det, att de fragor, som for ett
ar sedan i Kungilv vacktes, sedan sam-
marknadstanken forfallit, icke har véckt
sarskild entusiasm. Det kan vara méjligt,
att de presidie.medlemmar, som har har
papekat, att man boér fasta storre upp-
marksamhet pa frdgan om samverkan
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pé regeringsplanet i den niarmaste fram-
tiden, har rétt.

Manne det forhaller sig si, att vi allt-
for mycket sysslat med alltféor svara
frAgor. Det ekonomiska samarbetet kan
icke utan vidare &stadkommas med par-
lamentens och regeringarnas samféallda
krafter. For detta behdves uppenbarli-
gen aktivt intresse frdn organisationer-
na inom naringslivet. Detta samarbete
forekommer, sdsom vi vet, utanféor Nor-
diska radets krets, och radets valsignel-
se ar nodig forst i ett senare stadium,
da tiden for administrativa och legisla-
tiva avgéranden ar inne. Det ar likval
klart, att en anhopning av enbart rutin-
fradgor icke tillfredsstiller oss sjilva
dess mera an dem, vilka i de olika nor-
diska landerna med sympati foljer vart
arbete. Det kraves helt instinktivt, att
Nordens samhérighet understrykes i allt
nyare och nyare sammanhang.

Det inre arbete p& ett forenhetligan-
de, som radet till exempel pa lagstift-
ningens och férvaltningens omrade fort-
gdende utfor, ar av vikt och bar i sinom
tid frukt, men under rddande varldspo-
litiska forhallanden inses det vara av
annu storre vikt, att Norden borde kun-
na upptrida mera enhetligt utdt an ti-
digare, kunna ge varlden en tydligare
bild av en fast kraftgrupp, som, i det
den stdr utanfor stormakternas intresse-
konflikter, stravar att framja det in-
ternationella samférstandet.

Det 4r mahanda for oss omdjligt att
har pd omradet for ett enhetligt upp-
tradande fa snart till stdnd stora och
betydande avgoéranden, men &ar det g
lika gott, att vi &ven i mindre &renden
kan vidtaga &tgarder, om blott det gal-
ler sddana angelagenheter, som under-
stryker de nordiska landernas samho-
righet. D& jag har granskat handlingar-
na vid detta sammantrade ur denna syn-
punkt, har jag med intresse gjort mig
fortrogen bl. a. med det initiativ, som
avser en samverkan av visst slag pa ut-
rikesrepresentationens omrade. Utrikes-
representationen torde i allménhet vara
ett omréde, diar med tiden e kan undvi-
kas en anmarkningsvard rationalisering
och modernisering. | sadan grad har
forhallandena forandrats, alltsedan ut-
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rikesrepresentationen i dess nuvarande
form uppkom. | vart eget land ar det
ratt vanligt, att frdgan om utrikesrepre-
sentationens »tomgéang» da och da& fram-
fores till offentlig diskussion, varvid kra-
ves, att utrikesrepresentationen skall an-
passas huvudsakligen efter den kom-
mersiella informationsverksamheten for
att tjana denna i helt nya former. Aven
om detta har négot overdrives, kan jag
e neka till att min sympati omfattar
reformvénnernas krav.

Helt oberoende av detta har jag un-
der &rens lopp fort samtal med finska
beskickningschefer och kunnat konsta-
tera, att tanken pd ett narmare samar-
bete mellan de nordiska legationerna
icke ar enbart kammarfilosofi utan att
de lokala forhallandena i vissa stations—
lander varit dgnade att sarskilt narma de
nordiska legationerna till varandra och
formatt deras chefer att vardesatta de
ekonomiska och andra intressen, som
t. ex. genom uppférande av gemensam-
ma ambetsverkshus kunde ernds i ra-
dande lokala forhallanden.

Medlemsforslag om samarbete betraf-
fande utrikestjansten i de nya staterna
ar ur denna synpunkt av intresse. Vore
det icke verkligen intressant att expe-
rimentera med ett gemensamt upptra-
dande t. ex. i en sddan ur diplomatins
synpunkt ny varldsdel som Afrika och
forsoka f&4 befolkningen dirstides att
inse, att, da& det ar tal om de nordiska
landerna, man verkligen avser en grad
av samarbete av ny art inom den in-
ternationella verksamheten! Skulle det-
ta e vara en verklig erbdvring av ett
omrade aven for den nordiska tanken?

D& jag laste de utldtanden, som av-
givits over ifrdgavarande medlemsinitia—
tiv av ekonomiska organisationer inom
de skilda nordiska landerna, fastes min
uppmarksamhet darvid, att betydelsen
av inbdrdes exportkonkurrens under-
strykes sdsom en faktor, vilken inskran-
ker samarbetet. Anmarkningarna ar na-
turligtvis pa sin plats. Att de framstal-
les, hor till vederbdérande organisatio-
ners karaktdr. L&saren kommer likval
att stalla sig fragan, vilken stillning
t. ex. Afrika intar i de nordiska lander-
nae utrikeshandel? Vad har utrikesre-
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presentationen gjort och vad kan den
gora till forman for denna stillning?
Var icke de inbordes offer, som man
i tiden var beredd att goéra till for-
mé&n for den nordiska marknaden, av
helt annan storleksklass &n de even-
tuella sma konkurrensférmaner, som na-
gon i detta sammanhang kunde forlora?
Kunde det e ténkas, att de genom en
effektivare nordisk aktion val kunde er-
sattas samtliga vederbérande? Vi beho-
ver tydligen nagra s&dana nya verksam-
hetsformer. Dessa former behdver ¢gj
vara ekonomiskt sett sd centrala som
sporsmalen hittills varit, men om man
drar sig till minnes det finska ordspra-
ket »frdn roten klattrar man upp i tra-
det», s& kan man ge sig till tils och
begynna med mindre betydande frégor.
Vi behover denna gang en starkare
kénsla av nordisk samhdrighet. Jag avser
ej nagot sadant, att vi omsesidigt borde
for varandra betyga, huru viktig den
nordiska saken ar. Jag avser, att vi
genom bade stora och sméa atgarder bor-
de kunna for den yttre véarlden visa,
att vi i alla mojliga fradgor ar pa sam-
ma linje och att Norden verkligen i in-
ternationell bemarkelse &r en helhet.

Statsminister Gerhardsen, Norge: Jeg
vil gjerne f& lov & slutte meg til dem
som allerede har uttrykt glede over at
rddet denne gang kan liolde sitt mgte i
Reykjavik. Vi er gjester hos en liten
nasjon som har gjort en stor innsats, og
som vi er glade for & ha med i den
nordiske folkefamilien. Island har gjen-
nomfgrt en stor gkonomisk utbygging,
men vi vet alle at landet kjemper med
seregne problemer og vanskeligheter.
Enhver nasjon ma selv lgse sine proble-
mer, men det er vart hdp at islendinge-
ne under sin marsj framover skal kunne
f& nytte ogsd av nordiske samarbeids-
tiltak.

P& grunn av Islands beliggenhet i for-
hold til de andre nordiske land vil
mange av de samarbeidsoppgavene som
Nordisk Rad beskjeftiger seg med veere
av liten interesse for dette land. Det
er derfor sa viktig at vi alle er oppmerk-
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somme pé betydningen av tiltak som har
interesse ogsa for Island.

Forslagene av 1957 om en bedring av
trafikkforbindelsene mellom Island og
de ovrige nordiske land og om overset-
telse av islandsk faglitteratur til annet
nordisk sprak er eksempler pa liva som
kan gjgres. Det samme kan sies om de
forslag som foreligger for dette rads-
mgte om islandsk ungdoms studier ved
folkehggskoler i de andre nordiske land
og om Aarlige studiereiser til Island for
studerende i nordiske sprak fra de and-
re nordiske land.

Men enda viktigere vil det naturligvis
vaere om de gkonomiske forbindelsene
mellom Island og det gvrige Norden kun-
ne bygges ut. Vi er vel alle p& det rene
med at det ikke er noen liten og ingen
enkel oppgave, men den er s& viktig at
den bgr ofres atskillig oppmerksomhet
—mbade av hensyn til Island og av hen-
syn til Norden som helhet.

Det er sagt at vi lever i en alvorlig
tid, og det er vi klar over, men vi vet
ogsa at vi lever i en tid som er fylt av
rike muligheter. Situasjonen stiller store
krav til hvert enkelt av de nordiske
land og skaper et sterkt behov for sam-
arbeid. Vi ma derfor ha lov til & tro
at det nordiske samarbeidet i hgy grad
har fremtiden for seg.

Danmark, Norge og Sverige er nd med-
lemmer av Det europeiske frihandelsfor-
bund, og vi haper alle at Finland snart
kan fa ordnet sin tilknytning til for-
bundet. Etter hvert som bestemmelsene
i frihandelsavtalen blir gjennomfart, far
vi gradvis opprettet et fellesmarked ogsa
mellom de nordiske land. Derved vil
betingelsene bli lagt bedre til rette for
et samarbeid dem imellom om produk-
sjon, om investeringer og gkonomiske
oppgaver i det hele tatt.

Dessuten finnes det en rekke kon-
krete samarbeidsprosjekter. La meg fa
lov til & nevne noen eksempler som er
av serlig interesse fra norsk synspunkt.
Det norsk-svenske samarbeid p& elek-
trisitetsforsyningens omrade liar allere-
de gitt verdifulle resultater og det er
under fortsatt utbygging. For tiden fg-
res det norsk-svenske forhandlinger om
& utvide transportkapasiteten for malm

i Narvik-omrédet, og mulighetene for et
norsk-svensk samarbeid om stalproduk-
sjon i det samme omrade blir under-
sgkt. En seerlig gledelig nyliet er det at
det ser ut til & gd i orden med en finsk-
norsk treforedlingsbedrift i Kirkenes-
omradet. Der oppe pad Nordkalotten er
det et stort behov for ny gkonomisk
virksomhet.

| det siste har problemene pad Nord-
kalotten vakt stgrre og stgrre interesse
——noe som blant annet viser seg i det
medlemsférslag som er satt fram om re-
gelmessige nordkalottkonferanser. Det
er sikkert en god idé & ha slike konfe-
ranser, men etter min mening bgr slike
mgter ikke holdes for ofte. En skal ikke
holde mgter for mgtenes egen skydd, og
som forslagsstillerne selv sier det, ma
en legge vekt pd at hvert enkelt mgte
blir godt forberedt.

Disse eksemplene illustrerer at en ikke
behgver & mangle samarbeidsoppgaver
pd det gkonomiske omrade. Vi har na
fatt to faste samarbeidsorganer, en mi-
nisterkomité og et utvalg av embets-
menn. Det er om & gjgre at disse orga-
ner kan bli aktive og viser mest mulig
initiativ.

Hr. Ohlin med stotte av lir. Hgnsvald
var skuffet over de resultatene som hit-
til foreligger av disse samarbeidsorga-
ners arbeid. Jeg vil tro at gkonomi-
ministrene selv vil veere de ferste til a
innremme Dberettigelsen av en slik Kkri-
tikk. Men jeg vil ogsé tro at hr. Ohlin
fant noe av forklaringen da han sa at
nettopp disse ministrene i lgpet av det
siste aret har veert si sterkt opptatt med
sitt arbeid i forbindelse med Det eu-
ropeiske frihandelsforbund, at det vel
ikke skal forlanges av dem at de skulle
hatt meget krefter til overs til dette
spesielle nordiske arbeid.

Det kan kanskje veere grunn til &
minne om at igjen har det nordiske
samarbeidet hatt stor framgang pa
mange sosiale og kulturelle omrader og
her gitt resultater som er til 4 ta og fole
pa. Det er mange organer som har med-
virket til dette, men en stor del av a&ren
tilkommer Nordisk R&d. Seerlig har det
hatt betydning at radet virker stimule-
rende pad hele virksomheten.
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Det nordiske fellesskapet har fatt slike
viktige uttrykk som avtalen om felles
nordisk arbeidsmarked — som nd har
virket utmerket gjennom seks ar ~— og
konvensjonen om sosial trygghet. P4 det
medisinske felt kan vi kanskje seerlig
vente resultater nar det gjelder felles
arbeidsmarked for medisinsk personell
og felles helsetjeneste for sjgfolk. De
nordiske sosiahninistermgtene og Den
nordiske sosialpolitiske komité har vist
seg & veere aktive organer i disse og be-
slektede spgrsmal. Jeg tror vi kan ha
tillit til at disse organene vil fgre ar-
beidet videre pd en energisk méate og
herunder blant annet ta seg av spgrs-
malet oin en harmonisering av sosiallov-
givningen.

I denne forbindelse vil jeg gjerne fa
nevne en sosial gruppe som pa flere ma-
ter star i en serstilling. Det er sjo-
folkene, som gker i antall etter hvert som
de nordiske land bygger ut sine han-
delsflater. Kontakten mellom sjgmannen
og hjemlandet kan ofte vaere noksé svak,
og sjolivet reiser seerlige sosiale pro-
blemer. Samtidig er det en kjensgjer-
ning at for eksempel norske sjgfolk
hvor enn de ferdes i verden, fgler seg
naer knyttet til andre nordiske sjgfolk.
Sjofolkenes problemer kaller etter mitt
skjenn i sterk grad pa en felles nordisk
sosialpolitisk innsats.

De nordiske undervisningsministrene,
Nordisk kulturkommisjon og mange for-
skjellige nasjonale institusjoner varetar
det lgpende kulturelle samarbeid. Det er
overflgdig & dokumentere ved eksem-
pler at denne virksomheten er i god
gienge. Denne siden av vart samarbeid
ma selvsagt ikke bedgmmes ut fra en
materialistisk synsvinkel. Likevel vil jeg
gjerne komme med en gkonomisk be-
traktning.

Spgrsmalet om hvordan vare sma land
best skal kunne utnytte sine ressurser,
har her ganske stor betydning. Nar det
gjelder forskning og spesialister, vil ikke
hvert land alene kunne makte pa alle
felter & oppné en tilstrekkelig hgy stan-
dard, sd& rivende som utviklingen pa
disse omréder er i var tid. Etter den
norske regjerings oppfatning er det der-
for et stort behov for slike tiltak som
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felles nordiske vitenskapelige institu-
sjoner, samarbeid mellom forskningsra-
dene, felles arbeidsmarked for akademi-
kere, gjensidig godkjennelse av eksa-
mener, og koordinering av stipendie- og
laneordningene for studenter.

Norden er med rette stolt over sine
demokratiske tradisjoner, sin levestan-
dard, sin sosialpolitikk og sin kulturelle
innsats. Vare folk bgr derfor, slik som
hr. Finn Moe og andre har vert inne
pa, fele en serlig plikt til & ta del i
en hjelpeaksjon for de store underut-
viklede omrader hvor en vesentlig del
av jordens befolkning lever i fattigdom
og uvitenhet. Dette er en verdenshisto-
risk oppgave hvis innhold er & sgrge
for at alle nasjoner far de materielle og
kulturelle goder som vi anser som helt
selvfglgelige her hos oss. Verdensfreden
og menneskehetens skjebne vil i hgy
grad avhenge av hvordan denne opp-
gaven blir lgst. En meget stgrre innsats
er ngdvendig. | Norge er vi ogsa sterkt
opptatt av dette spgrsmalet, og Regje-
ringen har nylig satt ned en komité som
nermere skal vurdere den norske hjel-
pevirksomheten.

De nordiske landene liar i en del ar
hatt et neert samarbeid om slike kon-
krete hjelpetiltak. Det skandinaviske sy-
kehuset i Korea er et velkjent eksempel,
og en del av var innsats i De forente
nasjoners tekniske hjelpeprogrammer
foregar pa felles nordisk basis. Dette
gjelder seerlig stipendiater fra utvik-
lingslandene, idet Danmark, Finland,
Norge og Sverige regnes som ett studie-
omrade.

Til denne radssesjon foreligger det som
kjent et medlemsférslag om et felles
nordisk initiativ for & utvikle og sam-
ordne utdannelsen av spesialister til
hjelpevirksomheten. Jeg tror at dette
forslaget setter fingeren pa et vesentlig
punkt. All erfaring viser at eksperter
eller spesialister som sendes ut, trenger
mer kjennskap til menneskene og for-
holdene der de skal virke. Norges faste
delegasjon i New York har allerede drgf-
tet dette medlemsforslaget med FN’s
sekretariat, som stiller seg meget posi-
tivt til det. P4 den norske regjerings
vegne hilser jeg forslaget med glede og
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haper at det vil bli etterfulgt av stadig
flere forslag om nordisk samarbeid in-
nen hjelpevirksomheten, hvor vi utvil-
somt gjennom felles opptreden og sam-
ordning kan oppna stgrre effektivitet.

Medlemmer av Nordisk Rads presi-
dium har tatt opp til overveielse spgrs-
malet om Nordisk Rads arbeidsmate.
Det er sagt at samarbeidet mellom Nor-
disk Rad og regjeringene ikke er blitt
sd tilfredsstillende som en opprinnelig
hadde hé&pet pd og ensket. Det er sagt
at initiativ og forslag nesten utelukkende
kommer fra radet og fra dets parlamen-
tariske medlemmer. N& vil jeg spgrre:
Var ikke det noe av meningen med det?
Det er et nordisk rdd, der medlemmer
fra nasjonalforsamlingene utgjer radet,
og da ligger det vel i sakens natur at det
ma& veaere medlemmene av nasjonalfor-
samlingene, de reguleert valgte medlem-
mer av Nordisk R&d som ferst og
fremst skal ha til oppgave & ta et initia-
tiv ogsd overfor regjeringene og ad-
ministrasjonen i livert enkelt land. Det
forhindrer naturligvis ikke at det ogsa
fra regjeringenes side bgr kunne tas
initiativ i forhold til Nordisk R&d og
fremmes forslag og saker overfor radet.
Og det kan godt tenkes at regjeringene
i stgrre grad enn hittil bgr veere opp-
merksomme pé& den siden av saken, og
jeg synes det er naturlig for regjeringe-
nes representanter her at de noterer seg
dette.

N& bgr en jo veere oppmerksom pé at
der foregar i disse arene et stadig mer
omfattende samarbeid mellom represen-
tanter for de nordiske lands regjeringer.
Jeg minner om at utenriksministrene,
handels- eller gkonomiministrene, under-
visningsministrene, sosialministrene og
justitsministrene har mer eller mindre
regelmessige mgter, som regel minst en
gang, ofte flere ganger hvert eneste ar,
og jeg tror at det p& disse saksomrader
foregdr et samarbeid p& regjeringsplan
som er sid godt som en for tiden kan
vente det. Kan det utbygges og bedres,
vil neppe noen ha noe & innvende mot
det. N&r det gjelder samferdselsminist-
rene, ogsa fiskeri- og landbruksministre-
ne, vet vi at nar det foreligger konkrete
oppgaver der, mgtes ogsd de til samra-
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ding og fellesdrgfting av problemene.
S& vidt jeg vet deltar det i enkelte av
disse statsradsmegtene ogsa representan-
ter for Nordisk Rad og for nasjonalfor-
samlingene. Det er ogsa et spgrsmal som
en bgr kunne overveie, om det er noe
som kunne utvikles og utdypes sterkere.
lallfall pd en del av disse omradene har
en inntil nd sett gode resultater av
dette intime samarbeidet mellom regje-
ringene, og vi er vel alle enige om at
det vesentlige dog er at det blir gode
resultater av samarbeidet, og at formene
for s vidt ikke skal std som det vesent-
lige.

Det har veert nevnt her et gnske om & fa
noe bedre kontakt, kanskje fagrst og fremst
mellom statsministrene og Nordisk Rad
og dets ledelse. Jeg foler meg noksa sik-
ker pd at ingen av de nordiske stats-
ministre vil si nei om det her tas et
initiativ, og en vil selvsagt veere villig
ti'! & snakke apent og tillitsfullt ut om
muligheten av & kunne bedre samarbei-
det mellom Nordisk Rad og dets for-
skjellige organer og regjeringene.

Hr. Erik Eriksen nevnte de forutset-
ninger som var reist under det felles-
mgte som ble holdt i 1955 p& Fredens-
borg. Han sa blant annet at det kunne
veere et gnske at regjeringenes medlem-
mer deltok mer aktivt i radets arbeid i
utvalgsmegtene og i debattene. Nar det
gjelder det siste, vil jeg tro at det delvis
skyldes litt beskjedenhet fra regjerings-
medlemmenes side at en har holdt seg
litt tilbake. N& er det vel ingen hemme-
lighet for noen at szrlig de sakalte gene-
raldebattene organiseres, slik det iblant
er ngdvendig & gjere, og det er ikke
regjeringene som organiserer de debat-
tene, men det er Nordisk Rads ledelse,
dets presidium og dets sekretariat. Jeg
har tidligere hgrt at det har veert gitt
uttrykk for misngye over at i tidligere
generaldebatter har statsministrene i tur
og orden stitt opp som de ferste pa ta-
lerlisten og hatt innlegg i debatten. Jeg
vil, for at en ikke skal misforstd dette,
gjere oppmerksom pa at sd vidt jeg vet
har statsministrene aldri bedt om dette.
Det har faktisk veert etter gnske fra
Nordisk Rads ledelse at en sa tidlig i
debatten har tatt ordet og gitt uttrykk
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for bestemte synspunkter. Men fra regje-
ringenes side er det ikke noen tilfreds-
stillende ordning, og jeg vil gjerne fa
komplimentere presidiet med den praksis
en nad har slatt inn pad ved at presidiets
egne medlemmer i farste rekke apner de-
batten og med det gir et utspill som
det er naturlig bade for de gvrige rads-
medlemmer og for regjeringsmedlem-
mene & ha som grunnlag for ordskif-
tet.

Endelig nevnte hr. Erik Eriksen at
regjeringenes meddelelser om de re-
kommandasjoner som ble gjort, ikke
alltid er tilfredsstillende. Jeg skal uten
videre gi min tilslutning til det. Jeg
tror det er av de ting regjeringene skal
veere oppmerksomme pad. En bgr ofre
disse oppgavene s& stor oppmerksom-
het at en i de tilfelle da det er saklig
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behov for det, gir en fullgyldig oriente-
ring.

Ellers vil jeg ogsd gjerne f& gi min
tilslutning til den formulering soin hr.
Erik Eriksen gav ndr han sa at det ma
gjelde sakene mer enn formene. Men
selvsagt betyr ogsd formene en hel del,
og hvis det er slik at det her er noe i
retning av tillgp til misstemning mellom
rddet og regjeringene, gar jeg ut fra at
vi stdr hverandre s3 nzer at det ma vi
kunne snakke apent ut om og regne
med at vi kan lgse i full fordragelighet.

Hr. Hgnsvald sa i sitt inlegg at slik
forholdene er i verden i dag, trenger de
nordiske land & slutte seg intimt sam-
men. Jeg vil gjerne slutte med & gi min
fulle tilslutning til det.

Forhandlingarna avbrots kl. 12.45.
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Meddelanden

Det meddelades, att Hans Gustafsson,
Sverige, intagit sin plats i radet.
Vidare meddelades, att utskotten kon-
stituerat sig och till forman och vice
forman valt
i juridiska utskottet:
forman: Harras Kytta,
vice forman: Magnus Jénsson,
kulturutskottet:
forman: Sigurdur Ingimundarson,
vice féorman: Marius Buhl,
socialpolitiska utskottet:
forman: Claudia Olsen,
vice forman: Hertta Kuusinen,
trafikutskottet:
féorman: Martin Skoglund,
vice forman: Jon Leirfall,
och i ekonomiska utskottet:
féorman: Ole Bjegrn Kraft,

vice forman: Axel Strand.
10
Rapport frdn Nordiska réadets presi-

dium (Dokument 1)

ling)

(fortsatt behand-

Statsministern Erlander, Sverige: Ara-
de president! Jag skulle ha kunnat ndja
mig med att instamma i de anféranden,
som liar héllits har tidigare under for-

Jénsson och Nils Hgnsvald

middagen, da speciellt Einar Gerhardsens.
Han tog & samtliga de nordiska lander-
nas regeringars vagnar upp en del av de
synpunkter, som tidigare hade ventile-
rats under generaldebatten. D& det emel-
lertid uttryckts ett 6nskemal om att
regeringsledamoterna méatte mera flitigt
deltaga i raddets forhandlingar skulle
det kanske uppfattas sdsom missaktning
for givna rdd om jag icke toge till orda.

Jag vill till en borjan understryka den
gladje, som de o&vriga regeringschefer-
na gav uttryck for over att det Nor-
diska radet far tillfalle att gasta Island.
De har redan framhallit, att vi &ar val
medvetna om hur mycket Island har be-
tytt for var kulturella utveckling, hur
mycket Island har betytt for att fixera
och bevara vad som en gang i tiden
var gemensam kulturell egendom.

Vi &r val medvetna om att Island
alltjamt spelar denna inspirerande ocli
betydelsefulla roll for vart Kkulturliv.
Laxness och Gunnarsson ar — det va-
gar jag saga — bland de utlandska fér-
fattare som ar mest lasta for narvarande
i mitt hemland. Och slutligen foljer vi
med stor spanning den stundom mycket
dramatiska kampen som foérs av det mo-
derna Island for att under ofta be-
sviarliga forhallanden skapa en levnads-
standard at de islandska medborgarna
av samma slag som vi har i det dvriga
Norden.

Den generaldebatt, som har pagatt nu
nagra timmar, den har varit praglad av
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tankegangar som herr Ohlin férde fram
i borjan av debatten, dd& han uttryckte
oro over det nordiska samarbetet, fram-
for allt det nordiska samarbetet i den
form, som det har fatt i det Nordiska
rddet. Han var orolig over att resulta-
ten ar sa begransade, och han pekade
pad en del konkreta fall, dar man enligt
hans mening hade bort kunna n& liangre,
om vi hade gjort allvar av det som han
ansdg vara vdra gemensamma intentio-
ner. Det har emellertid glatt oss alla,
att varken hos herr Ohlin eller de ef-
terféjande deltagarna i debatten var
det pessimismen som dominerade.
Tvéartom préaglades inldggen av en be-
slutsam optimism att &stadkomma né-
gonting av Nordiska radets arbete. Det
har ju ocksd har framhallits en rad
resultat, som har natts. En rad exempel
pd framgangsrikt nordiskt samarbete
lamnades inte minst av min kollega
Einar Gerhardsen.

Jag anser emellertid, att det ar varde-
fullt, alt vi 4gnar oss at en stunds sjalv-
prévning och sjalvrannsakan och fragar
oss om allting ar bra eller om det skulle
kunna goras battre. Jag skulle emeller-
tid vilja papeka, att man bor erinra
sig alt Nordiska radet liar funktioner och
uppgifter som ar litet annorlunda an
véra parlamentariska forsamligars.

Vi kan inte har pa samma sitt som i
vara riksdagar satta oss ned till en
grundlig diskussion, en genomtrangande
analys, av en fraga. Det racker inte tiden
till. Darfor blir Nordiska radets huvud-
uppgift inte denna detaljgranskning, inte
denna detaljanalys, som vi ar vana vid
frdn véara riksdagar, utan en mera ut-
atvand verksamhet, dar det galler for oss
att forsoka skapa opinion, alt forsoka

engagera, intressera och i gorligaste
méan entusiasmera véra landsman for
de tankar som vi har har i Nordiska

rddet. Och den uppgiften ar ganska be-
svarlig. Det rader ingen sensationsstam-
ning kring vadra méten. Ute i varlden
pagar ju s& mycket, som &ar fyllt av dra-
matisk oro och dramatisk spanning. Vid
vara moten ar det inte s, att journalis-
terna stortar ut till sina telefoner for
att meddela det som skall std p& morgon-
dagens forstasidor under skrammande
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eller lockande rubriker, utan héar é&r
allting mycket lugnare. Nar vi skall van-
da oss till allménheten har vi inte den
mojligheten att vacka sensation kring
vara forhandlingar. Och det trivs vi med,
men det kan latt ga s att bade tidningar
och allméanhet uppfattar véara férhand-
lingar som rérande tamligen obetydliga
ting, rérande ting som egentligen inte
har verklig betydelse féor medborgarna.
Det mesta av det arbete, som vi utfor i
vara riksdagar, har i princip samma
karaktdr av sensationsfria dverldggning-
ar, men riksdagarna har vad Nordiska
rddet inte har, namligen tillfallet att
under de ofta, kanske ibland alltfor ofta,
aterkommande valkampanjerna rycka
folk med sig, intressera dem och som
sagt var i gorligaste man entusiasme-
ra dem for riksdagens arbete. Nordis-
ka rddet ar ett parlament som inte har
tid att gora detaljgranskningen p& sam-
ma satt som de nordiska parlamenten
ar vana vid. Det ar vidare ett parla-
ment som icke har mojligheten att in-
tressera medborgarna for det vi sysslar
med genom hanviandelser utat i form av
valrorelser. Det ska vi ha i sinnet nar
vi bedomer Nordiska radets hittillsva-
rande verksamhet.

Men & andra sidan &r det riktigt som
Einar Gerhardsen séager, att det ar val
resultaten som far vara det avgdrande.
Och resultaten dem vinner man ju up-
penbarligen vid de mera fortroliga éver-
laggningar, dar man har tid pa sig, dar
experterna kan fa tillfalle att arbeta. Det
blir darfér naturligt att huvudparten
av det nordiska arbetet ligger pa minis-
terplanet. Nu kan man ju saga, att dar
borde parlamenten kopplas in pa ett an-
nat séatt. Vi ar helt naturligt villiga att
Overvéaga, om det skulle finnas mojlig-
heter, att i det expertbetonade arbetet
pd ministerplanet finna former varige-
nom representanter for Nordiska radet
hade mojligheter att folja detta arbete.
Nar det galler det ministeriella samar-
betet, sa har vi ju verkligen inte lidit
brist pd s&dant under de gangna &ren.
Jag har en forteckning har pa den rad
nordiska ministerméten som hallits un-
der aren 1958, 1959 och 1960. Man blir
ju nadrmast o6verraskad over liur ofta det
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har pékallats Overlaggningar. Det enda
som man saknar &r att statsministrarna
icke tycks ha nédgot behov att motas allt
for ofta. Det finns bara ett sddant stats-
ministermote med pd min lista, men jag
vill har betona for Nordiska radet, att
det & mera en formell tillfallighet. Vi
har férutom detta officiella méte manga
ganger haft tillfalle att resonera med
varandra om gemensamma angelagen-
heter.

Vad jag alldeles speciellt skulle vilja
varna for, det ar att man tror pa for-
merna till den grad att man forsoker
reglera detta samarbete i form av kon-
ventioner eller 6verenskommelser och f6-
reskriver forpliktelser att moétas. Jag
haller pa en frivillig linje, en linje som
i vanliga fall borde vara val kand for
herr Ohlin. Jag tror att det ar battre
att man tar ett initiativ, ndr man be-
hover det, och inte laser fast det héar i
alltfor byrékratiska former.

et kan ju handa, att vi har misslyc-
kats med vara stravanden att engagera
manniskorna fér vad vi sysslar med. Det
nordiska ekonomiska samarbetets sam-
manbrott berodde ju inte pd en brist pa
organisation, berodde ju inte pa en brist
pd experter utan berodde ju p& att vi
misslyckades med forsoken att klargdra
for alla vara lianders medborgare att
det nordiska samarbetet pd det ekono-
miska omradet syftade till ndgonting som
var vardefullt for oss alla, som skulle
innebidra ett battre utnyttjande av véara
gemensamma naturliga resurser. Vi lyc-
kades inte med det, aven om jag villigt
medger, att hade inte de ekonomiska
forhallandena i Europa é&ndrat sig sa
som de gjorde 1959, hade antagligen det
langa och moédosamma arbetet att Gver-
tyga opinionen &nda till sist lyckats. Om
inte EFTA, om inte de sex hade kom-
mit skulle vi haft en mojlighet att med
stéd av en praktiskt taget enhallig folk-
opinion i alla vara lander ga till hand-
ling.

Men man kanske inte a andra sidan
skall underskatta vad Nordiska radet
genom sina diskussioner, genom sin upp-
lysningsverksamhet har betytt for att
skapa en jordman, som gjorde det moj-
ligt att snabbt agera nar forhallandena

2

57

kravde det. Utan Nordiska raddets insat-
ser skulle vi inte s& snabbt kunnat samla
Norden kring en gemensam linje. Darfor
skall vi inte underskatta vad som sked-
de under de langvariga ekonomiska dis-
kussionerna. Pa expertplanet betydde de
langvariga forhandlingarna att vi skapa-
de instrumenten, varigenom vi var be-
redda att snabbt gd fram med forslagen
om de sju. Det ar dock en ganska bety-
delsefull sak, att vi genom att agera som
vi gjorde under 1959 fick mojligheter till
ett intensifierat nordiskt samarbete, fick
mojligheter till ett successivt nedban-
tande av vara tullmurar. Det ar vél allas
var forhoppning att den samling som
diir skedde skall pragla vart upptra-
dande aven i fortsattningen, for det kom-
mer alt behdvas. Det kommer att be-
hovas padrivande krafter som gor EFTA
till det vi vill ha det till, till ett in-
strument for en intensifiering av han-
deln i Europa, som gér EFTA ocksa till
ett instrument for forhandlingar emellan
de sex och de sju. P4 alla dessa punkter
har de nordiska landerna gemensamma
intressen, och det initiativ som har ta-
gits borde kunna nu fullféljas pa ett star-
kande av EFTA bade som ekonomisk
marknad och realitet och som ett for-
handlingsorgan gentemot de sex.

Nar man anklagar de nordiska sam-
arbetsministrarna for att det har blivit
sd litet gjort under det sista aret, vill
jag fasta uppméarksamheten pd att det
har funnits en stor nordisk uppgift nu!
Det har varit att underséka om inte de
tre skulle kunna bli de fyra, sa att pa det
sattet Finland skulle kunna narma sig
EFTA. Jag tror att vi skulle illa ha
handskats med de nordiska intressena
om inte vara experter och férhandlare
hade tagit vara pa den utstrackta hand,
som har kommit fr&n Finland, och an-
strangt sig till det yttersta fér att finna
de former under vilka en anslutning
skulle kunna vara méojlig. Darat har tid
och krafter gatt. Vi har ingen uppsjo
pd experter och forhandlare, som kan
kastas in pa& olika uppgifter, och jag
tror att de som skoétt de har tingen har
valt det vasentliga for den nordiska
tanken, ndr de har koncentrerat sig pa
denna uppgift. Vi lyssnade alla med
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storsta gladje till statsminister Sukselai-
nens forsiktiga yttrande har i morse, da
han ju gav en deklaration, som tydde pa
att intresset alltjamt finns varmt och le-
vande hos véra finlandska vanner.

Man har talat hdr om andra arbets-
uppgifter av vikt. Man skall inte forbise,
att det finns sd mycket annat an ekonomi
har i livet. Herr Ohlin tog upp fragorna
om de gemensamma universitetsinstitu-
tionerna. Andra har framhallit betydel-
sen av att vi framtrader gemensamt nar
vi stdéder de underutvecklade landerna.
Jag kan forsakra, liksom Gerhardsen
gjorde pa norska regeringens vagnar och
Kampmann gjorde pa danska regering-
ens vagnar, att vi frdn svensk sida ar
oerhort intresserade av att finna vagar
till en gemensam linje. | direktiven for
den utredning, som svenska regeringen
har tillsatt for ndgon méanad sedan an-
gdende stodet till de underutvecklade
landerna talas om expertutbildningen.
Den tanken skymtar, att en sadan ex-
pertutbildning kan ske p& nordisk bas.
Den motion, som foreligger har, kan i
varje fall icke fradn svenska regeringens
sida foranleda na&gonting annat &n till-
fredsstéllelse. Vi tror, att det har ar en
stor och betydelsefull och samlande upp-
gift.

Herr Ohlin n&mnde universitetsin-
stitutionerna och framholl, att det var
svart for vara sma nationer att bygga
ut ett forskningsvasen i jamnhdjd med
de stora makternas. Det ar riktigt. Det
kan inte vara olampligt att erinra om
att pd Nordiska radets initiativ har vi
i Kopenhamn féatt forskningsinstitutio-
nen pd atomfysikens omrade. Det 4r moj-
ligt att Norden bdrjar bli for liten enhet.
P& atomfysikens omrade har det ju bli-
vit nddvandigt att sluta sig samman i
storre enheter. Men det finns manga
forskningsomréden, tror jag, dar man
har anledning att préva det som herr
Ohlin betecknade som en aktuell sam-
arbetsuppgift.

Men, herr president, ma det tillatas
mig att vidga den ohlinska tankegangen.
Det ar inte bara nar det géller forsk-
ningsinstitutionerna som vi behoéver hjal-
pas at av ekonomiska och personella skal.
Norden upplever fér narvarande en myc-
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ket gladjande sak. Vi har gott om ung-
domar i alla landerna. Ungdomskullarna
i utbildningsbar alder vixer snabbt. Sam-
tidigt har vi fatt ett intresse for ut-
bildningen i alla delar av samhaéllet som
vi aldrig nagonsin har haft tidigare.
Det betyder att for narvarande vara sko-
lor och utbildningsanstalter faktiskt skol-
jes over av ungdomar.

Jag horde i dag att presidenten Eisen-
hower hade skildrat ndgon av de nordiska
staterna som ett tillhall fér ungdoms-
brottslighet, sjalvmordstankar och ung-
domsalkoholism. Det ar beklagligt att
han inte hade tillfalle att komma hit
nar vi inviterade honom pa sin tid, si
att lian hade kunnat stifta bekantskap
med den nordiska ungdomen. De flesta
gar inte omkring pa gatorna berusade,
utan den alldeles overvagande delen ar
en ungdom som langtar efter att skaffa
sig en battre utrustning for framtiden.
Denna situation ar utomordentligt glad-
jande. Vi forsoker i varje land att till-
varataga denna strém av ungdomlig kraft
som sviller 6ver vara skolor. Men vi
ar fullt medvetna om att vi star infor
ett problem, som kan bli ganska be-
svarligt. A ena sidan skall dessa smé&
stater havda sig i den internationella
konkurrensen, utbilda tekniker, forskare
och yrkesarbetare, som kan ta upp tav-
lan med stormakternas folk. A andra
sidan far inte vara samhéllen bli sam-
hallen bestdende av specialister och ex-
perter. Det maste ju finnas mé&nniskor
som har vanligt sunt fornuft, som har
en formdga att genomskada expertisen.
Expertisen ar sjalv fortrafflig och utom-
ordentlig men den blir anda ensidig. Vi
maste ha en bredare allmanbildning
bland vdra medborgare. Och har star
nu dessa nordiska sma lander infér upp-
giften att bygga ett undervisningsva-
sende som skall racka till for de val-
diga skaror av ungdom som kommer dit
for att f& en specialistutbildning, for att
fad en traning, for att taga upp konkur-
rensen. Samtidigt finns det ett behov
av att ge dem en grundval av demokra-
tisk fostran. Vi borde sld vara kloka
huvuden ihop. De nordiska landerna
med sin rika kulturella erfarenhet har
stora forutsattningar att gemensamt fin-
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na de vagar efter vilka dessa avvagnings-
problem skall lésas. Nordiska rédet skall
gbra en stor ocli betydelsefull insats ge-
nom att till en kommande session mindre
syssla med en rad detaljfrdgor fran de
olika nordiska landernas parlament och
i stillet koncentrera sina anstrangning-
ar pa en stor och gemensam angelagen-
het. Och jag kan inte finna nagon storre
och viktigare gemensam angelagenhet an
hur vi skall taga vara pa den tillgdng
som vi alla fem har i en avancerad och
framétblickande ungdom.

Undervisnings- och handelsministern
Gylfi b. Gislason, Island: Hr. praesi-
dent! P& foranledning af den diskussion
der har fundet sted om de nordiske
landes og Vesteuropas handelspolitik
finder den islandske regering passende
at der bliver givet en kort redeggrelse
for Islands stilling i den udvikling som
nu foregadr og dets stillingtagen til de
aktuelle problemer.

| 1957 og 1958 deltog Island i de for-
handlinger, der fandt sted inden for
OEEC i Paris om oprettelse af et fri-
handelsomradde omfattende dets med-
lemslande. En stor majoritet i Altinget
var og er uden tvivl stemt for den han-
delspolitiske idé, der dannede grundla-
get for forslaget om oprettelsen af et
sadant stort frihandelsomrade.

Derfor bestraebte man sig for at Is-
land kunne deltage, hvis det blev til en
realitet, skgnt deltagelsen ville veere
forbundet med mange vanskeligheder.
Disse vanskeligheder bunder fgrst og
fremmest i, at praktisk talt al islandsk
eksport bestar af produkter som mé kon-
kurrere med produktion, der nyder una-
turlig beskyttelse og stgtte af forskellig
art i de vesteuropaxiske markedslande,
og dette er den vigtigste grund til at
Island sazlger en stor del af sin eksport
pd clearing-basis, d. v. s. omkring en
tredjedel.

Endvidere er den industri, der er
vokset op her i landet i de sidste artier,
darligt forberedt pa at mgde konkur-
rence fra den modne industri i Vest-
europa. Man hdbede dog steerkt, at Is-
lands seerstilling, blandt andet dets be-
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hov for vareudveksling med de gsteu-
ropziske lande, ville blive anerkendt i
den grad, at man havde set sig i stand
til at deltage i et sddant frihandelsom-
rdde. Man beklager derfor steerkt her i
landet, at forhandlingerne gik i std og
at sagens udvikling tog en ny retning.
Fra vesteuropzisk og ikke mindst fra
et nordisk synspunkt mener den is-
landske regering, at Vesteuropas split-
telse i modstridende handelsomrader er
meget uheldig og endda farlig, ikke ale-
ne fra et gkonomisk synspunkt men og-
sd fra et politisk synspunkt.

Ser man pd sagen ud fra Islands in-
teresser alene, er denne udvikling me-
get ugunstig for os. | Vesteuropa findes
der nu to markedssammenslutninger
som hver for sig vil diskriminere mod
islandske produkter. Desuden er det
meget vanskeligere for Island at ville
deltage i en af disse sammenslutninger
end i et generelt frihandelsomrade.

Der har i grunden aldrig veeret tale
om at Island blev deltager i de seks
landes fellesmarked. Dette ville &ben-
bart veere forbundet med vanskelighe-
der, ikke alene gkonomiske men ogsa
politiske. De seks aftog sidste ar 11 %
af Islands eksport, hvilket er ussedvan-
lig lidt i dette ar, og 17 % af Islands
import kom derfra.

Det ville veere umuligt for Island at
bringe sine toldsatser i overensstemmel-
se med de seks landes fellessatser pa
den forudbestemte tid, og det er ikke
muligt at forgge fiskeeksporten dertil i
den grad, der ville vaere ngdvendig for
at mgde den forggede import af indu-
strivarer, som ville fglge af tilpasning-
en til den feelles told.

Oprettelsen af de seks landes falles-
marked har p& den anden side ugun-
stige virkninger pa islandsk udenrigs-

handel. Det kan f. eks. navnes at i Ita-
lien, hvor der hidtil har veeret fri im-
port af islandsk klipfisk, dér regner

man med 18 % told nar Rom-traktaten
er fuldt ud tradt i kraft.

Islandske fiskeeksportgrer vil ogsa fa
en meget vanskeligere stilling i konkur-
rencen pa det italienske og franske mar-
ked over for tyske, belgiske og franske
fiskeproducenter.
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De ugunstige virkninger af EFTA’s
oprettelse er selvfglgelig for sa vidt
mindre som der ikke regnes med end-
ringer i told udadtil, og Island behgver
derfor formodentlig ikke at frygte told-
forhgjelse.

Pa den anden side far producenter in-
den for EFTA bedre konkurrencemulig-
heder, navnlig nar det drejer sig om va-
rer, som er hgjt fortoldede over for
udenforstdende lande.

Da frihandelen kun vil omfatte fiske-
riprodukter i ringe grad, formindsker
dette de ugunstige virkninger som EFTA
vil have pé islandsk udenrigshandel. P&
den anden side kan man vente at der
vil blive truffet foranstaltninger ti! for-
ggelse af handelen med fisk mellem del-
tagerlandene og dette forveaerrer natur-
ligvis de udenforstdendes stilling.

Skgnt det selvfglgelig ville veere
mindre vanskeligt for Island at blive
medlem af EFTA end af de seks landes
fellesmarked og handelen med EFTA
udger ca. 25 % af Islands udenrigshan-
del, er det ogsa tilfeldet livad EFTA
angéar, at man ikke kan forvente, at med-
lemskabet vil begunstige eksport til
EFTA-landene i samme grad som im-
port derfra. For at Islands medlemskab
i EFTA kunne komme pa tale, matte to
grundbetingelser blive opfyldt. P& den
ene side matte eksport af fisk og fiske-
riprodukter til EFTA-landene veere fri,
og pd den anden side matte Island fa
betydelige dispensationer for et leengere
tidsrum i forbindelse med afskaffelse af
veerditold.

Af disse grunde har den islandske re-
gering ment at tiden ikke var inde til
at undersgge mulighederne for deltagel-
se i EFTA, men vil forholde sig afven-
tende.

Regeringen har p& den anden side
fulgt opmarksomt med i de diskussioner
der har fundet sted om eventuel omor-
ganisering af OEEC og héber til det
vderste at i forbindelse med eller i fort-
seettelse af disse ville der skabes cn si-
tuation der muligger samarbejde og se-
nere sammensmeltning af de seks og de
syv landes markedsomrader og dermed
oprettelsen af et stort frihandelsomrade
og helst med deltagelse af De Forenede
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Stater og Canada under en eller anden
form.

Den islandske regering mener at stif-
telsen af et sddant stort frihandelsom-
rdde harmonerer bedst med Islands in-
teresser og den vil gd i spidsen for til-
slutning. P& grund af de radikale gko-
nomiske foranstaltninger der er blevet
gennemfgrt her i landet for nylig ville
en tilslutning hlive meget nemmere end
for i tiden. Den islandske regering stgt-
ter denne idé, ikke alene fordi den an-
ser den for mest svarende til Islands egne
interesser, men ogsa fordi den mener
at dennes udfgrelse i praksis ville af-
vaerge en stor fare som nu truer Vest-
europa, og samtidig veere den heldigste
vej til at fremme velstand og samarbej-
de mellem venner pad begge sider af At-
lanterhavet.

Vi i Norden skal ikke lade det vild-
lede os, at vi har kunnet opretholde po-
litisk og kulturelt samarbejde, til irods
for at vi ikke har feelles gkonomiske in-
teresser, at vi har kunnet veere venner
skgnt vi er konkurrenter.

Netop dette er ikke kun kernen i det
nordiske samarbejde men ogsd det som
kaster glans over det og giver det en
historisk og verdenspolitisk betydning.
Jeg er ikke sikker pé& at dette ogsa geel-
der de stgrre folk i Vesteuropa. Des-
vaerre frygter jeg at den dybtgéende
handelspolitiske splittelse af Vesteuropa
ogsé vil splitte den politisk. Men netop
i denne tid da det er umadelig vigtigt
at vesteuropeisk kultur forsterkes, at
frihedsideen styrkes, netop i denne tid
ville politisk splittelse af Vesteuropa
veere en skeebnesvanger ulykke. De nor-
diske folk, de nordiske parlamenter og
regeringer og Nordisk Rad har en stor
og @del opgave i at virke for at Vest-
europa holder sammen og styrkes, at
den politiske frihed suppleres af han-
delsfrihed til bestyrkelse af fred og ven-
skab mellem folk og mennesker til frem-
me af velstand og lykke.

Hgnsvald o&vertog hérefter ledningen
av forhandlingarna.

Kraft, Danmark: Hr. preesident! M&
det veere ogsad et menigt medlem tilladt
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at udtale sin store gleede over, at Nordisk
R&ds 8 session lioldes her i Island, i
Reykjavik. Jeg har den personlige grund
dertil, at min forbindelse med Island
gennem &arene har betydet overordentlig
meget for mig. Det var, da jeg som fem-
tendrig sejlede i disse farvande, at jeg
forste gang blev klar over de nordiske
landes mangfoldighed og storhed, og det
var, da jeg som ung folketingsmand del-
tog som medlem i den danske delega-
tion til Islands stralende tusindarsfest,
at det for alvor gik op for mig, at skulle
der skabes et virkeligt samarbejde i Nor-
den, s& kunne det kun ske p& grundlag
af hvert enkelt folks og hvert enkelt
lands fulde frihed, og det er jo p& dette
grundlag, at arbejdet i Nordisk Rad nti
finder sted.

Hvis vi ser pd udviklingen i dette &r-
hundrede, er den jo gdet i retning af
stadig klarere og tydeligere frihed for
hvert enkelt nordisk land og samtidig
mod et stadig teettere samarbejde, séle-
des at vi — hvis vi forstar historiens
tale, i det mindste som jeg ser den —
i dag er i den situation, at nu er virke-
lig forudseetningen for et dybtgdende og
omfattende samarbejde til stede, fordi vi
nu kan megde hinanden pd en helt an-
den made, end det for var tilfeeldet.

Men samtidig er vi jo kommet ud for
den situation, at udviklingen gar over-
ordentlig hurtigt, tiden rider med stor
hast. Vi behgver blot at se pd den ud-
vikling, der har fundet sted, siden Nor-
disk Rad blev stiftet. De 8 ar, som er
forlgbet, har jo betydet en fuldstaendig
andring i vilkdrene for de europaeiske
folks hele stilling og samarbejdsmulig-
heder. Da Nordisk Rad blev stiftet, i
1952, méatte vi med rette have en fore-
stilling om, at her var de nordiske
stater pad vej til at skabe ogsd pa det
gkonomiske omréde et samarbejde af
starre karakter. Jeg tror, de fleste af
os havde en fglelse af, at vi var lige-
som foregangsfolk i retning af et sam-
arbejde mellem frie og uafhaengige folk
og stater. Men sédan er jo stillingen
ikke i dag. Det er andre, der her liar
taget téten. Vi md — og jeg geor det med
nogen smerte — under alle omstaendig-
heder erkende, at vi var for lang-
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somme, at udviklingen red fra os, og
at det samarbejde, som vi langsomt var
i feerd med at opbygge, til sidst ndede
et punkt, hvor der ikke laengere var den
samme interesse knyttet til det, fordi
vi var blevet stillet over for en udvik-
ling, der kraevede en ny indstilling fra
vor side, en udvikling, som tvang os til
at se vort samarbejde ikke blot i et nor-
disk, men ogsd i et europaisk perspek-
tiv.

Man kan vel have lov til at sige, at
det var egentlig ikke med de nordiske
folks frie vilje, at man séledes hastigt
métte gd ind i et europaisk samarbejde,
men det blev jo en ngdvendighed, og
det var rigtigt. Det er de andre, som har
taget dette europeeiske initiativ, der har
haft ret, og det er de nordiske folk,
der har veeret for langsomme til at se,
hvordan udviklingslinjen var, at vi —
sdledes som det allerede er blevet sagt
i dag fra forskellige taleres side, fra
hr. Hgnsvald, fra hr. Ohlin og méske
steerkest understreget af hr. Finn Moe
— at vi lever under de store omraders
lov, og at udviklingen ngdvendigggr, at
vi organiserer vor fremtid inden for
disse store omrader.

Og her er det altsa, at Norden, eller
de fleste af de nordiske lande, har ta-
get den stilling, at de er blevet medlem-
mer af et af disse omrader, de syv. Og
det, som egentlig er spagrgsmalet for
os i dag, det er jo ikke langere at til-
vejebringe en selvstendig gkonomisk
samarbejdsorganisation inden for Nor-
den, for jeg mener og haber under alle
omstendigheder, at inden dette arhund-
rede gar til ende, s& vil den deling i to
gkonomiske omréder, som i dag fore-
findes, veere ophaevet og et omfattende
europzisk gkonomisk samarbejde veere
etableret. Jeg tror simpelt lien, det vil
blive en tvingende ngdvendighed; jeg
tror, at de politikere, der har ledelsen i
de sidste 40 &r af dette arhundrede, vil
blive tvunget til at virkeligggre denne
tanke.

Det, som er det store problem — hvad
enten vi vil se det i dag eller ikke —
det er: under hvilken form skal de nor-
diske lande deltage i dette store gko-
nomiske omrddes samarbejde? Og det er
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der stadig usikkerhed om, ogsd i den-
ne kreds. Der er sikkert i denne kreds
adskillige, som mener, at det mad hvert
enkelt af de nordiske lande afgegre for
sig, tage sin stilling til, medens andre
— og efter min mening med meget stor-
re ret — mener, at de nordiske landes
stilling, deres folks levestandard, vor
hele mulighed for at gve indflydelse pa
udviklingen vil afhaenge af, at vi forener
vore krzefter inden for dette omrade.

Men hvis vi skal forene vore kreefter
inden for dette omr&de, s& md vi na-
turligvis organisere dette arbejde, og
s& mé& vi erkende, at en s&dan fallesnor-
disk stillingtagen inden for detta star-
re omrade, i dette tilfeelde de syv, ikke
kan finde sted, hvis det enkelte land
alene ser pd sine egne snaevre egois-
tiske gkonomiske interesser. Et sa&dant
samarbejde kan kun etableres, og vi
kan kun gve indflydelse pa begivenhe-
dernes udvikling, hvis vi hver for sig er
rede til at bringe ofre og til at finde
en feelles politisk linje.

Men vil vi det? Vi havde hverken
vilje eller evne til at skabe en nordisk
toldunion; da det kom til stykket, havde
vi ikke politisk vilje til at tilvejebringe
mulighed for at skabe en nordisk told-
union inden for de syv. Vil vi fortseette
med at lade begivenhederne pa& denne
made bestemme vor skaebne? Er det
meningen, at vi fortsat skal se pa, hvad
der sker, og sd lidt efter lidt tage stil-
ling til begivenhederne? Er der ikke
en mulighed for, at de nordiske staters
ledere — og det er dem, jeg appellerer
til — virkelig vil beslutte sig til at etable-
re dette nordiske samarbejde inden for
de store omrdder? Og vil man det, si
bgr man organisere arbejdet, og s ber
man naturligvis tage de politiske kreef-
ter i de forskellige lande ind i det inden
forberedelsen, inden udfgrelsen.

Men hvis man ikke vil det, s& ma
man lade veere med at holde mgde
efter mgde, hvor man ligesom antyder,
at man vil det, men i virkeligheden ikke
er rede til at seette en politisk vilje bag
det.

Jeg tror, vore folk mad have krav pa
at f& en klar besked pa dette omrade,
og det er derfor, jag taler om det i dag,
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ikke fordi jeg har nogen serlig ret til
at kritisere regeringerne p& dette om-
rdde, men jeg synes som medlem af et
nordisk folketing, et nordisk parlament,
at jeg har ret til at stille dette spgrgs-
mal til vore ledere: Vil de dette felles
samarbejde, eller vil de det ikke?

Og her er det, jeg synes, at de maend,
der i dag har kritiseret samarbejdet mel-
lem Nordisk Rad og regeringerne, har
s& afggrende ret. Det er i virkeligheden
lidt uforstéeligt, at regeringerne ikke har
taget Nordisk R4d med i sin fortrolig-
hed med hensyn til dette spgrgsmal. Det
farste krav pa regeringernes fortrolighed
har naturligvis de nationale parlamenter,
men ved siden heraf, nar Nordisk Rad
eksisterer, nar det har skabt organer til
at forhandle med regeringerne, er det
dog urimeligt, at vi ikke far noget at
vide, og det gor vi ikke.

Forholdet er jo det, at Nordisk Ré&d
nedsatte sin gkonomiske komité, en ni-
mandskomité, hvis formdal er at mod-
tage — i al beskedenhed og ydmyghed
—mde meddelelser og oplysninger, som
regeringerne nadigst ville give os, og re-
geringerne nedsatte deres samarbejdsor-
gan, som de selv havde vert ivrige for,
og som de fik radets tilslutning til. Men
der skete ikke noget, der blev ikke gi-
vet nogen meddelelser, vi blev ikke ind-
kaldt til noget mgde, vi fik kort sagt
ingen oplysninger. S holdt vi vort eget
mgde, i marts maned, og tilrettelagde,
hvorledes vi kunne yde vor skerv til
dette samarbejde. Fgrst i maj maned
1960 holdt de nordiske samarbejdsmi-
nistre det fgrste mgde, og siden forelig-
ger der ikke noget for os.

Og ma& jeg have lov til at spgrge
yderligere: Hvad er der sket inden for
ile syv, under de forhandlinger, som
dér har fundet sted? Har de nordiske
lande dér optrddt som en enhed, eller
har de optradt hver for sig? Har hvert
enkelt af dem set pad sine egne sma, i
gjeblikket tilsyneladende sma interesser,
eller har der virkelig veeret den felles
forberedelse af samarbejdet og en feel-
les tilrettelaeggelse af holdningen over
for de syv? Jeg spgrger blot, vi ved ikke
ndgot om det. Jeg tror heller ikke, de
nationale parlamenter ved ret meget om



Torsdagen den 28 juli 1960 kl. 15.30 63

det. Vi holdes hen i
obseur.

Jeg tror ikke, dette er rigtigt. Jeg tror
ikke, man skal fortseette ad denne vej,
hvor vi har lidt nederlag efter nederlag,
skuffelse efter skuffelse. Og derfor op-
fordrer jeg til, at man benytter de orga-
ner, man nu har, bdde nimandsudval-
get og den starre gkonomiske komité,
til at give os oplysninger om, hvad der
egentlig er regeringernes hensigt, hvor-
ledes de agter at tilrettelaegge arbejdet,
om der er nogen mulighed for, at vi kan
hjeelpe dem, vde vort bidrag. Men jeg
synes, man ma have krav pa at fa klar
besked om, hvad man vil, om man vil
den ene politik eller man vil den anden.

en slags clair-

Jeg vil gerne tilfgje, at jeg er helt
enig med statsminister Erlander — og
jeg takker ham — i hans udtalelser med

hensyn til Finland. Der er her et spgrgs-
méal, som man méske i fortrolighed kun-
ne drgfte inden for de organer, vi har
skabt.

Jeg vil i denne forbindelse pege pa,
at i Europaradet, hvor de nordiske de-
legerede har et fortreeffeligt samarbejde,
er man i gjeblikket steerkt optaget af
den kendsgerning, at pd& samme made
som der allerede har fundet en gkono-
misk deling sted mellem de syv og de
seks, sd stir de seks nu i begreb med at
opbygge deres egne kulturinstitutioner,
forskningsinstitutter, europeeisk univer-
sitet o. s. v., sdledes at vi kan risikere, at
den gkonomiske deling i Europa nu skal
»cementeres» af en kulturel deling. | den
anledning har rddet under sine majfor-
handlinger med alle stemmer, altsd ogsé
repraesentanternes for de seks, henstillet
til ministerkomiteen — hvoraf de nor-
diske lande jo er medlem — at sgge et
samarbejde etableret mellem de seks og
de syv pé dette kulturelle omrade, at tage
et initiativ til, at der ikke bliver skabt
en ensidig kulturinstitution domineret af
de seks.

Her var der virkelig en lejlighed for
de nordiske landes ministre i minister-
komiteen til at svare positivt pd denne
henvendelse, som er kommet bade fra
de seks og de syv, og ikke vente, til de
seks har bygget det hele op. De har end-
nu ikke truffet en endelig beslutning.

Hvis de nordiske lande vil tage et euro-
peeisk initiativ her og sige: vi er interes-
seret i dette arbejde, interesseret i ogsa
at yde vort bidrag, si er jeg overbevist
om, at resultatet vil blive, at vi undgar
denne splittelse pa det kulturelle omra-
de. Men regeringerne kan ikke sidde med
henderne i skgdet og lade tiden ud-
vikle sig, for si lgber den fra os ogsa
pa dette omrade, som den er Igbet fra
os pa det gkonomiske.

Derfor henstiller jeg meget indtren-
gende, at der nu etableres et venskabe-
ligt samarbejde mellem regeringerne og
Nordisk Rad pd dette omrade, for at vi
i feellesskab kan finde ud af, hvordan
vor stilling er, hvad vi skal gegre. Og
her er der foruden det, jeg her har
nevnt, en raekke spgrgsmal, hvor man
efter min mening med rette kan pege
pd ngdvendigheden af samarbejde, pa
forskningens og pd undervisningens om-
rdde. Og jeg mener ogsda, at det forslag,
der foreligger om et samarbejde med
hensyn til udenrigsrepreaesentationen i
andre verdensdele, angdr et omrade,
hvor en stor indsats kan blive gjort. Og
sd er der jo hele det kulturelle samar-
bejde, der bgr udbygges, og udbygges
efter min mening ogsa pad et europaisk
plan.

Men md jeg have lov til at slutte med
at sige, at der er noget hgjst utilfreds-
stillende i, at vi ikke har kunnet fa
klarhed over, hvad man egentlig vil pa
disse omrader, om der er et grundlag for
et virkeligt samarbejde de nordiske lan-
de imellem inden for de store omra-
der, om man vil det og vil bringe ofre
for det, eller om man ikke vil det. Og
det hdber jeg der kan blive skabt klar-
hed over ved et samarbejde mellem Nor-
disk Rads organer og de forskellige re-
geringer.

Holm, Norge: Jeg skal forsgke & veere
kort, men etter & ha sittet og hgrt denne
debatt i formiddag og nd i ettermiddag,
vil jeg gjerne benytte anledningen til &
si noen ord. Jeg er nemlig ikke hundre
prosent enig i de forholdsvis enstemmi-
ge opplegg som er kommet fra de talere
som har hatt ordet hitinntil.
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La meg ta dem punktvis, de ting som
jeg kunne tenke meg anderledes og som
jeg ikke er enig i.

Det er blitt hevdet med hensyn til fel-
lesmarkedet i Norden at vi dessverre
kom for sent, at det ble forsinket under
behandlingen i Nordisk Rad, det gikk
for tratt, for langsomt, og vi fikk ikke
ordnet det fgr vi gikk inn i EFTA i en
storre gkonomisk enhet. Til det vil jeg
gjerne ha sagt, fordi kanskje enkelte me-
ner at det var den norske borgerlige op-
posisjon som til en viss grad heftet ut-
viklingen, at det vi forlangte fra norsk
borgerlig opposisjons side var en inngé-
ende gjennomgaelse og undersgkelse av
alle de gkonomiske problemer som had-
de forbindelse med en nordisk toll-
union. Resultatet i Nordisk Rad ble at vi
fikk en slik undersgkelse. Det tok sin
tid naturligvis, men, som statsminister
Erlander gav uttrykk for, det forbere-
dende arbeid som til slutt ble gjort, var
av stor verdi da vi en dag skulle disku-
tere & ga inn i EFTA, en stgrre gkono-
misk enhet i Vest-Europa. Det var ikke
noe bortkastet arbeid, det var heller ikke
noen negativisme fra den norske oppo-
sisjons side, det var bare et forlangende
om at man skulle vite hva man gikk til
og fa en solid gkonomisk undersgkelse
av de viktige handelspolitiske ting som
man var innbudt til & ga inn pa.

Det har veert nevnt her i dag at pres-
sen har kritisert i alle nordiske land at
arbeidsmengden har veert for stor i Nor-
disk Rad, det har vert en strem av for-
slag. Men — sa hr. Hgnsvald i sitt inn-
legg og senere har han veert stettet av
andre — det har ikke fra regjeringenes
side veert vist noe seerlig stort initiativ.
et er blitt beklaget at dette initiativ
har veert for lite. Jeg vil gjerne si det
slik at feilen ligger ikke i regjeringenes
beskjedenhet, feilen ligger i radsmed-
lemmenes ubeskjedenhet. Jeg er enig i
den kritikk som fra pressehold fra tid
til annen er kommet, at arbeidsmeng-
den har veert for stor, og de spgrsmal
som har veert reist fra tid til annen, de
har ikke veert ngyaktig og gjennomga-
ende nok diskutert av de radsmedlem-
mer som har stillet dem. Det har veert
silt ut en del spgrsmal, men etter min
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mening burde det veert silt ut langt fle-
re. Skal Nordisk Rad ha noen fremtid,
mé& vi komme ned pad et mer ngkternt
samarbeidsgrunlag, slik at det ikke blir
en kasse hvor man kaster inn alle de
idéer man har pd hjertet og som man
gjerne vil ha diskutert.

Vi har i dag diskutert utenrikstjene-
sten. Hr. Finn Moe var serlig inne pa
dette spgrsmal, og han er jo en av for-
slagsstillerne til at vi skal ha felles am-
bassader i de nyopprettede land ute i
verden. Han sa det ganske drastisk slik
sd vidt jeg forstod ham, at her er det
ikke noe annet valg enn mellom & ha
en utenriksrepresentasjon eller & ikke ha
noen. Men jeg vil gjerne si det slik at
valget stdr mellom & ha en utenriks-
representasjon eller & ha en ubrukbar
sddan. Jeg anser nemlig en felles nor-
disk ambassadetjeneste som helt ubruk-
bar. En nordisk ambassadgr, la meg si
mitt eget lands ambassadgr i et frem-
med land, han er Norges ansikt utad.
Det er mannen som skal representere
sitt fedreland, som i all sin gjerning, i
all sin opptreden skal markere at her
har man med en nordmann & gjere som
varetar norske interesser. Vel, man kan
kanskje finne en finne som kan gjgre
det godt, man kan finne en islending
eller en danske eller en svenske, men
det blir n& noen merkelige mennesker
som ikke henger pa traer og er lette &
fa tak i, for man vil gjerne farves av
det land man tilhgrer, og jeg synes det
er riktig at man farves av sin egen na-
sjons farve. Man skal ikke tro at man
kan greie & fa til noe slikt, iallfall har
jeg ikke noen tro pa det.

Det ble nevnt av den siste taler, hr.
Ole Bjgrn Kraft, at man kunne slgyfe
en del av utenriksrepresentasjonen de
nordiske land imellom. Ogsa her er jeg
dypt uenig. Skal det bli alvor, skal vi
kunne fortsette & f4 noe ut av Nordisk
Rad, blir det vel enda mer ngdvendig
at vi holder pd de nordiske ambas-
sader, slik at vi kan holde pd var egen-
art. Vi ma& nemlig holde pa den. Det er
av den aller stgrste verdi for Norden
at de enkelte land beholder sitt seer-
preg, serlig da pa& det kulturelle om-
rdde. Hva har f. eks. ikke vi i Norge
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og de nordiske land ellers, a takke Is-
land for? Den kulturarv som lIsland har
holdt pa, den historie de har overlevert
til kommende slekter, det sproget de
har holdt pd, den kultur de har bevart,
er aktiva som vi i dag ma beundre, idet
vi ser hva den islandske stat har kun-
net bringe det frem til. Et samfunn som
ikke er si stort som mitt eget fylke
hjemme i Norge, Hordaland, har frem-
brakt et eget universitet, har brakt kul-
tur, fremgang og utbytte pa alle omra-
der. Jeg star stum av begeistring nar
jeg kommer her og ser det. Skal vi veere
med & ensrette en slik kultur, trekke
den inn i et nordisk fellesskap, avstum-
pe den, om jeg sd skal si? For hver en-
kelt av oss i Norden bli bli avstumpet
hvis vi skal forsgke a innsette noe i den
retning. Der skal vi holde p& egenska-
pene, og gjennom vare egenskaper skal
vi bringe kultur og rikdom til vare nee-
re granner og naboer.

Det ble av hr. FinnlMoe i hans inn-
legg nevnt at vi kanskje burde stile dit-
hen som det var nevnt av en sosialis-
tisk ungdomskonferanse, at vi fikk et
Nordens forente stater. Jeg' tror det er
galt. Naturligvis kunne jeg vaere med a
diskutere spgrsmalet hvis hovedstaten
ble Oslo, men ellers ikke tale om — ja,
jeg ville ikke gjgre det da heller. Jeg
ser ingen rikdom i en slik utvikling.
Na sa hr. Finn Moe at de gamle i denne
forsamling vil ikke forstd det, og det er
kanskje en av grunnene til at jeg ikke
forstar det. Men det fglger jo en viss
visdom med alderdom ogsd, og en viss
erfaring, og jeg tror jeg kan fortelle hr.
Finn Moe at det ikke er flertall blant
Norges ungdom for & ga inn for en slik
retning i dag. Der vil jeg i det hele tatt
si liva jeg har pa hjertet. Skal man kom-
me frem til et nordisk samarbeid, et
Nordisk R&d med livsens rett, skal man
ikke gad for fort. Man skal ikke ga for-
tere enn at de alminnelige mennesker i
de forskjellige land kan fglge med i tak-
ten, og jeg er sd enig i hva statsmini-
ster Erlander sa i sitt inlegg; man skal
ikke bare bygge pé& eksperter, man skal
ogsé bygge pa& den menige manns sunne
vett og tankegang og fglge en takt som
fglger med folkenes syn.

— 801372. Nordiska radet.

Presidenten: Presidenten har intet
gnske om & begrense denne generalde-
batten, men han er ngdt til & gjere opp-
merksom pa at debatten ma veere brakt
til avslutning innen kl. 18, og det er en-
na inntegnet elleve talere. Da forstar
man presidentens henstilling til disse ta-
lere om & forsgke & begrense seg mest
mulig.

Thestrup, Danmark: Hr. praesident! Jeg
vil gerne her ved generaldebatten sige et
par ord med udgangspunkt i et af de
emner, som det juridiske udvalg skal be-
handle: det associationsretlige samarbej-
de. Men jeg vil gerne have lov til at ga
videre og sige noget om samarbejdet pa
det retlige, det juridiske omrade i al-
mindelighed. Og jeg vil ogséa gerne i det,
jeg siger, gd ud over, livad det vil veere
rimeligt at sige ved den specielle debat
om de enkelte sager her i radet.

Selve forslaget blev stillet til radets
6. session og gar ud pa, at Nordisk Rad
anbefaler regeringerne at foretage en
gennemgang af deres egen associations-
retlige lovgivning med det formal at op-
nd sterre retlig lighed p& dette omrade.
Den associationsretlige lovgivning vil jo
sige lovgivningen om selskaber — aktie-
selskaber, interessentskaber o. lign.

Forslaget blev udsat pa 6. session efter
henstilling af det juridiske udvalg, fordi
man ikke havde haft tilstraekkelig tid til
at forberede det, men i gvrigt anbefale-
de udvalget forslaget.

Til 7. session havde udvalget indhen-
tet udtalelser fra mange sider, men an-
befalede igen, at sagen udsattes, idet ud-
valget ikke fandt, at der pa det pageel-
dende tidspunkt var tilstreekkelig anled-
ning til at gd videre med spgrgsmaélet,
undtagen for sd vidt angar aktieselska-
ber, og pé& dette specielle omréde var der
da af regeringerne pé&begyndt en nzer-
mere gennemgang med det formal at
skabe mere ensartede regler.

Til brug ved drgftelserne ved den ju-
ridiske nimandskomités fgrstkommende
mgde foreligger der om de lovgivnings-
foranstaltninger, der er foranlediget af
vor tilslutning til EFTA, et promemoria,
hvori det papeges, at den associations—
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retlige lovgivning af hensyn til vor ind-
treeden i EFTA bgr revideres. | prome-
moriet siges det, at det pd en reekke
andre omrader vil blive ngdvendigt af
hensyn til EFTA-konventionen at gen-
nemgd lovgivningen og overveje and-
ringer af den i de lande, der har sluttet
sig til EFTA. Der navnes konkurrence-
forhold og etableringsret og formueret-
ten i almindeliglied, og enhver jurist
ved, hvilket uhyre stort omrade dette
sidste deekker. Der neaevnes lovgivningen
med hensyn til at drive neering ved
handvaerk, industri og handel og retten
til at erhverve fast ejendom. Om alle dis-
se omrader, eller rettere om arbejdet
med at gennemga og koordinere dem, si-
ges det i promemoriet, at det bgr ske af
de nordiske lande i feellesskab.

Det er dette arbejde med at gennem-
gd den geeldende ret i fallesskab, der
seerlig synes mig vigtigt.

Vi ved alle, at den udvikling, der er sket
med teknikken fgr, under og efter den
anden verdenskrig, krever stgrre gko-
nomiske enheder end de nationalstater,
vi hidtil har veeret vant til at regne med.
Af markedsdannelserne her i Europa har
jo de tre lande i Nordisk Rad sluttet
sig til EFTA. Men selv vi, der har valgt
EFTA, ser hen til og streeber imod et
europeeisk feellesskab.

Det er under disse forhold, at arbej-
det med at ensartetgere de retsregler,
der vedrgrer det gkonomiske liv, er si
vigtigt for medlemsstaterne i Nordisk
Rad.

Det er mig klart, at disse regler ikke
kan ensartetggres pd én gang. Det er
sikkert ikke engang formalstjenligt at
sgge dem gennemfgrt slag i slag, om jeg
sd ma sige. Det rigtige vil sikkert veere, at
ensartetheden gennemfgres, efterhanden
som der viser sig trang dertil. Men vi
har i radet erfaring for, at det tager
lang tid at forberede og gennemfgre sa-
dant arbejde, og jeg vil derfor mene, at
vi bagr ga til forberedelsen heraf nu.

Ma jeg som et eksempel pa, hvor lang
tid forberedelsen af et sadant arbejde
tager, nzevne et af de omrader, som vi
har haft med at gere i det juridiske ud-
valg, nemlig patentspgrgsmalet. P& Nor-
disk Rads 2. session, i 1954, havde vi en,

sd vidt jeg husker, enstemmigt vedtaget
rekommandation herom. Endnu er de
pageeldende nordiske ministerier ikke
ndet til ende med at udarbejde forsla-
gene derom, og det ser ud til, at der
endnu vil g& en rum tid, inden der for
alvor tages fat derpd. Nar vi betaenker
den betydning, dette spgrgsmal har for
samarbejdet, nar vi betenker, at vi fra
alle sider er enige om dette samarbejde,
og ved, at man inden for de seks naesten
gjeblikkelig er begyndt at samarbejde pa
dette omrade, s& ser vi, hvor langsomt
vi arbejder her i Nordisk Rad, og med
hvor ringe energi vi seetter vore krafter
ind. Og s& havde méske netop dette om-
rdde, en falles patentinstitution og feel-
les patenter, veeret et omrade, hvor vi
kunne have forsggt at ga videre end til
et nordisk samarbejde, hvor vi kunne
have forsggt at nd frem til et europeaeisk
feellesskab. Jeg kan kun beklage, at vi
ikke er ndet videre, end vi er, for nar
vi ikke engang her i Norden kan ggre
os vor stilling klar i et s vigtigt spergs-
méal og et spgrgsmal, der er si velegnet
til samarbejde, s& kan man naturligvis
heller ikke vente noget europeisk ini-
tiativ fra os.

Altsa, det kan ikke veere for tidligt, at
vi begynder en yderligere overvejelse
end den, der er naevnt i det promemoria,
jeg omtalte, af, p& hvilke retlige omrader
vi skal seette ind for at afpasse og ens-
artetgore retsreglerne her i Norden ef-
ter hinanden.

M& jeg dernaest sige lidt om, med
hvilken indstilling man efter min me-
ning begr ga til dette arbejde — og til
meget andet af det arbejde, vi skal udfg-
re i Nordisk Rad.

Det er, som om der for det gkonomi-
ske samarbejde, vi tilstraebte i Nordisk
R&d, men som mislykkedes for os, i det
veaesentlige kun har veeret anfgrt sadan-
ne argumenter, som var udtryk for en
ganske klar national egoisme, oven i kg-
bet en egoisme af direkte gkonomisk art,
gdende ud pa, at intet af landene ville
veere med til aftaler eller foranstaltnin-
ger, der ikke direkte bragte deres egne
statsborgere gkonomiske fordele. Denne
efter min mening kortsynede nationale
egoisme tror jeg at vi ma seette til side,
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hvis vi skal nd noget. Vi skal se frem til,
for det forste naturligvis hvad der tje-
ner Norden bedst, men herunder ma vi
ikke tabe af sigte, at det ogsa skal kunne
passe ind i EFTA-traktaten. Hvis vi end-
videre — men jeg indremmer, at det kan
vaere sveert — kan skaenke en tanke pa3,
om det, vi finder frem til, ogsa i sig har
den egenskab, at det er foreneligt med
en europeisk lgsning, ville meget vere
naet, tror jeg.

Jeg vil gerne sige endnu ét om sam-
arbejdet pd disse retsreglers omrade.
Det er foranlediget af et par bemeerk-
ninger i det navnte promemoria og af,
at vi nogle gange i vort arbejde i det
juridiske udvalg ikke har kunnnet finde
frem til bestemte lovregler, men har
mattet lade os ngje med et lgfte fra
regeringerne om ad administrativ vej at
ordne spgrgsmal, som det var for van-
skeligt at formulere en lovregel om.

Det er ikke rigtigt at g4 den vej at
undlade at sgge formuleret en lovregel,
hvor det pd nogen made er muligt. Stats-
borgeren har et krav pa, at hans rettig-
heder er nogenlunde klart angivet i en
lovtekst, og at han i si ringe grad som
teenkeligt skal veere henvist til bevillin-
ger og dispensationer fra administratio-
nen. Vi kan vel alle blive enige om, at
forholdene er lykkeligst, hvor enkeltper-
sonen og staten er, om jeg s& méa sige,
i balance over for hinanden, og herved
forstar jeg, at man finder det punkt,
hvor staten ilden at trykke den enkelte
ned kan varetage feellesskabets interesser
tilstreekkeligt. P& s& overordentlig man-
ge omrader har staten i dag en magt og
styrke, der er starre end fgr, og derfor
ma vi til gengeeld veerne om det enkelte
menneskes rettigheder — personlige, po-
litiske og gkonomiske. Og en af de bed-
ste méder, vi kan gere det pd, er ved at
sgrge for, at forholdene i sd stor ud-
straekning som muligt er reguleret ved
bestemte retsregler, der ngje fastslar ret-
tigheder og pligter og befgjelser for den
enkelte.

Jeg vil gerne ganske kort sammenfat-
te, hvad jeg her har sagt: det er ngdven-
digt, at vi i de nordiske lande i felles-
skab gar til at sammenarbejde de rets-
regler, der er af betydning pd det gko-

nomiske omrade. Forberedelsen hcraf
kan vi ikke begynde pa for tidligt, selv
om gennemfgrelsen ma ske, efterhanden
som vi far brug derfor. | arbejdet her-
med ma vi laegge den nationale egoisme
til side og se pad helheden, hele Nordens
interesse. Men vi ma ogsd sgrge for, at
det passer ind i EFTA-traktaten, og vi
ber ikke undlade at se efter, hvorledes
det forholder sig til fremtidigt euro-
paeisk samarbejde. Og endelig bar vi i
dette arbejde med disse reglers udform-
ning straebe efter, at der bliver balance
mellem stat og statsborger, at staten ikke
bliver overmeegtig, og at den individu-
elle frihed p& den anden side ikke farer
til oplgsning og den steerkes overgreb
overfor den svage.

Seip, Norge: Herr president! Da jeg
satt og hgrte pad debatten i formiddag,
slo det meg at den var sd enig at jeg
vil si det var en ubehagelig sterk enig-
het til stede. Det var enighet i den
grad over alt at en uvilkarlig spurte seg
selv om ikke Nordisk Rad i virkelighe-
ten er inne i en meget alvorlig si-
tuasjon, i en krise i den forstand at
vi holder p& & drukne hele radet i var
enighet — i en enighet som lett blir
steril fordi det alltid skal veere sam-
stemmighet hos oss i alle punkter. N4,
det har vert noe mindre utpreget i
ettermiddagens ordskifte, men et inn-
trykk gar iallfall igjen av praktisk talt
samtlige innlegg i dag, og det er at
man pakker de store spgrsmalene, de
virkelig brennbare spgrsmalene, inn i
bomull slik at det ikke blir noe igjen
av sprengstoff i dem. Statsminister Er-
lander sa at ting er ikke ubetydelige
fordi om de ikke har sensasjonsvcrdi.
Det er jeg enig i. Men en skal ogsa
vere oppmerksom pa at ved & unnlate
4 drgfte de problemene som er brenn-
bare, og som kanskje i og for seg ogsa
inneholder en viss sensasjonsverdi re-
duserer man Nordisk R&ds betydning
ganske sterkt. Og det er noe av det
som har skjedd bl. a. nar det gjelder
drgftingene av det gkonomiske samar-
beid her. Herr Finn Moe var savidt
inne p& at han var skuffet over at det
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ikke hadde lykkes med et bredere sam-
arbeid mellom de av de nordiske land
som er medlemmer av EFTA. Det har
sviktet selv pa det punkt & samarbeide
var opptreden i EFTA, sier formannen
i den norske utenrikskomité. Og han
har formodentlig til en viss grad rett
i det. Men da mé& jo vi som har stilt oss
skeptiske til tanken om nordisk toll-
union spgrre oss selv: ndr man ikke
engang greier 4 samarbeide om en
felles politikk i EFTA, etter det store
felles arbeid som er gjort med sikte pa

& klarlegge de gkonomiske forutsetning-

er, hva ville det da blitt om vi skulle
gatt hodestups inn i en nordisk toll-
union?

Og i forholdet til EFTA er det jo

ogsd det & merke — det som har ligget
under enkelte innlegg, men som ingen
har tort si &pent — at vart problem nar
det gjelder EFTA, det er at ett av de
nordiske land som gjerne vil vere med
av utenrikspolitiske grunner ikke kan,
ikke far lov til & veere med i dag. Det
tgr man ikke & si hgyt, men det er
det faktiske forhold. Og det er en av
grunnene til at vi ikke er kommet lenger
enn vi er.

Vi skal ogsd veere oppmerksomme pa
at hele splittelsen i Europa, bade split-
telsen mellom gst og vest og splittelsen
mellom De seks og De sju, kommer
til uttrykk i de motstridende hensyn og
den tendens til & dekke over og la veere
& behandle de alvorlige realiteter, som
vi til en viss grad ser nar vi drgfter
gkonomisk samarbeid i denne forsam-
ling. Det har veert sagt i dag at hvis vi
tidligere hadde kommet fram til en
nordisk tollunion, da hadde vi Igst
problemene. Jeg er av den Kkjetterske
oppfatning hvis man skal se bakover at
hvis de nordiske land mer helhjertet
hadde gatt inn for & hindre en splittel-
se i Vest-Europa, og hadde géatt inn
for i stedet & skape et samlet Vest-Euro-
pa som vi i dag gnsker pa det gkono-
miske omréde, sd hadde vi kanskje unn-
gatt splittelsen mellom De seks og De
sju. Men da matte det veert en politikk
pd det grunnlaget at vi med en gang
sd bort fra & bygge opp en nordisk blokk
som en selvstendig enhet, som en pinn-
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svinstilling mot resten av den gruppen.

Herr Ohlin var inne pad spgrsmalet
om forskings- og undervisningssamar-
beid, og presidenten bad om at dette
matte bli henvist til seerdebatten om sa-
ken. Det skal jeg felge, jeg vil bare gan-
ske kort understreke det spesielle for-
slag som bl. a. statsminister Gerhardsen
og statsminister Erlander var inne pa,
siden jeg har hatt en del & gjgre med
utformningen av det. Jeg tror at det er
meget viktig at de nordiske land i fel-
lesskap tar opp spegrsmélet om en spe-
sialistutdannelse for dem som skal ar-
beide i de underutviklede land. Vel kan
vi ofre penger og satse en del penger
pad hjelpen til de underutviklede land,
men det vi fgrst og fremst kan yte fra
Norden er menneskemateriale, menne-
sker som er i stand til & leere fra seg,
til & gjere spesialarbeider i de landene
som vi gnsker & hjelpe framover. Her
som ellers er det muligheten for & ar-
beide gjennom vart kvalifiserte menne-
skemateriale som er vart sterste aktivum
og det viktigste vi kan by. Den reaksjon
som alt er kommet fra FN's sekretariat,
den viser vel ogsd at De forente nasjo-
ners administrasjon er enig med oss i
dette.

Til slutt, herr president, la meg fa
nevne en annen sak som ligger bokstave-
lig talt i en helt annen gate. Jeg er klar
over at det er et spgrsmal som ferst og
fremst bergrer et annet land enn vart
internt. Jeg sikter til spgrsmalet om det
nordiske trafikksamarbeid og spesielt
den svenske venstretrafikken. Etter som
man nd far ogsd et prosjekt som f. eks.
gresundsbroen gjennomfgrt, vil det bli
mer og mer patrengende at man far fel-
les trafikkregler i Norden, og forsavidt
pd hele det europeiske kontinent. Det
er klart at dette ikke er en sak som
Nordisk Rad kan palegge — kanskje ikke
engang henstille til m- Sverige & ta opp.
Jeg mener at det er forgvrig heller ikke
bare en sak som gjelder Sverige alene,
men en sak der andre nordiske land i
en eller annen form burde veere villig
til & veere med & lette gjennomfgringen
av det hele. Men jeg tror at med den
veldige utvikling som vi har av land-
transporten, vil det veere av stor be-
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tydning at vi jo fer jo heller pd ny
prgver & fa tatt opp denne saken og om
mulig f& gjennomfert en ordning som
gjer Norden til et felles trafikkomrade
ogsd nar det gjelder de grunnleggende
regler for trafikken.

Itylander, Sverige: Herr president. Jag
liade tankt saga nagra ord om lagstift-
ningssamarbetet, men efter det anféran-
de, som herr Thestrup har liar liallit,
sd kunde jag kanske lika giarna ha av-
statt. Att jag nu anda vill siga en del,
beror pd att jag — som liar varit med i
Nordiska radet alltifrdn bdrjan, hela ti-
den tillhort det juridiska utskottet och
ocksd den sirskilda juridiska kommitté,
som ar verksam mellan arssammantra-
dena — nu star infor min sista session i
Nordiska radet.

Jag kan d& sammanfatta, tycker jag,
nagot av intrycken fran arbetet pa det
juridiska faltet inom radet. Det har ifran
bérjan varit ett ganska styvarbetat falt.
Man kan vil gott pastd, att de nordiska
staterna i bérjan inte var sa sarskilt in-
tresserade av att effektivisera samarbe-
tet pd detta omrdde. Men det har varit
gladjande att har hora fran sd manga
hall, att man ar néjd med det arbete,
som har utforts. Och jag maste siga
sjilv efter dessa ars erfarenheter, att det
har varit gladjande att se, hurusom det
tid efter annan har liksom vuxit fram
som en naturlig sak, att man skulle sam-
arbeta just pd detta falt. Man har fatt
allt storre forstdelse for varandras syn-
punkter, och man har kunnat komma
fram till ganska beaktansvarda resultat.
Herr Thestrup patalade héar, att man
inte skulle lata sig noja med att t. ex.
ta en lésning i administrativ vag utan
soka att fa fram en lagstiftning. Och
det &r naturligtvis riktigt som en slut-
giltig stdndpunkt. Méanniskorna bor veta
vad de har att ratta sig efter, vilka
rattigheter och skyldigheter de har. Men
inte forty si tror jag, att det har varit
en riktig arbetsmetod, att man, om inte
ett land varit berett att ta en lag utan
hellre ordna det administrativt, latit sig
ndja med det. Det har namligen gallt
att behdlla ett gott samarbete. Man har

inte alla gadnger bara fatt gd pa& i ull-
strumporna utan har mast néja sig med
ndgot mindre, nar man inte har kunnat
fa det mera.

Man kan saga, att pa det har sattet
har det blivit ett visst tvang till frivillig
verksamhet och frivillig samverkan. Det
har inte gatt i langden, nar nagra styc-
ken har varit ense, att ett enda land har
satt sig daremot, nar det har gallt i och
for sig vettiga och kloka saker, som det
oftast har gallt. P4 det sattet har man
lyckats komma fram till en, som jag har
tyckt, avsevart forbattrad koordination
pa det har omradet. Jag vill bara nam-
na ett sddant fall som upphovsritten,
denna svara lagstiftning. For nagra ar
sedan forde jag en mycket bitter kamp
emot ett statsrdd ifrdn ett annat land,
som hade ett férslag fardigt och ville
lagga fram det, for att han skulle vénta,
sd att det kunde laggas fram samtidigt
i de ovriga landerna. Jag segrade som
val var den gangen. Han vantade. Och
nu ar det just p& vag att Iésas i de oli-
ka landerna efter ett samarbete dven pa
parlamentarisk niva.

Herr Thestrup namnde har en rad
av lagstiftningsfragor, som kan komma
upp med anledning av vissa av lander-
nas anslutning till EFTA. Jag skall inte
gd narmare in pd dem. Det ar emel-
lertid gladjande, att atskilliga av dessa
frdgor har tagits upp i Nordiska radet
redan i forvag sasom lampliga for sam-
arbete. Det ar klart, att man nu far
skarskdda dem ur dessa nya synpunk-
ter.

Ett annat falt, som Nordiska radet
just star i begrepp att befatta sig med,
ar straffratten. Det har egentligen inte
forekommit under dessa ar. Nu ar man
beredd att understka, om inte den all-
ménna straffratten kan koordineras. Det
ar sddana saker som tillrdkneligliet, pre-
skription m. m. sddant. Det beror i hog
grad den enskilda manniskan, och det
maste ju te sig stétande, om det ar
alltfér stora skillnader i lagstiftningen
pa just detta omrade.

Ja, det vore mycket annat att anféra.
Jag skulle bara till slut vilja saga har,
att jag tror det vore lyckligt om Nordis-
ka radet ville forlanga sitt uppdrag till



70

den juridiska niomannakommittén, som
mellan sessionerna sitter och handlag-
ger dessa fragor. Jag kan gora det desto
hellre som jag ju inte nu ber for min
egen sjuka mor. Det ar helt enkelt néd-
vandigt att nagot organ mellan sessio-
nerna sitter och haller i dessa fragor
pad Nordiska radets vagnar. Det gar
inte med denna tungarbetade materia,
att bara pad nagra fa4 dagar, d& radet
sammantrader och da vi &gnar oss at
atskilliga andra ting och dessutom at en
och annan arbetslunch och en och annan
middag, lésa s& svara fragor eller att
fora dem framat utan att man har ett
sarskilt organ mellan sessionerna. Jag
vill hoppas, att det uppdraget kommer
att forlangas.

Statsradet Lange, Sverige: Herr presi-
dent! Trots den lattforstaeliga véadjan,
som presidiet riktat till Nordiska radets
ledamdter och regeringsdelegater, att
debatten maste vara avslutad inom Kort,
skulle jag andéa vilja ta tillfallet i akt
att knyta nagra reflektioner till den
handelspolitiska utveckling, som &gt
rum sedan radets foregdende session.
Det ar ett faktum, att denna utveckling
varit snabb, sedan de forsta forhand-
lingarna om en frihandelssammanslut-
ning mellan de sju landerna bdérjade for
drygt ett & sedan. Den 1 juli vidtogs
som vi alla vet i enlighet med EFTA-
fordraget de forsta konkreta &tgarderna
for handelsfrigérelsen mellan medlems-
landerna. Men det &r inte endast for-
handlingsméassigt som kontakterna mel-
lan de sju landerna under den sista ti-
den givit patagliga resultat. Det verkar
ocksa, som om affarslivet diskonterat
den kommande storre marknaden ge-
nom en 6kad handel fér EFTA-landerna.

Jamfért med motsvarande manader
foregdende ar har handeln uppvisat en
gladjande ©6kning mellan EFTA-lander-
na under de senaste ménaderna pa de
omraden, dar det finns tillganglig sta-
tistik och dar vi salunda siffermassigt
kan utlasa utvecklingen. Det ma tillatas
mig att bara i all korthet anféra ett par
illustrationer.

I Sverige var exporten till EFTA-lan-
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derna under januari—april vardemas-
sigt 4 % storre i ar an forra &ret och
importen 29 % storre. 1 Danmark var
under januari—maj exporten 18 % och
importen 11 % stérre &n motsvarande
manader forra aret. | Norge var exporten
under januari—mars, forsta kvartalet
sdlunda, 29 dc och importen 25 % stor-
re &n samma tid foérra aret. For samt-
liga EFTA-landers samhandel med var-
andra har vi tyvarr inga farska siffror,
men januarisiffrorna visar, att under
denna méanad samhandeln 6kat med 18
% jamfért med motsvarande period for-
ra aret. Det & vad som héant, redan
innan tullsdankningen mellan EFTA-Ilan-
derna har borjat verka. Och vi bor dar-
for ha ratt att hoppas, att denna glad-
jande utveckling fortsatter ocksa allt-
eftersom samarbetet mellan EFTA-lan-
derna fortskrider.

Det ar ocksd var forhoppning, att
samtliga nordiska lander inoin en snar
framtid skall kunna deltaga i detta sam-
arbete. Det var med mycket stor till-
fredsstallelse, som vi i hostas héalsade
det finlandska initiativet att ingd i for-
handlingar om formerna for deltagande
i frihandelssamarbetet inom EFTA. Vi
fann det inom den nordiska minister-
kommittén helt naturligt, att efter detta
initiativ inrikta alla vara resurser och
all var kraft pa att skapa de basta for-
utsattningarna for en finldndsk anslut-
ning. Som statsminister Erlander héar ti-
digare understrukit, har ju under den
gangna varen véara krafter och vara re-
surser koncentrerats p& dessa forhand-
lingar, och det ar darfor med tillfreds-
stéllelse, som vi i dag kan konstatera,
att véra anstrangningar pa detta arbets-
omrade kronts med framgadng och att
vid EFTA:s ministerrddsmote i maj ett
associationsavtal har fardigstallts, som
den finlandska regeringens representan-
ter for sin del forklarat sig vara be-
redda att acceptera i och for sig och
lagga till grund foér ett eventuellt fram-
tida forslag till den finldndska riksda-
gen om en finlandsk anslutning och ett
finlandskt samarbetsavtal med EFTA.

Vart motiv for att koncentrera de nor-
diska sainarbetsorganens krafter pa att
inom EFTA skapa de béasta forutsatt-
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ningarna for Finlands anslutning ar val
helt uppenbart fér denna férsamling. Ett
deltagande av samtliga de nordiska lan-
derna i EFTA-samarhctet skulle ju s&
smaningom forverkliga det mal, som vi
tidigare satt upp fér oss men som vi
av kanda skal tyvarr inte lyckats for-
verkliga, namligen att skapa en nordisk
marknad. Vi skulle har f& det pa ett
mera indirekt satt. | EFTA-landernas
frihandelsomrdde kommer ju som be-
kant handelsliindren mellan medlems-
landerna vid o&vergangstidens slut att
vara avskaffade, medan varje land bi-
behaller sina tullar mot utanforstaende
lander.

Det har tidigare i den har debatten
av manga talare uttryckts den férhopp-
ningen, att Finland inom en snar fram-
tid skulle finna det med sina intressen
forenligt att ta det definitiva steg in i
EFTA-kretsen, som vi har hoppats pd
lange, liksom att Islands anslutning till
EFTA s& smaningom bér komma att ak-
tualiseras. | det sammanhanget vill jag
sdga, att handels- och kulturminister
Gislasons anforande gav oss vissa for-
hoppningar i den riktningen.

Jag liar tidigare infor detta forum,
liksom i andra sammanhang, beklagat,
att inte de nordiska samarbetsplanerna
realiserades pa ett tidigt stadium, si att
de nordiska landerna kunde ga in i ett
storre frihandelssamarbete som en en-
het. Jag ar tacksam foér den, som jag
tycker, riktiga skildring av orsaken dar-
till, som herr Holm lamnade i sitt an-
forande for en stund sedan. Om vi ha-
de lyckats med det, sd skulle naturligt-
vis gemensamma nordiska tullar mot yt-
tervéarlden ha inneburit vissa fordelar
for oss sjalva. Rent tekniskt skulle det
givetvis ocksd i dagens lige vara moj-
ligt att inom ramen fér EFTA:s frihan-
delsomrdde harmonisera de nordiska
landernas tullar. | det véasteuropeiska
sammanhanget gar var stravan som be-
kant ut pa att fa till stdnd en marknad,
som omfattar samtliga vasteuropeiska
lander, samtliga OEEC-lander. Man far
i det sammanhanget inte utesluta den
mojligheten, att en viss harmonisering
av de vasteuropeiska landernas tullar
kan komma att ingd som ett led i ett

sddant vidare samarbete. Jag vill emel-
lertid betona, att en sddan harmonise-
ring, enligt var mening, inte far komma
att innebara, att vi méste gora nagot
radikalare avsteg frdn den traditionella
lagtullpolitik, som karakteriserar &t-
minstone tre och kanske fyra av de nor-
diska landerna. — Denna tankegang lig-
ger ocksd bakom vara forvantningar
infor de forestdende forhandlingarna,
som kan komma att resultera i omfat-
tande tullsankningar for flera hogtull-
lander, ja, kanske sa omfattande, att
man kan komma att skénja en viss tull-
harmonisering lianderna emellan pa en
niva, som kan vara acceptabel ocksa for
dem, som ogéarna ser en tullhdjning sa-
som ett resultat av det internationella
ekonomiska samarbetet.

Men inte heller det skulle behéva ut-
gora nagot hinder for en yttre tullhar-
monisering Nordens liander emellan pa
ett tidigare stadium. S& langt kan jag
ge herr Ole Bjgrn Kraft ratt. Men han
beskyllde darjamte de nordiska regering-
arna och i synnerhet samarbetsminist-
rarna for avsevarda forsummelser for
en stund sedan. Vi hade inte med ener-
gi sokt driva det ekonomiska samarbe-
tet har i Norden, dar det skulle ha varit
mojligt. Vi hade férsummat att halla de
nordiska parlamentarikerna informera-
de om handelseutvecklingen ute i Eu-
ropa. Jag har redan namnt, att tullsam-
arbetet onekligen hor till dessa samar-
betsuppgifter. Men jag fradgar mig: kan
det verkligen vara mdojligt, att, nar Nor-
diska radets ekonomiska niomannakom-
mitté vid sitt sammantrdde i mars i
Stockholm gjorde den bedémningen, att
underlag saknades for en sarskild tull-
harmonisering, detta skulle ha undgatt
herr Ole Bjgrn Kraft, som dock var nar-
varande vid sammantradet? | protokollet
finns ju ett klart uttalande, att bedém-
ningen och uppfattningen i kommittén
pa& den punkten var enhillig. Och jag &r
ledsen, att jag aven behdver erinra herr
Kraft om att p& inbjudan av denna kom-
mitté jag i min egenskap av EFTA:s
ministerrdds fungerande ordférande var
narvarande och lamnade en ganska ut-
forlig redogérelse fér det handelspoli-
tiska problemkomplexet i Vasteuropa,
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sarskilt med sikte pad forhallandet mel-
lan de sex och de sju. Det utspann sig
vid detta tillfalle en ratt utdragen dis-
kussion, dar aven fragor stalldes for
kompletterande upplysningar. Jag tror
sdlunda, att det har funnits tillfalle for
det organ, som Nordiska radet har satt
upp for detta andamdl, att erhalla de
informationer, som herr Ole Bjgrn Kraft
menade att vi forsummat att lamna.

I likhet med statsminister Erlander
tror jag, att det arbete, som bedrivits pa
det ekonomiska omradet inom ramen
for Nordiska radets verksamhet, har
haft sin betydelse for den frigorelse av
handeln mellan tre och kanske snart fy-
ra nordiska lander, som nu begynner
sedan EFTA-konventionen tratt ut i li-
vet. De manga arens erfarenheter av ut-
vecklings- och utredningsarbetet for en
gemensam nordisk marknad, sarskilt ef-
ter Harpsunds-direktiven pa hdosten
1954, har gjort det mdjligt for oss att
spela en mycket aktiv roll i férberedel-
serna for EFTA; jag tror inte, att jag
darmed gor mig skyldig till ndgon sjalv-
overskattning. Det arbetet har ocksa bi-
dragit till den snabbhet, med vilken
EFTA kunnat bildas. Och vara uppgif-
ter &r ju inte alls utttmda med det. Vi
i Norden bor kunna, inte minst med
h&nsyn till vad vi har lart oss under
detta nordiska utredningsarbete, ocks3 i
fortsattningen aktivt medverka till att
EFTA starkes, att handelshindrens av-
veckling oss emellan paskyndas och att
inga mojligheter forsummas att uppna
en héllbar l6sning av problemet de sex
och de sju. FOr narvarande ter sig des-
sa mojligheter ganska sma, men atmosfa-
ren har kanske i ndgon man forbéattrats
under den allra sista manaden, och vi
kan atminstone hoppas att det skall vi-
sa sig att de sex och de sju inom en
inte alltfor avlagsen framtid skall kun-
na komma till tals med varandra och
mojligen finna en lésning pa det euro-
peiska handelsproblemet. Jag tror ock-
sd, att de nordiska landerna i hég grad
kan bidra till en utjamning av tullarna
genom ett enigt upptradande i de GATT-
férhandlingar, som nu foérestdr och som
jag for ett ogonblick sedan beroérde. De
nordiska landerna borde som l&gtullan-
der ha ett patagligt gemensamt intresse

i det sammanhanget. Man skall inte hel-
ler bortse 1'ran att dessa forhandlingar
kan komma att medfdora en viss har-
monisering ocksd av de nordiska lan-
dernas tullar och darmed séakerligen
okade mojligheter fér ett utvidgat nor-
diskt samarbete 6ver huvud taget.

Statsradet Skaug,Norge: Etter handels-
minister Langes utfgrlige redegjogrelse
var det kanskje ikke noen grunn for
noen av hans medskyldige i gruppen
samarbeidsministre til & ta ordet, men
jeg vil likevel gjerne fa anledning til &
si noen fa ord, med bakgrunn i den de-
batten som har funnet sted her i dag.
Jeg ser det slik at tiden n& er kommet
til at man kan tillate visse, skal jeg si
frimodige og sannferdige betraktninger,
uten & ha forberedt seg grundig med
et manuskript — det er min situasjon
— og jeg vil tillate meg pad grunnlag av
den diskusjonen som har funnet sted
her i dag & fremkomme med noen side-
bemerkninger.

La meg fa lov til & si med en gang at
samarbeidsministrene var fullstendig
klar over at de ville bli gjenstand for
kritikk pd dette mgtet. | sd mate har
mgtets forlgp veert i overensstemmelse
med vare forventninger. Samtidig kan
det imidlertid kanskje veere tillatt & si
at en del av den kritikk som er frem-
kommet, kanskje ikke er fullt sa velbe-
grunnet som en del av kritikerne synes
& mene. Jeg kan kanskje fa lov til & be-
gynne med min gode venn Finn Moe
som fortalte her i formiddag at det var
jo ille & se at fra Nordisk Kads mgtes av-
slutning i Stockholm i november i fjor,
skjedde intet fgr samarbeidsministrene
hadde sitt mgte i slutten av mai. Fra no-
vember til slutten av mai — det er en
lang, lang tid. | all rettferdighets navn
Dgr det da kanskje for mitt vedkommen-
de veere tillatt & si at den norske regje-
ring foreslo for det norske Storting den
28. november at man skulle gjennem-
fare det som er Nordisk Rads forslag nar
det gjelder organiseringen av det videre
samarbeid. Men det var ikke fgr den 8.
februar at det norske Storting fattet et
vedtak i denne sak. Det var den komité
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som herr Finn Moe er formann i som
iiladde ansvaret for & behandle saken
i det norske Storting. S8 at det ikke
ble gjort noe i tiden fra slutten av no-
vember til ut i februar, skal man ikke
laste samarbeidsministrene for, iallfall
ikke fra norsk synspunkt, det er noe
som de norske parlamentarikere far ta
pa sin kappe. Den norske regjering var
i den situasjon at vi ikke kunne opp-
nevne medlemmer til denne nye sam-
arbeidsorganisasjonen s lenge vi ikke
visste hvorvidt de norske parlamentari-
kere gnsket at man skulle ha en slik ord-

ning.

Og i denne forbindelse kan det kan-
skje ogsd — siden man her Kkritiserer
regjeringene — veere tillatt & minne onl

liva som skjedde pa Nordisk Rads mgte
i Stockholm i fjor hgst. Da hadde sam-
arbeidsministrene gjort ferdig den opp-
gaven de hadde fatt, og samarbeidsmi-
nistrene hadde bedt om & f& et nytt man-
dat, et mandat som bl. a. innebar at man
skulle ha en komité av samarbeidsmi-
nistre og et samarbeidsutvalg pd embets-
mannniva. | sin visdom fant Nordisk
Rad ut at det ikke var tilrddelig. Nor-
disk R&d besluttet at det var av vesentlig
verdi at det nordiske gkonomiske sam-
arbeidet drives si effektivt som mulig.
Ogsa etter det gkonomiske utvalgets me-
ning ville det derfor veaere av betydning
a gi samarbeidet en fastere form. Dette
skulle skje ved at det opprettes en per-
manent ministerkomité bestdende av en
minister fra hvert land som skulle veere
ansvarlig for samarbeidet. Det matte bli
ministrenes sak & knytte til seg de ngd-
vendige eksperter.

N& — samarbeidsministrene, som da
hadde holdt pd med disse sakene i noksa
mange &r, hadde bedt om & fi et fast
organisasjonsmessig apparat. Av for-
skjellige grunner fant Nordisk Rad ut at
vi ikke kunne fa det, men vi kunne fa
anledning til & knytte til oss eksperter.
Det har vi gjort, og vi har ogsa etablert
et samarbeidsutvalg. Det er mulig at eta-
bleringen av dette samarbeidsutvalget er
i strid med det som er Nordisk Rads for-
utsetninger. Om s skulle veere tilfelle,
burde det bli sagt fra om det. Men jeg
synes nok at ndr man her i Nordisk Rad
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med s& stor glede kritiserer regjeringe-
nes innsats, bgr man ogsd ta i betrakt-
ning at det ikke har veert sa veldig lett
for regjeringene heller & fa dette til.
Det var ferst langt ut p& varen at vi
kunne etablere den nye ministerkomité.
Det tok tid i alle land & f& gjennomfert
den beslutning som Nordisk R&d tok i
november i fjor. Som det er nevnt ved
flere anledninger her, har ikke bare ved-
kommende statsrader, men enda mer de
embetsmenn som har hatt & arbeide med
disse sakene, hatt ganske mye & gjegre
i disse vdrmanedene, og det var da ogsa
grunnen til at det ikke var mulig & fa til
et mgte i den nye ministerkomitéen far
pad det noksd sene tidspunkt da dette

mgte endelig fant sted.

Jeg tror ikke det er noen av o0ss som
ikke beklager at det ikke var mulig a fa
det mgtet pa et tidligere tidspunkt. Men
her har det veert vanskeligheter, det tror
jeg de som liar fulgt med i disse sakene
er pad det rene med, og fra det mgte som
sd ble holdt i Oslo er det da fremkom-
met den rapport som né& foreligger for
Nordisk R&d som Sak D C

Det er sagt om samarbeidsministrenes
forslag her at det er ikke noe seerlig, det
er ingen nye store ideer. Herr Ohlin sa
i formiddag: »Men lat mig inte délja, att
den enligt mitt tycke alltfor mycket lik-
nar en sammanfattning av fjolarets rap-
port utan nya narande ingredienser».
Det er helt riktig. Det eneste spgrsmal
som naturligvis der star igjen, er hvor-
vidt herr Ohlin har noen nye neerende
ingredienser & foye til. Jeg ville tro at
samarbeidsministrene og samarbeidsut-
valget for sitt vedkommende ville veere
meget takknemlig og meget forngyd
om det var noen som kunne si noe an-
net og noe mer enn at det som star i
denne rapporten er déarlig. Hvis man
hadde noen nye og positive ting som
man mente kunne gjgres, ville jeg tro at
det er noe som vi ville sette stor pris pé
a f4 here om.

Det har i denne debatten vert snak-
ket mye om samordningen av handelspo-
litikken. Og det er vel en sak som vi
alle har veert opptatt av i mange ar. Om
man tenker tilbake over noen ar, er det
vel sd at man etter hvert liar fatt noe
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mer samordning av handelspolitikken.
Jeg vil gjerne si at det & fa til en
samordning av handelspolitikk er noe
annet og noe ganske mer enn det &
snakke om samordning av handelspoli-
tikk. Handelspolitikken i vare land er
pd mange mater, og ngdvendigvis s, en
refleks av den indre gkonomiske poli-
tikk og de indre gkonomiske problemer.
Forskjeller som eksisterer mellom vare
land néar det gjelder gkonomiske interes-
ser slar ngdvendigvis ut ogséd i forskjel-
lige synspunkter nar det gjelder den
ytre handelspolitikk. Vi kan ta et ekla-
tant eksempel. Samarbeidet om de han-
delspolitiske problemer i de nordiske
land ville veere en betydelig enklere sak
hvis f. eks. enkelte av vare land pa en
annen og langt mer positiv mate var i
stand til & innse berettigelsen av de han-
delspolitiske problemer som fglger av
den danske landbrukseksport. Man kan
komme fra mgte til mgte i internasjo-
nale organisasjoner — Danmarks han-
delspolitikk er lagt opp ut fra det som
cr danske interesser. Vi er i Norge ikke
bestandig vel forngyd med visse ting
som skjer i Sverige, for eksempel kvel-
stoffproduksjon og visse importregule-
ringer. Handelspolitikk er ikke noe som
svever i luften — handelspolitikk er en
sammenhengende del av den indre gko-
nomiske politikk, og det & f& en sam-
kjering av de nordiske lands handels-
politikk, det er noe som er avhengig av
og bestemt av at vi far en bedre sam-
kjering av var interne gkonomiske po-
litikk, og en stgrre samhgrighet i den
indre gkonomiske organisasjon i det om-
rdde hvor vi bor og lever. Hvis man
ikke vil innse det, kommer man etter
min opfatning utenom det som er det
sentrale i denne koordinering. Det er noe
som vi har sett gang pa gang i de inter-
nasjonale drgftinger vi har hatt og hvor
det ikke har veert — og det ma jeg inn-
remme har veert tilfellet mange ganger
i de siste drene — nordisk enighet i de
internasjonale organisasjoner. Men det
skyldes ikke at vi ikke oOnsker & veere
enige, det skyldes ganske enkelt at vi har
vare spesielle nasjonale gkonomiske in-
teresser & forfekte, og derfor ma koor-
dineringer vedrgrende disse problemer
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begynne internt. Og kanskje det kunne
veere en nyttig oppgave for Nordisk Rad
4 diskutere visse av disse indre nordi-
ske gkonomiske reorganiseringstiltakene
som muligens vil veere absolutt ngdven-
dige hvis Norden skal kunne eksistere
som en brukbar gkonomisk enhet i en
stgrre verdensgruppe.

Hertta Kuusinen, Finland: Jag ansluter
mig helhjartat till de uttalanden, som
gjorts har och som sadkert kommer att
gbras med anledning av att Nordiska
rddets attonde session kunnat forlaggas
just till Reykjavik. Island &r inte en-
bart en »sagornas ¢» — fast en sddan
ar den naturligtvis ocksa for varje man-
niska, som ar utrustad med fantasi
och ar nagot bevandrad i litteraturen.
Som medlem av den finlandska arbetar-
rorelsen, soin kommunist och folkdemo-
krat vill jag framfor allt betyga min re-
spekt for Islands duktiga och tappra
folk, som skapat sig ett rike pd denna
karga nordliga 6 och som ihardigt stra-
var framat pa den sociala utvecklingens
vag samt vill varna sina nationella rat-
tigheter. Darfor hoppas jag ocksd upp-
riktigt, att denna session inte enbart
skall utforma sig till ett paradmote,
dar man bara riktar vénliga ord till
vardlandet och deklamerar om »nordisk
samhorighet», utan att de beslut, som
fattas har, verkligen kan bli till nytta
och av varde for i synnerhet Islands folk
men ocksa for folken i alla nordiska lan-
der.

Deltagarantalet och omfattningen av
detta mote ar som kant begransat. Den-
na reducering behdver dock inte vara
en nackdel, tvartom kan den rent av
vara till gagn for vart arbete. Jag skul-
le darfor vilja rekommendera, att in-
kallandet av sakkunniga &aven i andra
sammanhang borde begransas till vad
som &r oundgéangligen erforderligt. Sa-
ken har uppmarksammats bl. a. aven i
riksdagens utrikesutskott i Finland. Fin-
lands riksdag som sddan har tyvérr dnnu
inte behandlat rapporten frdn sjunde
sessionen! Detta beror inte pa att vi
inte skulle ha hunnit fér andra bradskan-
de arendens skull utan narmast darpa,
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att det inte ratt full klarhet om vem som
skulle utarbeta denna rapport. Nu ar
den dock klar, och i host har vi aven
i Finland mojlighet att diskutera den.

I den nu foreliggande rapporten frén
rddspresidiet faster jag mig vid kapitlet
VI, moment 3, vari det heter, att presidiet
till dvervdgande upptagit problem sam-
manhédngande med fragan om radets
framtida stadllning och uppgifter. Det
later nagorlunda besynnerligt efter
s& manga &r av gemensamma nordiska
moten, men jag anser nog, att saken
fortjanar oOvervdgas och att folkrepre-
sentationerna dérvid i sin helhet bor

hdras.

Utan att i detta sammanhang nar-
mare vilja gd in pd de fragor, som
kommer upp till behandling, vill jag

dock fasta raddets uppmarksamhet pd ett
for alla véra folk gemensamt och livs-
viktigt problem. Trots att vissa skandi-
naviska ldnder tillhn6r den militdra sam-
manslutningen NATO och nagra nyss
anslutit sig till den s kallade Euro-
peiska frihandelsassociationen, &r det
utan tvivel sd, att alla vara nordiska
folk i lika hdg grad &r intresserade av
att bevara vérldsfreden som vilka and-
ra folk som helst.

Vi kan inte komma undan uppfatt-
ningen, att Norden pd senaste tid rakat
in i en farozon. De utlandska militar-
baser, som finns i vissa nordiska lan-
der, och deras utnyttjande vid spionage-
flygningar, som strider mot alla inter-
nationella avtal och allvarligt hotar varl-
dens fred, 4r ndgot som angar alla har
forsamlade lander. Likasa planerna pa
att forse vésttyska Bundeswehr med ra-
ket- och kérnvapen. Veterligen forsoker
man ocksd truga dessa vapen pa Norge
och Danmark, dar USA (genom NATO)
har tillgang till militara baser. Detta
betyder 6kad fara aven for de lander,
dar sadana baser inte finns och som
inte tillhor ndgon militir sammanslut-
ning.

Det skall erkannas, att Norges och
Danmarks regeringar hittills s till vida
intagit en riktig hallning, att de véagrat
ta emot dessa hemska vapen, vars till-
verkning, anvandning och utprovande
med det snaraste borde helt forbjudas.

Det skulle otvivelaktigt vara i Overens-
staimmelse med vara folks vilja och
férhoppningar om trygghet, att denna
asikt med skéarpa skulle framhavas av
alla nordiska folk och att Nordens stall-
ning som atomfri zon skulle bestyrkas.

Det finns ingen motion i denna fra-
ga pd dagordningen fér denna session,
men jag skulle tro, att, om vi alla ar
eniga pd denna punkt, skulle &ven vara
regeringar ta allvarligt pa fradgan och
verka i enlighet darmed. M&handa skulle
presidiet kunna finna p& négot sitt, si
att Nordiska radet kunde ge uttryck &t
sin asikt i saken.

De nordiska utrikesministrarna héller
regelbundet moten, dar de dverlagger om
gemensamma  stdndpunktstaganden i
FN:s generalférsamling. De h&r namn-
da frdgorna samt befordrandet av all-
méan avrustning, som kommer upp vid
instundande moéte med FN:s generalfor-
samling, kraver enligt min asikt just ett
dylikt gemensamt stadndpunktstagande
och handlande darefter.

Vi lever i ett farligt tidsskede, men
inte ens som sma nationer ar vi makt-
lI6sa, nar det galler att forsoka paverka
den internationella situationen i avsikt
att bringa lattnad i ldget och motverka
krig. Fredlig samlevnad mellan folken
med erkdannande av skilda samhallssy-
stem som en realitet, forverkligande av
en allmant o6verenskommen Kkontrolle-
rad avrustning och tryggande av varlds-
freden ar en nodvandighet for vara folk.
Ett allt starkare och mera malmetvetet
stallningstagande for freden fran de nor-
diska staternas sida kan avvarja krigs-
faran atminstone i vé&r del av vérlden.

Jag vill annu till sist fasta det ara-
de radets uppmarksamhet pa det fak-
tum, att det inte bara ar vi fem héar
representerade folk, som bor i Nord-
europa. Finlands och delvis aven Norges
grannland Sovjetunionen har en talrik
befolkning pa vara breddgrader. Manga
livsviktiga och for vara folks utkomst
och trygghet viktiga fragor anknyter till
vara forbindelser och forhallanden till
denna stora socialistiska stat. Det ar en
stor lycka for vara folk, att Sovjetunio-
nen &r en stat, som respekterar vara
landers sjalvbestammanderatt, sjalvstan-
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digliet och fria utveckling. Det &r en
lycka for oss och alla folk, att en si
maktig stat som Sovjetunionen mest
energiskt forfaktar nedrustningens och
fredens sak i den internationella poli-
tiken. Nordiska radet samt regeringarna
i de lander, som star bakom det, och
delegationerna fran dessa lander borde
enligt min asikt standigt soka efler moj-
ligheter till allt battre samarbete med
Sovjetunionen och &en med andra so-
cialistiska lander. Detta skulle ocksé
vara nordiskt samarbete i ordets djupas-
te och mest positiva betydelse. Tack for
ordet!

Wikborg, Norge: Jeg vil ogsd gjerne
slutte meg til de mange som har ut-
trykt sin glede over & veere her i Island
i dette mgtet. Jeg ser det som om vi
er kommet til var gamle slekt. Det er
et slektsmgte vi tar del i, vi mgter
igjen var tusendrgamle kultur. Det er
det grunnlag vi bygger pad den dag i
dag, og jeg tror det er en dyp inspira-
sjon for oss alle & f& komme her og
gjenoppleve noe av denne tusendrige
kultur. Jeg vil gjerne ogsd takke véare
islandske venner for at de pa en sa fin
méte apnet denne dagen med & minne
oss om noe av det som er det dypeste i
var felles kulturarv.

Den debatten vi har fagrt lier nd har
jo veert noe springende og spredt, og
det vil vel en slik generaldebatt alltid
veere. Det har gatt en viss pessimistisk
tone gjennom mange innlegg, og det kan
ogsd veere naturlig, for tingene utvikler
seg ikke sa raskt her i verden som
man ofte skulle kunne gnske, og det
kan hende at man har stillet for store
forventninger til Nordisk Rad dengang
man opprettet det.

Jeg vet ikke hva som egentlig dypest
sett var arsaken til at vi fikk Nordisk
Rad. Det ble nevnt her av en foregéen-
de taler at det var skuffelsen over at
forsvarssamarbeidet brgt sammen. N3,
det var vel flere ting som bidro til at vi
fikk Nordisk Rad. Vi var en del som
ikke trodde at vi trengte dette organet.
N& har vi imidlertid fatt det, og jeg tror
at ogsd vi som dengang var skeptiske
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er innstillet pd & legge all var vilje og
evne til for & gjgre dette organet til noe
levende. Men spgrsmalet er: er det et
organ som er sprunget frem av visse
dype behov hos vare folk, eller er det
en overbygning som vi ma presse frem
oppgaver til? Undertiden har jeg nok
inntrykk av at det siste er tilfelle, og
det er vel kanskje ogsad grunnen til at
en viss tretthet og skuffelse nd gjgr seg
gjeldende.

Det har ogsa veert sagt at det er grunn
til ved apningen av et slikt mgte & fore-
ta en viss selvprgving —e det var stats-
minister Erlander som nevnte det. Det
tror jeg er helt riktig, og jeg er glad
for at der nad arbeides med en fremstil-
ling som vi vil f& fremlagt, sannsynlig-
vis i Kgbenhavn, om hva det er blitt
til med de mange rekommandasjoner
som vi etter hvert har fattet. Da vil vi
fd et bedre bilde av liva Nordisk Rad
har betydd i den relativt korte tid det
har eksistert.

Ellers skal vi veere klar over at det
meste av det vi har av samarbeid i Nor-
den, skyldes ikke Nordisk R&d. Vart
ypperlige lovsamarbeid som star i frodig
vekst ennd i dag, er 85 &r gammelt. Pass-
frineten og den lettere adgang til & kom-
me til hverandre som vi har oppnadd
og som vi er glade for, er ikke skapt
gjennom Nordisk R&d. Et av de store
nordiske foretagender som har veert
nevnt ogsd her i debatten, SAS, er skapt
pa et annet grunnlag. Vi bgr veere opp-
merksomme pa disse tingene nar vi skal
sette opp var status. NAar jeg nevner
SAS har jeg for resten ogsad lyst til
overfor hr. Ohlin, som nevnte at vi
ville stitt sterkere i SAS overfor Tysk-
land hvis vi hadde statt sammen i et
fellesmarked, & si at jeg tror ikke det.
For meg star det slik at nettopp disse
forhandlingene i SAS viser livor lite
sterke vi er selv nar vi stdr sammen som
vi gjgr i SAS. Og det var vel ikke me-
ningen at man skulle mgte tyskerne med

handelsmotforholdsregler. Hvis man
forst begynte med det, tror jeg man
ville stikke hendene inn i et nordisk

vepsebol, hvor véare motstridende in-
teresser sterkt ville kunne komme til &

gjere seg gjeldende.
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Jeg er meget glad for det dypt realis-
tiske syn pa var nordiske virkelighet
som handelsminister Skaugs tale vitnet
om. Jeg kan ikke vere enig i den kri-
tikk som har veert reist mot de nordiske
regjeringer for at de har gjort lite nar
det gjelder de nordiske gkonomiske
spgrsmal. Jeg synes at de redegjgrelser
vi har fatt fra statsrddene Lange og
Skaug viser at de umulig kunne ha gjort
noe mer. Vi har i var statt overfor han-
delspolitiske oppgaver av den hgyeste
starrelsesorden, og det er klart at under
de omstendigheter kan vi ikke vente
mirakler pa det nordiske plan, nar alle
krefter har méattet samles farst om EFTA-
drgftelsene og na senere om drgftelsene
i OEEC.

Jeg skulle allikevel ha lyst til & rette
noen kritikk mot den rapporten vi har
fatt fra ministerkomitéen. Selvfalgelig er
den tynn, det er generelle utsagn, men
den kunne sa vidt jeg kan skjgnne ikke
veert anderledes nettopp na. Jeg er
imidlertid ikke helt glad for det em-
betsmannsorgan man har opprettet med
tre embetsmenn fra hvert land. Stats-
rad Skaug spurte om det kanskje kunne
veere forskjellige meninger i radet om
etableringen av det apparat. Vel, vi stil-
let i Stockholm regjeringene fritt med
hensyn til det apparat de ville velge,
men det ble f. eks. av statsminister Ger-
hardsen sagt at det métte vel vaere nok
med én embetsmann fra livert land, og
jeg er ikke sikker pa& om dette vi nd har
fatt er den heldigste lgsning. Ville vi ikke
komme frem til mange flere slike kon-
krete resultater som statsminister Ger-
hardsen nevnte en del av, hvis regje-
ringene i hgyere grad allierte seg med
det praktiske neeringslivs menn? Jeg
tenker da seerlig pd produksjonssamar-
beid. Vi har talt og talt, jeg hadde neer
sagt, tonnevis av ord om nordisk gkono-
misk samarbeid, men vi har sett s3 lite
praktiske resultater av det som har veert
sagt i Nordisk Rad, ikke minst nar det
gjelder produksjonssamarbeidet, kanskje
det omrade hvor vi har stillet de sterste
foi ventninger til et nordisk gkonomisk
samarbeid. Ville det ikke her vert en
idé i sterkere grad & knytte til seg nai-
ringslivets initiativrike menn, som kan-

skje ville ha idéer & komme med som sa
kunne fremmes av regjeringene? Jeg
tenker pd en ting som jeg for resten har
nevnt fgr i Nordisk Rad: skulle det ikke
veaere mulig & fa et produksjonssamarbeid
i stand mellom vére statseide jernverk,
med en planlegging pa lang sikt i felles-
skap? Tenk om vi fikk et slikt bevis
pd et virkelig produksjonsfellesskap,
sprunget frem av et initiativ i Nordisk
Rad. Det ville virke stimulerende, og jeg
tror det ville virke befruktende.

Nar det gjelder hvem som skal vise
initiativ, enten regjeringene eller Nor-
disk RAad, synes jeg begge parter skal
gjgre det. Jeg synes ikke vi skal en-
sidig sitte og skyte pé& regjeringene; har
vi ideer, sd la oss legge dem frem pa
bordet, og vi skal ikke veere s& snare
til & kritisere hvis vi ikke selv har noen
ideer.

Vi venter da p& & fa
sultater, og vi far hape

2

se praktiske re-
nar nad den nye
ordning far begynne & virke, at vi far
se resultater, selv om naturligvis det
korte tidsrom som n& gar mellom mg-
tene, gjor at vi ikke kan stille for store
forventninger.

Jeg tror ikke det er noe tjent ved &
forsgke & gjenopplive det som vi i sin
tid kalte den nordiske tollunion eller
det nordiske fellesmarked. Vi far et
tollfritt fellesmarked etter hvert, og jeg
tror ikke vi pd nordisk basis skal pres-
se frem noen egen ordning innenfor
EFTA. Vi bgr veere varsomme med &
lage en nordisk ordning som kan kom-
me til & binde oss i en utvikling som
kan komme — det kan jo komme til &
ga slik at noen av oss tvinges til & ga
inn med De seks mens andre av oss blir
stdende utenfor. Dei vet vi ikke, vi
vet bare at det er i vare lands interesser
& bevare sin handlefrinet der.

Ellers tror jeg det er en fare ved at
man sd ensidig betoner bare disse gko-
nomiske spgrsmal her i Nordisk Rad. Vi
kommer alltid til p4 det omrade & veere
diktert av landenes forskjellige gkono-
miske interesser. Det er ikke der vart
dypeste fellesskap ligger. La oss derfor
heller se hva vi kan gjgre med andre
ting som kan fremme fellesskapet mellom
oss. Og der kommer man inn pé& enkelte
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praktiske ting, som f. eks. trafikkspars-
malene.

Vi har under drgftelse iallfall i nor-
disk presse spgrsmalet om Sverige kun-
ne tenke seg & ga over til hgyrekjgring.
Vi har en enorm, en eksplosjonsartet
vekst i den nordiske samtrafikk. Vi far
stadig nye ferjeforbindelser, vi far sta-
dig nye mellomriksveier, vi har hun-
dretusener av vare borgere som ferdes
i naboland. Det har veart en del episo-
der n&d i sommer som har fatt en viss
omtale i var presse med en noe vel
streng behandling av nabolandenes bor-
gere. Jeg kan godt forstd at man ma veere
streng nér vi tenker pé alle trafikkulyk-
kene, men jeg tror allikevel at det ennd
ikke har lykkes oss a finne frem pa det
omrade til en hyggelig, elskverdig tone
som kunne befordre den nordiske felles-
skapsfalelsen. Det gjelder ikke minst oss
i Norge, vi er litt hadrdhendte nar det
gjelder slike ting, men ogsa i Sverige har
jo enkelte klaget over at de er blitt sveert
lidrdt behandlet. Kunne det ikke vere
mulig & la alle utlendinger nar de kom-
mer over grensen fd en kortfattet frem-
stilling av de seerlige trafikkregler som
gjelder i vedkommende land, slik at alle
vet hva de har & holde seg til? Og dess-
uten ma det veere en oppgave for Nor-
disk Rad & arbeide for at vi far enhet-
lige trafikkregler i Norden, slik at vi kan
reise i hinannens land ngyaktig som i
vért eget.

Ellers har det ogsd veert pekt pd be-
tydningen av at vi far et stgrre felles-
skap i forskningen. Vi har ypperlige vi-
tenskapsmenn i alle vare land. Vi gjer
muligens atskillig dobbeltarbeid som vi
kunne spare oss hvis vi fikk bedre ko-
ordinering. P& enkelte omrader holder
vi pd & utvikle felles organer. Jeg tenker
pa ernaeringsforskningen, jeg tenker pa
det forslag som foreligger om odontolo-
gisk materiellprgvning. Det matte veere
mulig & komme frem til en forsknings-
fordeling slik at vi delte oppgavene
mellom oss, og pd den maten i fellesskap
kunne komme lenger frem enn nar vi
skal stelle hver med vart.

Jeg tror ogsd at der er et stort om-
rdde som ligger og venter pad oss nar det
gjelder felles varedeklarasjoner, felles

godkjennelse av f. eks. elektrisk mate-
riell, neeringsmidler som inneholder gift
og den slags — at det der ma kunne
ga an a fa felles nordiske deklarasjoner
som blir gyldige i alle land, slik at det
ikke skal veere ngdvendig at vi analyse-
rer den enkelte vare hver for oss i hvert
land. Her ligger det store oppgaver og
venter pa oss.

Vi ma kunne komme betydelig lenger
pa nordisk initiativ til oppleering i hin-
annens sprak. Det er nd engang der noe
av vart dypeste fellesskap ligger, det at
vi forstdr hverandre. Men vi ma ogsa
lere ungdommen til & forstd nabolan-
denes sprak like godt som vi kan det. Vi
kan sitte i Nordisk Rad og faktisk ikke
veere klar over eller tenke over om den
som i gyeblikket taler, taler vart eget
eller et av nabolandenes sprak, s neert
er det kommet oss, og sd nzrt skulle det
veere for alle i vare land. Det kunne bli
det.

Det har vert en del snakk om felles-
skap p& omrader hvor jeg ikke tror det
forer frem. Man har nevnt dette med
felles nordisk utenriksrepresentasjon.
Jeg tror det er en dgdfgdt tanke, og den
har da heller ikke fatt noen tilslutning
fra de utenriksdepartementer som hittil
har uttalt seg. Og det er ganske galt &
stille problemet slik som hr. Finn Moe
gjorde, at vi har valget mellom enten
ikke & fa noen representasjon i vedkom-
mende land eller f& den pa nordisk ba-
sis. Det er slett ikke tilfelle. Det var
jo nemlig ogsd nevnt at vi skulle veere
alle representert ved hver enkelt am-
bassade, s& vinningen ville vel g& opp
i spinningen kanskje pa den mate. Men
vi kan gjgre det slik som vi har gjort
det fagr, at vi har konsuler enkelte steder,
at vi har charges d’affaires andre ste-
der, og at vi har ambassader som dekker
en rekke land. Vi kan etter min mening
styrke var representasjon i de nye lan-
dene ved & redusere noe var innbyrdes
representasjon i de nordiske land. Det
er et spgrsmal som ikke har vakt noen
som helst tilslutning eller begeistring i
de nordiske utenriksdepartementer, ri-
melik nok, men jeg tror nok at det er en
sak som vil presse seg frem allikevel.

Men vi ma veere klar over nér det gjel-
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der dette spgrsmdl og ogsd mange av
de andre spgrsmdl som har veert frem-
me i debatten, at vi har nd en gang til
dels konkurrerende gkonomiske interes-
ser. og vi har undertiden motstridende
gkonomiske intresser; vi kan ikke lukke
gynene for det, og vi kommer ikke frein
til et sant og virkelig nordisk fellesskap
hvis vi forsgker & overse dette enkle
faktum. Vi ma erkjenne disse harde li-
vets realiteter som vi n& en gang lever
under. Derfor skulle man veere varsom,
mener jeg, med & fremsette stadig nye
forslag her i Nordisk Rad om slike saker
hvor vi kommer pd tvers av disse vare
konkurrerende interesser. Det er mange
forslag i Nordisk Rad som ikke har fart
frem, det er vedtatt mange ting som ikke
har brakt noen resultater. Der hviler
ogsd for dette mgte en del forslag som
ikke har noen sjanse til & fere til noe
som helst. Jeg tror vi skal veere litt mer
varsomme med & fremsette slike forslag.
Jeg tror det lett kan bre seg en folelse
av at i Nordisk Rad tales der meget, der
kommer mange forslag som ikke farer
til noe, og i grunnen er det bare blitt et
sted hvor inan taler. Jeg tror vi skal
vokte oss for at folkene i vare land far
den oppfatning at man kan si det sam-
me om Nordisk R&d som man sier om
universitetet i Oxford, at det er »the
home of lost causes». Det behgver det
slett ikke veere, men hvis vi ikke over-
veier nok pa forhand de forslag vi frem-
setter, livis vi kommer med dem sann i
hytt og ver, hvis vi blander oss opp i
ting som er under arbeid i andre orga-
ner i Norden, f. eks. pd lovgivningens
omrade, sa tror jeg vi langt fra gavner
den sak vi arbeider for. Jeg tror derfor
vi skulle vise noe starre forsiktighet, for-
berede oss litt bedre nar vi fremsetter
forslag, og pd den maten fa ferre saker
til behandling, men kanskje kunne gjgre
noe langt mer med dem enn vi ofte mak-
ter na.

Presidenten: Klokken er na 18. Pre-
sidenten har enna tre talere igjen pa
sin liste. Dessuten er vi av tekniske grun-

ner ngdt til a ferdigbehandle resten av
sakene som stdr pd dagsordenen far vi
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slutter mgtet i dag. Neste plenumsmgte
skal nemlig holdes farst den 30te kl. 12,
og hvis vi ikke har gjort de ngdvendige
vedtak i dag, kan vi overhodet ikke hol-
de noe mgte da. Presidenten méa derfor
be om at de talere som heretter far or-
det, begrenser seg sd sterkt at resten av
mgtetiden ikke strekkes ut over et kvar-
ter.

Skoglund, Sverige: Herr president! Jag
skall begridnsa mig till att kort fram-
fora nagra personliga synpunkter, som
narmast berér Nordiska radets arbets-
mojligheter och organisation.

I rapporten fran radets presidium fo-
rekommer under »0vrig verksamhet» ett
uttalande, som lyderl:

Presidiet har till o6vervagande upptagit
problem sammanhiangande med frdgan om
radets framtida stallning och uppgifter.
Prelimindra diskussioner har forts inom
presidiet. Det &r presidiets avsikt att —
efter att ha hort de nationella delegatio-
nernas arbetsutskott — soka under senare
delen av 1960 f& till stdnd Overlaggningar
med de nordiska landernas statsministrar
i amnet.

Jag tror for min del, att tillkomsten
av Nordiska radet betytt mycket for att
framja praktiskt samarbete mellan de
fem nordiska staterna, d&ven om det kan-
ske inte gar att avldsa sd méanga direkt
uppmarksammade och sarskilt omtalade
resultat av detta samarbete. Men sam-
tidigt vet vi ju — och det har aberopats
i flera sammanhang har — att i fraga
om det nordiska ekonomiska samarbetet
naddes inte de resultat, som vi velat
hoppas pa.

Jag skulle dock efter att ha konstate-
rat detta vilja sdga, att nar det gallt fra-
gor av praktisk natur — kanske inte
sarskilt stora men dock betydelsefulla
har radet néatt resultat, som man
skall vara glad och tacksam for. Under
detta arbete har representanter for vara
parlament sammanforts pa ett alldeles
sarskilt satt, vi har lart oss, hur de po-
litiska avgorandena sker i vara olika
lander, och vi har vant oss vid att 6p-
pet diskutera olika uppslag, nar riks-
dagsledaméterna frdn de nordiska sta-
terna tréffats. Det har kanske inte lett

1 Talaren citerar ett korrekturtryck av presidierapporten; jfr. s. 412.
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till ndgra snabba och direkta avgoran-
den, men nar en fraga tagits upp i Nor-
diska rddet och kravt en viss tid, be-
tyder det nog inte utan vidare, att den
har forsvunnit, utan den har kommit
igen i en eller annan form. Rekommen-
dationer fran radet har inte utan vidare
lagts at sidan, det kan vi nog ganska
latt konstatera, utan respektive regering-
ar har sokt att utreda och fa fram det
vasentliga i de uppdrag, som de har fatt
sig anfortrodda. 1 ndgon form har de
kommit tillbaka till rddet och har nog
ocksd, som det tidigare sagts har i dag,
sedermera lett fram till verkliga 10s-
ningar.

Jag tror mig ocksd, herr president,
ha gjort den iakttagelsen, att nar vara
mycket fornamliga ambetsmannagrup-
per i de nordiska landerna och vara
experter och sakkunniga pé& olika omra-
den har fatt ett uppdrag, som kommer
fr&n Nordiska rédet, ar det rent av for-
vénansvart, i vilken utstrickning de
har forsokt gora ndgonting av uppdraget,
hur de har kant sig férpliktade att redo-
visa ett resultat tillbaka. Vi skall inte se
bort fran att detta ocksd haft sin stora
betydelse. Ménga génger har det nog
aven medfort, att vederbdrande efter att
ha fatt ett uppslag eller en direkt rekom-
mendation fran Nordiska radet ansett
sig ha storre mojligheter att utan nagra
formella omgangar soka direkt kontakt
med varandra i respektive ladnder.

Men efter att ha sagt detta skulle jag,
herr president, vilja komma fram till
att det dock — statsminister Erlander
har varit inne pd det i dag — ar fraga
om vilka resultat, man egentligen kan
na, och vad man i detta fall kan hoppas
for framtiden. Jag skulle vilja varna
for att vi rent vanemassigt bygger ut
en dyrbar arbetsorganisation, som ve-
derbdrande uppdragsgivare, d. v. s. riks-
dagarna, en vacker dag sager sig inte
stdr i proportion till de resultat, som
ar mojliga att nd. De kan dd komma
att hansynslost fordra, att vi andrar
om eller skar ned hela den uppbygg-
nad vi gjort inom Nordiska radet.
Vad jag skulle vilja tillrdda, nar man
nu gar att granska det som rekommen-
deras i rapporten fran radets presidium
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ar ungefar foljande: att dvervaga, vilka
uppgifter som man ser avteckna sig
framover och vilka anses vara av sadan
storleksordning, att man verkligen bor
syssla med dem; vidare att Overvaga i
vilken omfattning den parlamentariska
representation, som vi nu har, bér vara
kvar eller eventuellt minskas. Jag skul-
le vilja g& sd langt, att jag sager, att man
fordomsfritt borde kunna préva, om det
maste vara en given regel, att Nordiska
radet skall sammantrada varje ar, aven
om det inte finns fragor, som &ar av
sarskild betydenhet eller sarskilt brads-
kande. Vore det alldeles otankbart, att
man under sadana férhallanden forlade
de stora sammantradena pa& ett annat
satt? D& vi kommer samman fran de
olika landerna, parlamentariker, exper-
ter och medhjalpare av olika slag, re-
spektive landers regeringar inte att for-
glomma — de moter ju ocksd upp myc-
ket talrikt — maste det val verkligen
vara nagonting som man har for hander.
Ar det d& inte battre, att vi t. ex. tar
dessa stora sammantraden vartannat ar,
eller nagonting liknande?

Ja, det ar manga saddana synpunkter
som kan anforas. Jag vill bara sluta
med att saga, herr president, att jag
anser, att, nar den har rekommenderade
prévningen kommer till stdnd i sam-
band med respektive landers statsmi-
nistrar, skall man mycket fordomsfritt
se pa vad som i detta fall &r maojligt att
gora.

Ohlin, Sverige: Herr president! Jag
skall forsdka framfora mina synpunkter
mera rubrikmdssigt an jag hade tankt
— jag ber om ursakt fér den darmed
foljande torrheten i framstallningen —
utan mojlighet att instamma med de
foregadende talare som jag garna skulle
ha velat.

Regeringarnas representanter liksom
ovriga talare har visat en klart positiv
installning. Alla onskar, att det nor-
diska samarbetet skall drivas med sa
stor kraft som mojligt och helst ge mer
resultat dn vi uppnatt under senare
ar. Intresset och viljan finns alltsd. Men
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resultaten ar inte riktigt vad vi hoppats
pd, som herr Skoglund sade. Vad beror
det d& p4, att viljan inte i onskvard grad
utformas till handling? Ja, det ar ett
problem. En anledning kan vara, att de,
som narmast bar ansvaret, har ont om
tid. Jag har en gang hort berattas, att
man betraffande brittiska regeringen be-
svarade fragan, varfor sid manga sa-
ker inte blir behandlade med att rege-
ringen helt enkelt inte har tid att tan-
ka pa alla dessa saker. En annan for-
klaring kan vara, att det rader brist pa
lampliga organ, som arbetar med des-
sa sporsmél, nar de blir aktuella. En
tredje forklaring kan vara, att, sa lange
man i varje land ser frdgorna huvudsak-
ligen ur det egna landets synpunkt, ter
det sig 'inte tillrackligt viktigt att &stad-
komma en nordisk behandling just av
en viss detaljffriga. Om vi behandlar
hundra fragor och beaktar de nordiska
aspekterna, bor vi daremot fa ett samlat
resultat, som for oss alla framstar sdsom
battre &n om vi underlater att ta sddana
hansyn.

Men vare sig den ena eller den andra
av de tre namnda forklaringarna ar
den riktiga, méste vi frdga oss — och
sdvitt jag kunnat uppfatta, 4r vi 6verens
pa den punkten — hur det skall bli mgj-
ligt att uppna storre effektivitet och
battre resultat i Nordiska radets arbete.
Detta ar bara ett delproblem. Nordiska
rddet ar ju inte ndgot sjalvandamal. |
langden kan vi — p& den punkten vill
jag instamma med herr Skoglund och
andra som antytt detsamma — férsvara
Nordiska radets tamligen stora apparat,
endast om radet blir i tillfalle att fort-
lopande gora insatser av ndgorlunda va-
sentlig betydelse. Det ar ett delproblem
av ett delproblem, lat vara i och for
sig, hur relationerna mellan Nordiska
raddet och regeringarna skall bli s& frukt-
barande som mojligt. | det avseendet
kan jag ansluta mig till det allra mesta
av vad som sagts i generaldebatten av
herrarna Hgnsvald, Erik Eriksen och
andra.

En storre frdga &ar val: Hur skall ar-
betet pd regeringsplan och &mbetsman-
naplan kunna organiseras s, att resul-
tatet blir nordisk samverkan i all den
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utstrackning vi skulle onska? D& far
man ju akta sig att gora pa det satt som
nu sker pd kontinenten — jag tror att
herr Erik Eriksen och aven herr Skog-
lund varit inne p& den saken. Dar ska-
par man en stor apparat med kanske
2500 tjansteman och hoppas att s
smaningom kunna ge dem nagonting att
gora! Men man far val & andra sidan
akta sig for att gora maskineriet sé litet
och s svagt, att inte viljan till handling
kan leda till konkreta resultat.

| inledningsanférande! namnde
som ett exempel p&d hur man skulle kun-
na oOka utsikterna att nad de resultat,
som vi oOnskar, att 6évervaga konsulta-
tionsplikt foér de nordiska regeringarna
i vissa bestamda, konkreta fragor. Detta
ar ju ingenting direkt sensationellt —
konsultationsplikt av langtgdende slag
foreligger exempelvis fér medlemmarna
av Internationella monetéra fonden.

Statsminister Erlander var skeptisk pa
den punkten och menade, att man skall
ta initiativ, nar det behovs. Det ar rik-
tigt, men resultatet blir ofta, att man i
verkligheten inte tar behovliga initiativ,
darfor att de maéanniskor, som skall ta
initiativen, har sd manga andra saker
a4n de nordiska fragorna att syssla med.
Jag vill anfora ett litet exempel pa den
saken, och det ar mitt huvudsakliga
drende i debatten. Ar ministrarnas nor-
diska samarbetskommitté en tillracklig
organisation sarskilt vad galler det eko-
nomiska samarbetet? Vi kan inte dra
bestamda slutsatser av de senaste atta
manaderna, det 4r en for kort period.
Men far jag and& siga, att jag snarast
har det intrycket, att erfarenheterna hit-
tills tyder p& att denna organisation icke
ar tillracklig.

Statsminister Gerhardsen ville garna
erkénna, att det var onskvart, att mera
kunde ha gjorts. Han pekade pa vad
som faktiskt utrattats, och statsminister
Erlander framholl ocksa, att ministrar
och ambetsman hade &gnat sig at att
gbra det mojligt for Finland att intrada
i EFTA, om Finland skulle énska gora
det. Jag kan helt instamma i att detta
val liar varit den viktigaste nordiska
uppgiften pad det ekonomiska omradet
under denna period. Daremot kan jag

jag
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inte associera mig med handelsminister
Lange, som menade att man hade kon-
centrerat alla sina krafter pa denna
uppgift. Helt naturligt har under den-
na tid en ratt ringa del av herr Langes
och hans narmaste medarbetares krafter
— som ar mycket stora, den kompli-
mangen vill jag inte undanhé&lla min go-
de vén den svenske handelsministern —
varit inriktade pd just denna uppgift.
Bade handelsministrarna och deras
medhjilpare har haft sd manga andra
saker for hander, att de inte orkat mera,
nér de dessutom skulle syssla med EFTA.
Jag drar darav den slutsatsen, att man
inte alls kan kritisera handelsministrar-
na och samarbetsministrarna for att de
inte har arbetat. Jag ar saker pa att de
tillhér de mest arbetstyngda i denna
sal. Men man kan fraga sig: Bor vi inte
ha en flexibel organisation med nagot
storre kapacitet &n ministerkommittén
och &mbetsmannautskottet for nérvaran-
de har? D& kunde man syssla badde med
EFTA och med de speciella nordiska
ekonomiska samarbetsuppgifterna av
den art som anges i samarbetsministrar-
nas rapport, uppgifter som vi var oéver-
ens om att de skulle arbeta med men
som de inte hunnit gora nagonting at.
Jag vill séga till handelsminister Skaug,
att, nar jag talade om franvaron av néa-
rande ingredienser, menade jag inte, att
ministrarna tvunget behdvde finna pa
nagra nya saker men att de borde kun-
nat hinna med nagonting pa de omra-
den, som finns angivna i rapporten. Ru-
briker ar féga narande ingredienser, in-
te bara nar jag framfér dem utan aven
nar de framfores i tryck av ministrar.

Jag menar alltsd, att man i vissa la-
gen behover fler experter pd hog niva,
som kan syssla med dessa nordiska pro-
blem, for att vi inte s ofta skall réka i
det laget, att man férklarar, att det inte
har blivit ndgonting av darfor att ex-
perterna varit upptagna med andra sa-
ker. Jag tror, att det 4r mojligt att astad-
komma en flexibel organisation, dar man
lagger tyngdpunkten pa& experter inom
vissa omraden, nar de ar aktuella, och
inom andra omraden, nar de befinnes
vara mer aktuella.

Handelsminister Skaug talade om att
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det var Nordiska rédet sjalvt, som inte
ville ha nagot fast sekretariat, etc. Om
jag inte missminner mig, forklarade eko-
nomiska kommittén, att man var helt
installd p& att samarbetsministrarna
skulle ha all erforderlig expertis. Man
ville bara inte ha en stel permanent or-
ganisation. Men jag &r utomordentligt
glad over den respekt, som handelsmi-
nister Skaug och hans kolleger tydligen
hyser for Nordiska radets uttalanden, da
de inte vagat 6ka expertisen, sa att den
rackt till litet fler insatser pd de omra-
den rapporten nadmner. Det &ar natur-
ligtvis mycket bra, om respekten star
kvar, nar Nordiska radet rynkar négot pa
dgonbrynen, men jag tror, att respekten
i detta fall 4&r grundad pa ett litet miss-
forstdnd om vad rédet egentligen syftade
pa.

N&r det galler forhandlingar utat till-
lat jag mig saga, herr president, att vi
har i Norden — de tre, fyra eller fem
landerna i olika situationer «— knap-
past kan effektivt forhandla med en
utomstdende part, om vi inte i forvag
har dstadkommit en samordning och av-
védgning av vara intressen. Jag instam-
mer helt i vad handelsminister Skaug
dér sade. Denna samordningsuppgift
maste naturligtvis losas i konkreta situa-
tioner. Men jag tror &nda, att man av
erfarenheterna redan nu kan dra vissa
slutsatser, som ger vagledning roérande
vilka metoder som darvidlag kan med
fordel komma till anvandning i framti-
den betydligt mer &n hittills. Hur skall
Norden t. ex. arbeta pd EFTA-planet, nar
det géller relationerna mellan de sex
och de sju och vara intressen dar, som
minister Gislason bl. a. har talat om?
En linje ar ju att vi gar in for att Norden
skall forsoka Overtyga engelsmannen om
att vi bor verka for tva lagtullomradcn
eller lagtullunioner — vad man nu vill
kalla detta med de sex och de sju — ty
da blir det lattare att forma amerikaner-
na till en litet mera valvillig installning
mot de sju, inte bara mot de sex. Han-
delsminister Lange snuddade vid det
problemet. Ar de nordiska landerna vil-
liga att gora de sju till ett ldgtullomréade,
som ett langt stycke liknar en tull-
union? Ar man t. ex. p4 danskt héall vil-
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lig alt avstd frdn den speciella stora dif-
ferens, som finns i Danmark mellan
tullfrihet pad radvaror och halvfabrikat
och ratt vasentliga tullar pa fardigfabri-
kat, vilket system ar avsett att medfdra
betydande lockelser till lokalisering av
industri i Danmark? Jag vet inte, att
det har férekommit ndgon egentlig 6p-
pen och offentlig debatt om fragan, hu-
ruvida Sverige, Norge och Danmark —
de tre nordiska lander, som ar med i
EFTA — har kunnat samordna sina in-
tressen s4, att vi verkligen i férhandling-
ar med engelsmannen kan driva en kon-
struktiv linje.

Men jag beskyller sannerligen inte
handelsministrarna och deras experter
for lattja, det upprepar jag. De har haft
hadnderna mer &n fulla och har val inte
hunnit att mer an under hand och mera
privat diskutera problem av den typen.
Det ar klart, att Nordiska radet har kan
tankas hjalpa till, men om radet skall
kunna goéra det och om vi skall fa till-
racklig effektivitet i det nordiska sam-
arbetet o6ver huvud, maste vi jag
aterkommer till detta, herr president
— ha en flexibel organisation pd minis-
ter- och ambetsmannaplanet, som sérjer
for att vi inte standigt kommer i det
lage, dar vi nu befinner oss: att man
har varit sd upptagen av vissa saker, att
man inte hunnit med andra. Under 1960,
1961 och 1962 kommer formodligen en
del uppgifter att vara sarskilt viktiga,
och d& bor regeringarna naturligtvis sor-
ja for att de — och vi — har mdjlighe-
ter att diskutera och behandla dem.

Flera talare har sagt, att vi inte bor ha
en organisation som mal tomt, och jag
vill uppriktigt instamma i det, men jag
ber samtidigt att &nyo fa understryka,
att vi bor akta oss for att ga till den
motsatta Overdriften. Om vi hér finner
det ratta lagom, sé& tror jag for min del,
att samarbetet mellan Nordiska radet
och regeringarna blir lattare. D& kan
Nordiska radet ocksd astadkomma in-
satser, som rattfardigar radets nuvaran-
de ratt stora apparat. Vi skall inte gora
detta for rddets egen skull, utan givetvis
darfor att vasentliga insatser frén ra-
dets sida ar en del av ett effektivt nor-
diskt samarbete under nuvarande for-

héallanden.
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Hegna, Norge: Jeg vil ngye meg med
et par erkleeringer til noen punkter som
liar veert fremme i debatten.

Det er selvsagt av betydning at man
i en slik debatt kan diskutere en or-
ganisasjons svakheter. Men nar det gjel-
der svaert mange av de klagene som er
kommet lier, seerlig i den fagrste del av
debatten, er jeg fristet til & sitere den
gamle salme: »med jammeren og klagen
liold mate». Litt bedre er det blitt siden.

Mange og smé& saker diskuterer Nor-
disk R&d, sier man som en kritikk. Eli
meget vesentlig del av livet, bade den
enkeltes liv og samfunnslivet, bestar av
mange og smé& saker. Og jeg vil si at i
de 8 ar Nordisk Rad har bestéitt, har
det ved behandling av mange og sma
saker bygget opp gode ting som nd er
av ganske stor betydning.

Det tales her av og til med meget stor
respekt om noe som foregar ute i Eu-
ropa og som de kaller »community» el-
ler scommunauté». Jeg er ikke alltid sik-
ker pd at det er sd meget virkelig »com-
munity» i det som ligger bak traktater
og erkleeringer i disse omrader, men jeg
er ganske sikker p& at her i Norden er
der vesentlige elementer av et »com-
munity», og en ikke ringe del av dette
er bygget opp gjennom Nordisk Rads
behandling av mange og sma saker.

Jeg er helt uenig i det opplegg som
ble gjort av enkelte i retning av, nar
det gjaldt mangel pd organisasjon i det
gkonomiske samarbeid & rette kritikken
mot regjeringene. Jeg synes det spesielt
fikk et meget klart uttrykk i forbin-
delse med den seerlige sak som i den
forbindelse ble brakt fram, nemlig
spgrsmalet om Samarbeidsministrenes
rolle. Alle medlemmer av det gkonomiske
utvalg, hvor hr. Ole Bjgrn Kraft er for-
mann og livor hr. Ohlin er et prominent
og av og til meget innflytelsesrikt med-
lem, vet at samarbeidsministrene hadde
lagt opp et ganske ergjerrig program
for organiseringen av det gkonomiske
samarbeid pa& grunnlag av de nye for-
hold som var skapt ved EFTA. Medlem-
mene av det gkonomiske utvalg vet ogsa
at i det gkonomiske utvalg ble dette
opplegget fra samarbeidsministrene re-
dusert og barbert pd en slik mate at man
neermest méatte fa inntrykk av at Nordisk
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Rad ikke var s& sveert interessert i at
dette arbeidet ble fgrt videre. Det tror
jeg ethvert medlem av det gkonomiske
utvalg ma vite. P& den bakgrunn fore-
kommer det meg at kritikken som her er
reist er, for & si det med et meget mildt
uttrykk, forbausende. Hvis det var s at
man nd etter erfaringene skulle si at vi
mé ta den konsekvens av utviklingen at
vi m& utbygge det apparat som regje-
ringene kan ha for samarbeid, s& ville
jeg ikke ha noe imot det, og jeg ser gjerne
at noe blir gjort i den retning. Men kri-
tikken, slik som den her er fremfgrt pa
dette punkt, er, for & gjenta det, for-
bausende.

Jeg er enig i det generelle synspunkt
som det forekom meg kom klarest til
uttrykk i innleggene fra hr. Erik Erik-
sen og statsminister Gerhardsen, at Nor-
disk Rad har jo selv — og det har veert
forutsetningen fra alle sider mmagt opp
sitt arbeid pd det grunnlag at det skal
gi radd til regjeringene. Det kan ikke
veere noen parlamentarisk institusjon,
regjeringene kan ikke std parlamenta-
risk ansvarlige overfor radet. Derfor mé
administrasjonen bygges ut p& regje-
ringsplan. Men som rddsmedlemmer og
ved radet er vi ikke avskéret fra 4 gve
var innflytelse p& utviklingen, vi er alle
parlamentarikere, og vi kan i vére parla-
menter gjgre regjeringene ansvarlige for
den méte hvorpd de gjennomfgrer de
ting som radet har satt opp.

Hvis jeg skulle peke pad noen ting
hvor jeg mener at arbeidet og virksom-
heten har noen svikt, er det dette at jeg
synes det er noe for liten kontakt mel-
lom Nordisk Rads arbeidsfelt og initia-
tiv, og parlamentene. To ganger p& rad
har det nd hendt i det norske Storting
at meldingen om arbeidet i Nordisk
Rad er blitt lagt fram til behandling
i Stortinget uten at det har foranledi-
get noen som helst debatt eller noen
som helst slags etterlysning overfor Re-
gjeringen av hvordan na dette arbeidet
ogsa blir realisert. Jeg vet ikke hvordan
det er i de andre parlamenter, men pa
det punkt forekommer det meg at man
kan si at det svikter, og jeg vil si ogsa
at det eksempel statsrdd Skaug nevnte
i dag nar det gjaldt det norske Stortings
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behandling av spgrsmalet om samar-
beidskomitéen — jeg vet ikke akkurat
hvordan sammenhengen der er, men det
tyder jo absolutt i den samme retning.
Hvis jeg skulle nevne et annet punkt
hvor man kanskje kan si at der er noen
svikt eller noen hemning i arbeidet, vil
jeg si at det hender jo av og til at de-
battene i Nordisk Rad far et visst inn-
slag av politiske motsetninger trukket
til rddet fra de enkelte land. Det var
kanskje ikke ngdvendig at det gjorde
det. Det hender, som sagt, og det er
kanskje av de ting som man kunne prg-
ve & unnga.

Til slutt vil jeg bare si at jeg vet ikke
hvem det er som skulle forbauses over
at spgrsmalet om freden ikke reises pa
Nordisk Rads dagsorden. Jeg tror nes-
ten man kan si at en forbauselse over
det vel er meget sjelden. Forholdet er
jo ganske enkelt det at i Norden er det
intet hgyere gnske de har, alle folk og
alle regjeringer, enn det at man kan f&
fred. Det er ikke noe problem innenfor
véart omrade. Og jeg vil si at hvis alle
medlemmer i radet, hvor som helst hvor
de maétte lia gre, kunne ha gjort dem som
interessert oppmerksomme pé& dette for-
hold, s& ville de hver for seg utenfor
rddets ramme gjere et godt arbeid béade
for freden og for Norden.

Kraft, Danmark: Jeg gnsker blot i an-
ledning af, hvad hr Trond Hegna her
har sagt, at sige, at det ma bero pd en
misforstielse, nar taleren mente, at det
gkonomiske udvalg var imod det pro-
blem, som er opstillet fra regeringernes
side. Det var vi pd ingen méde; det, dis-
kussionen drejede sig om, var metoder-
ne, hvorledes selve arbejdet skulle til-
rettelaegges. Men selve problemet har vi
ydet den fulde understgttelse.

Sedan diskussionen forklarats avslu-
tad, beslot radet lagga rapporten till
handlingarna.

Foljande fyra punkter p& dagordning-
en behandlades i ett sammanhang.

11

Rapport frdn Nordiska radets juridiska
niomannakommitté (Dokument 2)
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12

Rapport frdn Nordiska radets social-
politiska iiiomannakommitté (Doku-
ment 3)

13

Rapport fran Nordiska radets ekonomiska
niomannakommitté (Dokument 4)

14

Rapport frdn Redaktionskommittén for
»Nordisk Kontakt» (Dokument 5)

Rédet beslét
handlingarna.

lagga rapporterna till

15

Beslut att avgdra vissa saker utan
utskottsbehandling

Presidiet hade foreslagit, att Sak A 1,
A4, A 8 A 12— 13 och A 23 skulle avgo-
ras av radet utan utskottsbehandling.

Presidiets forslag bifdlls.

Foljande sex punkter pa dagordningen
behandlades i ett sammanhang.

16

Sak A 1: uppskjutet medlemsférslag om i
annat nordiskt land bosatta nordiska
medborgares kyrkoskatt i vissa fall

Juridiska niomannakommittén hade
foreslagit, att behandlingen av spérsma-
let matte uppskjutas till nasta ordinarie
session.

17

Sak A 4: uppskjutet tillaggsférslag om
formerna for lagstiftningssamarbete

Juridiska niomannakommittén hade
foreslagit, att behandlingen av spoérsma-
let matte uppskjutas till nasta ordinarie
session.

18

Sak A 8: uppskjutet medlemsfdrslag om
inrattande av gemensamt radgivande
domstolsorgan.

Juridiska niomannakommittén hade
foreslagit, att behandlingen av sporsma-
let matte uppskjutas till nasta ordinarie
session.

19

Sak A 12: medlemsfdrslag om likstéallighet
vid anstallning av nordiska sjoman pa
nordiska fartyg

Socialpolitiska  niomannakommittén
hade foreslagit, att behandlingen av
sporsmalet matte uppskjutas till néasta
ordinarie session.

20

Sak A 13: medlemsférslag om nordiska
sjomans sociala rattigheter m. m.

Socialpolitiska  niomannakommittén
hade foreslagit, att behandlingen av
sporsmalet méatte uppskjutas till nasta
ordinarie session.

21

Sak A 23: medlemsforslag om fiskeri-
granserna i Norden

Presidiet hade fdreslagit, att behand-
lingen av spérsméalet matte uppskjutas
till nasta ordinarie session.

Kommittéernas och presidiets forslag
bifolls.

22—52

Hanvisande till utskott av aterstaende

saker

Radet beslét hanvisa sakerna till
skott enligt féreliggande forslag
23— U}.

ut-
[se s.

Motet avslutades kl. 18.34.
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President: Gisli Jénsson

Dagordning:

1. Socialpolitiska utskottets forslag nr
1 i anledning av berittelse frdn Nor-
diska arbetsmarknadsutskottet (Sak C 2)

2. Socialpolitiska utskottets férslag nr
2 i anledning av berattelse frdn Nor-
diska kommittén for konsumentfragor
(Sak C 1)

3. Socialpolitiska utskottets férslag nr
3 i anledning av medlemsforslag om
samarbete i frdga om odontologisk ma-
terialprovning (Sak A 9)

4. Socialpolitiska utskottets férslag nr
4 i anledning av medlemsforslag om
tjanstepensionsférmaner i Sverige for
lontagare fran annat nordiskt land (Sak
A 11)

5. Socialpolitiska utskottets foérslag nr
5 i anledning av uppskjutet tillaggsfor-
slag om gemensam lakarmarknad (Sak
A 2) samt meddelande om rekommen-
dation nr 7/1957 angdende gemensam
arbetsmarknad for lakare och tandlédkare
(Sak D 3)

6. Socialpolitiska utskottets forslag nr
6 i anledning av uppskjutet medlemsfor-
slag om ratifikation av ILO-konventio-
nen om lika lI6n for mén och kvinnor
(Sak A 3)

7. Juridiska utskottets forslag nr 1 i
anledning av uppskjutet medlemsforslag
om likartad associationsrattslig lagstift-
ning (Sak A 5)

8. Trafikutskottets forslag nr 1 i an-
ledning av medlemsférslag om ytterli-
gare pass- och reselattnader (Sak A 20)

9. Trafikutskottets férslag nr 2 i an-
ledning av medlemsférslag om regelbun-
det aterkommande nordkalottkonferen-
ser (Sak A 14)

10. Trafikutskottets forslag nr 3 i an-
ledning av medlemsférslag om Islands
deltagande i turistupplysningssamarbetet
(Sak A 18) samt meddelanden om re-
kommendation nr 9/1957 angaende for-
battring av trafikforbindelserna mellan
Island och 6vriga nordiska lander (Sak
D 4)

11. Ekonomiska utskottets forslag nr 1
i anledning av medlemsférslag om sam-
arbete betraffande utrikestjansten i de
nya staterna (Sak A 15)

12. Ekonomiska utskottets forslag nr 2
i anledning av medlemsférslag om de
nordiska landernas representation lios
varandra (Sak A 16)

13. Kulturutskottets forslag nr 1 i an-
ledning av uppskjutet medlemsfdrslag
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oin hodgre
(Sak A 7)

14. Kulturutskottets forslag nr 2 i an-
ledning av meddelanden om rekommen-
dation nr 3/1957 angdende Oversittning
av finsk och islandsk facklitteratur till
annat nordiskt sprédk (Sak D 2)

15. Kulturutskottets férslag nr 3 i an-
ledning av meddelanden om rekommen-
dation nr 22/1959 angdende beviljande
av medel for gemensamma kulturella an-
damél m. m. (Sak D 8)

16. Kulturutskottets forslag nr 4 i an-
ledning av medlemsférslag om islandsk
ungdoms studier vid folkhdgskolor i 6v-
riga nordiska lander (Sak A 22)

17. Trafikutskottets forslag nr 4 i an-
ledning av meddelande om rekommenda-
tion nr 13/1959 angdende vagférbindelse
mellan Nordland fvlke och Sverige (Sak
D7

18. Ekonomiska utskottets forslag nr 3
i anledning av meddelanden om rekom-
mendation nr 12/1959 angdende ekono-
miskt samarbete (Sak D 6)

19. Ekonomiska utskottets forslag nr 4
i anledning av medlemsférslag om spe-
cialutbildning av experter for under-
utvecklade lander (Sak A 24)

20. Kulturutskottets forslag nr 5 i
anledning av medlemsférslag om arliga
studieresor till Island for studerande i
nordiska spradk frdn oOvriga nordiska
lander (Sak A 21)

21. Kulturutskottets férslag nr 6 i an-
ledning av meddelanden om rekommen-
dation nr 18/1954 angdende en nordisk
folkakademi m. m. (Sak D 1)

22. Kulturutskottets férslag nr 7 i an-
ledning av meddelanden om rekommen-
dation nr 16/1957 angdende inrattande
av ett gemensamt forskningsinstitut for
arktisk medicin och arktisk hygien jam-

nordisk huslidllsutbildning

te tillaggsforslag om inrattande av ge-
mensamt forskningsinstitut for arktisk
medicin och arktisk hygien (Sak D 5)

23. Kulturutskottets forslag nr 8 i an-
ledning av meddelande om rekommenda-
tion nr 12/1958 angaende samarbete i
frdga om utbyggnaden av universitet och
hogskolor (Sak D 5a)

24. Juridiska utskottets férslag nr 2 i
anledning av uppskjutet medlemsférslag
om samordning av vissa avdragsregler
vid inkomstbeskattning (Sak A 6)

25. Juridiska utskottets forslag nr 3 i
anledning av medlemsférslag om lag-
stiftning roérande det allménnas skade-
standsskyldighet (Sak A 10)

26. Juridiska utskottets forslag nr 4 i
anledning av medlemsforslag om revi-
sion av medborgarskapslagstiftningen
(Sak A 17)

27. Juridiska utskottets forslag nr 5 i
anledning av medlemsforslag om erkan-
nande av Europeiska domstolens for
de manskliga rattigheterna jurisdiktion
(Sak A 19)

28. Juridiska utskottets forslag nr 6 i
anledning av medlemsfoérslag om férdel-
ningen av Nordiska rddets gemensamma
utgifter (Sak A 25)

29. Val av medlemmar i juridiska nio-
mannakommittén

30. Val av medlemmar i socialpolitiska
niomannakommittén

31. Val av medlemmar i ekonomiska
niomannakommittén

32. Val av revisorer for »Nordisk Kon-
takt»

33. Bemyndigande for presidiet att
tillsdtta kommittéer

34. Tid och plats for nasta ordinarie
session

35. Sessionens avslutning
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Angdende dagordningen

Radet beslot, att de punkter pd dag-
ordningen, dar utskottsférslag inkommit
forst foregdende eller innevarande dag,
likval finge upptagas till behandling vid
detta mote.

1

Socialpolitiska utskottets forslag nr 1 i
anledning av berittelse frdn Nordiska
arbetsmarknadsutskottet (Sak C 2)

Utskottet hade foreslagit, att rddet mét-
te lagga berattelsen till handlingarna.

Utskottets forslag bifélls.

2

Socialpolitiska utskottets forslag nr 2 i
anledning av berittelse fran Nordiska
kommittén for konsumentfragor
(Sak C 1)

Utskottet hade foreslagit, att rddet mat-
te lagga beréttelsen till handlingarna.

Utskottets forslag bifolls.

3

Socialpolitiska utskottets forslag nr 3 i

anledning av medlemsforslag om sam-

arbete i frAga om odontologisk material-
provning (Sak A 9)

Utskottet hade foreslagit, att rddet mat-
te uppskjuta vidare behandling av med-
lemsforslaget till nasta ordinarie session.

Utskottets forslag bifolls.

Andring i medlemslistan

Det anmaldes till radet, att Ragnhild
Sandstrom, Sverige, lamnat sessionen
och ersatts av Gunnar Helén, Sverige.

Radet beslét godkanna den harav for-
anledda andringen i medlemslistan.

Séndagen den 31 juli 1960 kl. 10.30

4

Socialpolitiska utskottets forslag nr 4 i
anledning av medlemsférslag om tjanste-
pensionsférmaner i Sverige for lontagare
fran annat nordiskt land (Sak A 11)

Utskottet hade foreslagit, att radet i
anledning av medlemsforslaget matte an-
taga foljande rekommendation:

Nordiska radet rekommenderar Sveri-
ges regering att i samverkan med &vriga
nordiska lédnders regeringar narmare
utreda mojligheterna, pa vad satt med-
borgare i annat nordiskt land an Sve-
rige, som arbetar i sistnamnda land,
skall kunna erhdlla likstallighet med
svensk medborgare med avseende & rit-
ten till formaner fran allmianna tjanste-
pcnsioneringen i Sverige.

I till forslaget fogad reservation hade
Anders Pettersson foreslagit, att radet
métte uppskjuta vidare behandling av
medlemsforslaget till nasta ordinarie ses-
sion.

Birger Andersson, Sverige (utskottets
talesman): Herr president! Som grund-
val for socialpolitiska utskottets férslag
ligger ju ett medlemsforslag av ledamo-
ter fr&n Danmark, Finland och Norge.
Medlemsforslaget gar ut pa att de for-
maner, som den svenska tjianstepensio-
neringen innebar, skall kunna tillkom-
ma aven medborgare i annat nordiskt
land, vilka arbetar i Sverige men icke
ar bosatta dar. Nu ar ju denna tjanste-
pensionering — ATP som den i forkort-
ning kallas — uppbyggd s3, att veder-
bérande arbetsgivare erlagger avgifter,
som tacker kostnaderna for pensione-
ringen, och reglerna fér ATP utesluter
medborgare i annat nordiskt land, vilka
arbetar i Sverige, fran att bli delaktiga
av tjanstepensioneringen. De avgifter,
som arbetsgivarna inbetalar, anses emel-
lertid vara en del av loneférméanerna,
som pa s& sitt fonderas for att si sma-
ningom vid uppnaddd pensionsélder ut-
ga till vederborande.

Det har redan forekommit, att man i
pressen relaterat fall, dar vissa svarig-
heter kan uppstd. Narmast ar det ett
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fall, som mycket har diskuterats, och
det géller en dansk medborgare, bosatt
i Helsinggr men verksam i Halsingborg.
Man har ansett, att han borde ha sam-
ma forman som arbetskamraterna vid
det svenska foretag, dar han &r anstalld.
Nu har ju inte ATP tratt i kraft pa det
viset, att ndgra pensioner &nnu utgatt,
men inbetalningar har redan bdérjat, och
arbetsgivarna far erlagga avgifter till
ATP for sina anstéllda.

Socialpolitiska kommittén har vid ett
par tillfallen ingdende diskuterat denna
frdga, och aven inom socialpolitiska ut-
skottet har den varit foremal for inga-
ende debatt. Vi har kommit till uppfatt-
ningen, att det ar skal i att utreda fra-
gan, alldenstund konventionen om soci-
al trygghet i Norden, som tidigare &r
antagen, innebar, att formaner, som gal-
ler for medborgare i ett land, skall till-
komma &aven darvarande medborgare i
annat nordiskt land. Det &ar alls inte
friga om att den svenska tjanstepen-
sioneringen utan vidare skall komma att
tillampas utan endast om att Sveriges
regering i samverkan med O6vriga nor-
diska landers regeringar skall nadrmare
utreda, pa vad satt medborgare i annat
nordiskt land &n Sverige, vilka arbetar
dar, skall kunna erhalla likstallighet
med svensk medborgare, d& det giller
ratten till formaner frén ATP.

Det kan mahanda tyckas, att detta ar
riktat mot ett enda land, men det kan
ju forekomma &ven andra situationer,
nar en forman finns i ett land men inte
i de andra, och man anser det rimligt,
att ratten till denna férmén breddas.
Och héar ligger det ju s till, att veder-
bérande sjialv far genom sin arbetsin-
sats vara med om att betala pensions-
féormanen.

Vi har inte i utskottet velat pd nagot
satt yttra oss om detaljutformningen.
Vid sjalva starten skall ju skattemedel
till viss del anvéndas for tjanstepensio-
neringen, och hur man i detalj skall for-
fara, bor utredningen f& klarlagga. Ut-
skottet har som sagt inte tagit stallning
till detaljerna utan endast syftat till att
frdgan skall bli féremal for en utred-
ning pa regeringsplanet.

Herr president! Jag ber att fa yrka
bifall till utskottets forslag.

Anders Pettersson, Sverige: Herr pre-
sident! Jag har i socialpolitiska utskot-
tet varit skiljaktig och ansett, att vidare
behandling av detta medlemsforslag
skulle uppskjutas till nésta ordinarie
session.

Jag skall kanske som hastigast i na-
gon man rekapitulera handelseforloppet.
Beslutet om tjanstepensionering fattades
i svenska riksdagen den 28 maj forra
aret, och man kan s&ga, att det skedde
med smalast mojliga marginal. Denna
fraga har varit omstridd i allra hogsta
grad. Inbetalning av arbetsgivaravgifter
har skett en gang, i januari, men ingen
svensk kan fa del av pensionsférmaner-
na, innan avgifter betalats och s. k. pen-
sionspoidng forvarvats under tre ar. Sa-
vitt jag forstar ar det ingen svensk, som
kan fa nagra tjanstepensionsférmaner
forrdn 1964. Sedan ar det ju riktigt som
herr Birger Andersson har sagt, att ATP
skall vara sjalvbarande — till grund for
pensionen skall ligga de avgifter, som
inbetalas pa grund av det arbete veder-
bérande utfor.

Nu &ar det ju sa, att intet annat av
de nordiska landerna har infért nagot
liknande system, utan det férekommer
bara i Sverige. Och under hela Nordiska
rddets verksamhet har man ansett, att
man inte skall géra ndgon framstéllning,
som riktar sig bara till ett land. Savitt
jag vet har man i princip ansett, att
framstéllningarna skall galla tre lander;
nagon gang har de kanske rort tva lan-
der. Men man har aktat sig for att gora
en framstdt, som endast skulle avse ett
land. Jag kan ge herr Birger Andersson
min komplimang for att han lyckades
undgd den synpunkten i sin inledning
nyss — vid ménga andra tillfillen har
jag namligen hoért honom sdga just detta,
att radet inte skall gora ndgon framstall-
ning, som riktar sig bara till ett land.

Det galler ju har ett medlemsforslag
frdn Danmark, Norge och Finland, me-
dan Island inte har varit med om det
och inte heller Sverige. Huruvida na-
gon svensk har medverkat vid forslagets
utformning, framgar inte av handling-
arna, och det skall jag heller inte yttra
mig om. Men jag kan mycket val for-
st4, att de andra landerna girna ser,
att ndgra av deras medborgare far del
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av denna svenska tjanstepensionsfor-
indn, om det ar mojligt.

Herr Birger Andersson har redan
sagt, atl frdgan ar under utredning, och
i den svenska riksdagen brukar vi all-
tid halla p& principen att nar en fram-
stallning gors i ndgon fraga, som redan
&r under utredning, skall inte riksdagen
fatta nagot beslut, forran utredningen
blivit klar. Samma princip tycker jag
att man borde tillampa ocksd har. Den
svenske socialministern har faktiskt till-
satt en expertutredning, visserligen péa
det administrativa planet, som skall
syssla med dessa ting. Och savitt jag vet
kommer socialministrarna tillsammans
att diskutera dessa fragor, oavsett om
det blir ndgon rekommendation fran
Nordiska radet eller inte.

Jag kan inte annat an komma till den
uppfattningen, att den foreslagna rekom-
mendationen ar onddig. Har i radet har
det ju manga ganger sagts, att man skall
akta sig for att tynga radets arbete ge-
nom att ta upp saker, som egentligen
inte behover diskuteras. Jag anser for
min del, att den foreliggande fragan fak-
tiskt ar ganska liten, en bisak. Vi har
ett gammalt svenskt uttryck som sager,
att man skall akta sig for att salja skin-
net, innan bjérnen &r skjuten, och jag
tror att det mycket val kan tillampas i
detta fall.

Sedan tycker jag nog, att, om det
skulle vara litet logik i detta, sd borde
man i stillet ha gjort en framstélining
om att de ovriga nordiska landerna
ocksa skall infora ATP. D& vore ju sa-
ken klar — da skulle det inte behdvas
ndgon utredning om detta problem utan
alla fick rent automatiskt samma for-
maner. Jag kan inte forstd annat, herr
president, an att medlemsforslaget bor-
de ha kompletterats med ett férslag om
att de nordiska regeringarna skall ut-
reda mojligheterna att for sin del infora
ATP.

Nu ar det klart, att man aberopar det
fall, som herr Birger Andersson namnde
och som galler en person arbetande i
Halsingborg men mantalsskriven och bo-
ende i Helsinggr. Han kan da inte fa
dessa formadner —e han kan fa halv pen-
sion, det skall vara tio pensionsgrun-

dande ar o. s. v., men annars kan han
ingenting fa. Jag fragar: hur ar det da
for en svensk, som &r mantalsskriven i
Héalsingborg och arbetar i Helsinggr? Det
finns ju sddana ocksd, och rent logiskt
borde man ha gjort en framstéallning om
att svenskar, som arbelar i utlandet,
ocksd skall fa del av tjanstepensione-
ringen. l)en utlandske arbetsgivaren
skulle alltsa alaggas att inbetala avgifter
till ATP. Vare sig det galler Danmark
eller granstrakterna mot Finland tycker
jag, att logiken fordrar, att svenskar,
som arbetar dar, inte skulle vara pa un-
dantag. Naturligtvis kan man sdga som
Birger Andersson, att avgifterna rdknas
som intjanad 16n; den principen ar ju
riktig, vi har godtagit den, och jag liar
alltsd ingenting att anféra mot detta.
Men da tycker man ocks3, att alla svens-
kar borde f& férmanen. Nu &r det ju
inte alla, som uppnar pensionsaldern,
herr Birger Andersson. De kan ha arbe-
tat i 30 ar och mer, ganska stora be-
lopp kan vara inbetalda till pensionsfon-
den, men de far aldrig nagon tjanste-
pension.

Jag forstar alltsd inte, att detta heller
kan vara nédgot skal for en rekommen-
dation.

Men jag skall inte orda mer om sa-
ken, herr president, utan slutar med en
sammanfattning. For det forsta vill jag
upprepa, att en rekommendation i fra-
gan borde ha innehéllit en uppmaning
till de andra nordiska landerna att in-
fora tjanstepension. Da hade man ju
sluppit bryta mot konventionen, som
innebéar, att det skall vara lika sociala
formaner i de nordiska landerna. Jag
kan inte forstd annat &n att om denna
sak uppskjutes till nasta session, sker
ingenting, som kan bli till férfing for
nagon arbetstagare.

Jag tillditer mig alltsd, herr president,
att hemstélla om bifall till mitt yrkande
i utskottet, att saken uppskjuts till nasta
session.

Strand, Sverige: Herr president! Jag
har begart ordet for att ge till k&nna,
att jag inte kan dela den uppfattning,
som socialpolitiska utskottet liar kom-
mit till i denna fraga.
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Forst och framst kan man val siga
att frdgan ar for tidigt vackt. Tjanste-
pensioneringen ar inte slutbehandlad i
Sverige. Lagforslaget antogs foregdende
ar, och d& gallde huvudfrdgan avslag
pad eller bifall till propositionen. De-
taljerna i lagens utformning diskutera-
des inte och blev i mycket liten utstrack-
ning foremal for motioner. Foljaktligen
ar en mangd av bestammelserna i lagen
rent interimistiska. Man forutsatter, att
en narmare utformning skall ske och
raknar med att man har god tid till den,
eftersom nagra férmaner frdn pensione-
ringen icke skall utgd forran tidigast
fr. 0. m. den 1 januari 1963.

De nuvarande bestammelserna ger ut-
lanningarna vissa féormaner, lat vara att
det kravs en langre kvalifikationstid och
att en viss reducering av pensionsratten
intraffar, om de flyttar frdn Sverige. Jag
vill inte séga, att detta ar en riktig ut-
formning av pensionslagstiftningen, men
det ar ju 4nda liksom ett erkdnnande av
att samtliga arbetande skall vara till-
forsakrade pensionsratt.

Foljaktligen utgar jag ocksa fran att
man i Sverige kommer att aktualisera
de problem som hér samman med be-
stammelser, vilka icke ar tillfredsstal-
lande till sina verkningar eller tillfreds-
stdllande utformade. Och innan man i
Sveriges riksdag haft tillfalle att ta del
av andringsforslag pd denna punkt eller
betraffande andra delar av lagstiftning-
en, har Nordiska radet, synes det mig,
ingen som helst anledning att géra ut-
talanden i vare sig ena eller andra rikt-
ningen, i vidare man an att man majli-
gen understryker niomannakommiténs
yttrande, att utlandska arbetares ratt till
pension efter anstéllning i Sverige icke
ar tillfredsstéllande utformad utan bor
narmare 0&vervagas. Men de overvagan-
dena skall inte goras av den svenska re-
geringen i kontakt med 6vriga nordiska
regeringar, ty detta a4r ju 4ndad en rent
svensk angeldgenhet. Eftersom det inte
ar frdga om oOmsesidighet mellan lan-
derna, kan jag inte forstd, att saken
skulle tjana pa att svenska regeringen
behévde samrdda med regeringarna i de
andra nordiska landerna rdrande den
svenska pensionslagstiftningens utform-
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ning. Jag erkanner for min del helt och
fullt, att bestdmmelserna roérande ut-
landska arbetares ratt till pension fran
den svenska ATP inte é&r tillfredsstél-
lande utformade, men jag vill under-
stryka, att de ar interimistiska och att
det finns stor sannolikhet for att de
skall erhdlla en annan utformning.

Nu kan jag, herr president, inte an-
sluta mig till herr Petterssons yrkande
om uppskov med behandlingen av det-
ta medlemsforslag till nastkommande or-
dinarie session. Jag vill helt enkelt ha
ett konstaterande av det slag, som vi
ofta ser i utlatandena fr&n vara utskott,
namligen att Nordiska radet i avvaktan
pd nya meddelanden icke foretar sig
ndgonting i anledning av detta medlems-
forslag, och sa far frdgan vila intill dess
man haft tillfalle att ytterligare behand-
la problemet i Sverige.

Jag hemstaller sdlunda, herr presi-
dent, att medlemsforslaget icke vid den-
na session féranleder nagonting utan att
man avvaktar vidare meddelande fran
den svenska regeringen i saken.

Anders Pettersson, Sverige: Herr pre-
sident! Jag vill bara meddela att jag
med gladje instdammer i herr Strands yr-
kande, som jag finner alldeles riktigt.
Jag ber alltsa att fa aterta mitt yrkande
och forena mig med herr Strand.

Birger Andersson, Sverige: Herr pre-
sident! Att socialpolitiska utskottet med
undantag for herr Pettersson enades om
att foresld en rekommendation, berodde
narmast pa att vi ville visa var positiva
vilja i detta avseende och understryka de
idéer, som &r stadfasta i konventionen
om social trygghet i Norden. Vi var fullt
medvetna om att tidpunkten egentligen
inte ar den lampliga. Frdgan har kom-
mit upp litet for tidigt. Men nar forsla-
get nu var vackt fran finskt, norskt och
danskt lidll, ansdg utskottet, dar jag var
den ende svensk, som stallde sig positiv,
att vi inte rimligen kunde avvisa detta
utan vidare. Och nar Nordiska radets
bestammelser ar sadana, att man egent-
ligen bara har nagra fa véagar att valja
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p&d — att avsld en sak, att skjuta p& den
eller att lata det hela bero — s& skulle
ett avvisande ha kunnat misstolkas dar-
han, att vi inte p& négot sitt var intres-
serade av att inrymma dessa bestammel-
ser, ndr det galler den allmé&nna tjanste-
pensioneringen i Sverige under konven-
tionen om social trygghet.

Jag ar fullt medveten om att saken
kommer att ta sin tid. Vad utskottet har
rekommenderat &ar, att frdgan skall ut-
redas, och utredningen behdéver ju inte
starta i morgon utan kan sattas i gang,
nar det ar lampligt med héansyn till den
lagstiftning som forutses.

Sedan skulle jag kunna saga en del till
min van Anders Pettersson, men jag
skall avstd fran det. Han ville namligen,
att vi i stédllet for att rekommendera
den begirda utredningen skulle ha re-
kommenderat 6vriga nordiska lander att
inféora allméan tjanstepensionering. Det
tyder ju pa att herr Anders Pettersson
—-detta ar en inrikespolitisk svensk fra-
ga — har blivit mycket intresserad av
ATP efter att ett par ar ha bekampat
den och nu anser, att tjanstepensione-
ringen ar en tjanlig exportvara och boér
inforas Norden &ver. Och i den punkten
kan jag vara overens med herr Anders
Pettersson.

Sedan diskussionen férklarats avslu-
tad, skedde votering medelst namnupp-
rop.

For utskottets forslag rostade:

Niels Andersen, Nina Andersen, Birger
Andersson, Buhl, N. Chr. Christensen,
Einer-Jensen, Sigrid Ekendahl, Enne,
John Ericsson, Erik Eriksen, Holger
Eriksen, Fagerholm, Fjertoft, Gillstrém,
Hans Gustafsson, Magnhild Hagelia,
Hegna, Helén, Horn, Haekkerup, Sigur-
(Hir Ingimundarson, 6lafur Johannesson,
Hakon Johnsen, Gisli Jénsson, Magnis
Jonsson, Sigfrid Jonsson, Klippenvag,
Hans R. Knudsen, Hertta Kuusinen, Kyt-
td, Kahonen, Langhelle, Helge Larsen,
Leikola, Leirfall, Lindblom, Moe, Judit
Nederstrom-Lundén, Harald Nielsen,
Normann, Claudia Olsen, Osvald, Ran-
tamaa, Rihtniemi, Rosenberg, RoOnkko,
Martta Salmela-Jarvinen, Seip, Strgm,
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Thestrup, Hannibal Valdimarsson, Viro-
lainen och Weikop.

Mot utskottets forslag rostade:
Ahlkvist, Ewerlof, Anders Pettersson,
Skoglund och Strand.

Lars Eliasson, Holm, Hgnsvald, Kraft,
Lyng, Meinander, Ohlin. Rylander och
Wikborg avstod frén att rosta.

Franvarande var:
Borten och Pitsinki.

Rekommendationen hade sélunda an-
tagits med 53 roster mot 5.

Meddelande

Foljande meddelande lamnades:

Nordiska réadets presidium och de nor-
diska landernas statsministrar ha vid en
sammankomst i dag 6verenskommit om att
den 6—7 oktober 1960 samlas till en over-
laggning — efter svensk inbjudan pa Harp-
sund — rorande regeringarnas samverkan
med Nordiska radet och radets arbetsfor-
mer.

Reykjavik den 30 juli 1960

5

Socialpolitiska utskottets forslag nr 5 i
anledning av uppskjutet tillaggsforslag
om gemensam lédkarmarknad (Sak A 2)
samt meddelande om rekommendation nr
7/1957 angdende gemensam arbetsmark-
nad for lakare och tandlakare (Sak D 3)

Utskottet hade foreslagit,

I. att rddet i anledning av tillaggsfor-
slaget matte antaga féljande rekommen-
dation:

Nordiska rddet rekommenderar rege-
ringarna att genomfdra det framlagda
forslaget om gemensam ldakarmarknad
(Sak A 2/1960) med den jamkning, som
for Norges vidkommande betingas av
gallande krav pa ett halvt ars assistent-
tjanstgdéring hos »offentlig lege» for be-
horighet att dar utdva sjalvstandig la-
karverksamhet;

Il. att rddet matte lagga meddelandet
till handlingarna i avvaktan pd nya med-
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delanden i sporsmalet till nasta ordina-
rie session, sdvitt avser gemensam ar-
betsmarknad for tandldkare, samt i Ov-
rigt anse sporsmalet for rddets del slut-
behandlat.

Claudia Olsen, Norge (utskottets tales-
man) : Innen komitéen er det i disse
dager her i Island gitt opplysninger om
at man i Finland, etter at ekspertkomi-
téen har avgitt sin innstilling til de for-
skjellige artikler, har vedtatt en ny lov
som gjelder finske borgere som har av-
lagt eksamen ved utenlandske universi-
teter. Den innstilling som foreligger her
i dag omfatter leger utdannet i Norden.
Komitéen mener at de problemer som
her reises fra finsk side, ma lgses seer-
skilt og ikke kan tas opp under dette
mgte. Vi gar ut fra at det blir gjort, og
anbefaler den innstilling som foreligger.

Rihtniemi, Finland: Herr president!
| samband med behandlingen av denna
sak ar det skal att fran Finlands sida
fasta uppméarksamhet vid den foreslag-
na overenskommelsens artikel 1, dar de
examina anges, som ldkare skall avlagga
i varje nordiskt land, som 6verenskom-
melsen avser. For Finlands vidkomman-
de ndmnes hé&rvid som fordran finsk
medicine licentiatexamen. Nu férhaller
det sig emellertid s&, att detta ar, for
ndgra ménader sedan, i Finland god-
kénts en lag, enligt vilken finsk med-
borgare, som avlagt studentexamen och
vid ndgot av medicinalstyrelsen godkant
utlandskt universitet utbildat sig till la-
kare, erhdller ratt att utéva lakarverk-
samhet i Finland, efter det han dar
tjanstgjort vid sjukhus enligt vad medi-
cinalstyrelsen bestdammer harom.

En forutsattning ar séledes, att exa-
men avlagts vid ett av medicinalstyrel-
sen godkant utlandskt universitet, och
dessutom sjukhustjanstgéring i Finland
enligt vad medicinalstyrelsen fordrar.
Under denna tjanstgoring erhaller veder-
bérande den kompletterande undervis-
ning, som befinnes nédig. Den omstéan-
digheten, att pa detta satt utbildade er-
haller legitimation i Finland, &r ett be-
vis pa, att han innehar de kunskaper
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och den skicklighet, som dar fordras av
en ldkare. | Finland &r sdledes dessa la-
kare i samma stéllning som de som ha
inhemsk examen. Darfor finns det inte
heller skal att forsatta dem i olika stall-
ning ens nar frdga 4r om gemensam
marknad. Ett sadant forfarande bor
tvartom, atminstone for Finlands del,
anses vara till skada. En grundférutsatt-
ning borde alltsd vara, att alla vederbo-
rande personer erhallit legitimation och
sdlunda obegransad ratt att utéva lakar-
verksamhet.

Forsta artikelns ordalydelse borde sa-
ledes dndras p& sa satt, att ndgon skill-
nad mellan de av mig har namnda lakar-
na icke skulle goras, d& frdga ar om
gemensam nordisk marknad, och darfor
hoppas jag, att vederbdérande myndig-
heter i den slutliga konventionstexten
beaktar dven denna fraga.

Sedan diskussionen forklarats avslu-
tad, skedde votering medelst namnupp-
rop betraffande  utskottets forslag,
punkt 1

For utskottets forslag rostade:

Ahlkvist, Niels Andersen, Nina Ander-
sen, Birger Andersson, Buhl, Einer-Jen-
sen, Sigrid Ekendahl, Lars Eliasson,
John Ericsson, Erik Eriksen, Holger
Eriksen, Ewerlof, Fagerholm, Fjeertoft,

Gillstrom, Hans Gustafsson, Magnhild
Hagelia, Hegna, Helén, Holm, Horn,
Haekkerup, Hgnsvald, Sigurdur Ingimun-
darson, oOlafur Johannesson, Hakon

Johnsen, Gisli Jonsson, Magnus Jonsson,
Sigfrid Jonsson, Klippenvdg, Hans B.
Knudsen, Kraft, Hertta Kuusinen, Kytta,
Kahonen, Langhelle, Helge Larsen, Lei-
kola, Leirfall, Lindblom, Lyng, Meinan-
der, Judit Nederstréom-Lundén, Harald
Nielsen, Normann, Ohlin, Claudia Olsen,
Osvald, Anders Pettersson, Pitsinki, Ban-
tamaa, Bihtniemi, Rosenberg, Rylander,
Bénkkd, Martta Salmela-Jarvinen, Seip,
Skoglund, Strand, Strgm, Thestrup, Han-
nibal Valdimarsson, Virolainen, Weikop
och Wikborg.

Fréanvarande var:
Borten, N. Clir. Christensen, Enne och
Moe.
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Rekommendationen hade salunda an-
tagits med 65 roster.

Utskottets forslag, punkt Il, bifolls.

6

Socialpolitiska utskottets forslag nr 6 i
anledning av uppskjutet medlemsférslag
om ratifikation av ILO-konventionen om
lika 16n for man och kvinnor (Sak A 3)

Utskottet hade foreslagit, att radet icke
matte foretaga sig nagot i anledning av
medlemsforslaget.

| till forslaget fogad reservation hade
Karl-August Fagerholm, Hertta Kuusinen
och Hannibal Valdimarsson féreslagit,
alt radet i anledning av medlemsférsla-
get matte antaga fdljande rekommenda-
tion :

Nordiska radet rekommenderar rege-
ringarna i Finland och Sverige att rati-
ficera Internationella arbetsorganisatio-
nens konvention (nr 100) angdende lika
16n for man och kvinnor fér arbete av
lika vérde.

Nina Andersen, Danmark (utskottets
talesman): Hr. fgrmand! Da dette for-
slag foreld farste gang for Nordisk Rad,
var situationen den, at to lande havde
ratificeret ILO-konventionen om ligelgn
for mend og kvinder, nemlig Island og
Norge. | den periode, der er géet siden
da, har fremskridt fundet sted i denne
forbindelse. For det fgrste har Danmark
ratificeret. | Finland arbejder man sta-
dig i et udvalg for at nd frem til mulig-
heder for en ratifikation, og der forelig-
ger fra det finske Socialministerium en
udtalelse om, at man finder det gnsk-
veaerdigt, at sagen behandles i de nordi-
ske lande p& den made, som er forud-
set i medlemsforslaget, at landene rati-
ficerer — altsd en positiv udtalelse.

Endelig er der fra det land, som ikke
forelgbig gnsker at ratificere, nemlig
Sverige, sket det meget positive frem-
skridt, at der mellem de to store hoved-
organisationer pa arbejdsmarkedet er
opndaet en overenskomst om, at man i lg-

bet af 5 ar vil afskaffe begrebet kvinde-
lgnninger, altsd nd frem til et ligelgns-
niveau, naturligvis med differentierede
lgnninger under hensyn til arbejdets art.

Det vil altsd ses, at der i den korte pe-
riode, siden vi sidst behandlede dette
forslag, er sket fremskridt. Man kan sa
stille det spgrgsmal, om det vil veere rig-
tigt pd4 nuveerende tidspunkt at vedtage
det medlemsfdrslag, der foreligger, eller
om man bgr reesonnere saledes, at for-
malet med forslaget i det store og hele er
opnéet.

Det socialpolitiske udvalgs flertal er
af den opfattelse, at formalet i det store
og hele er opfyldt, og at det derfor ville
veere uhensigtsmaessigt at vedtage det
forslag, der foreligger. Uhensigtsmaessig-
heden begrundes med, at der mellem
det svenske arbejdsmarked och de andre
nordiske arbejdsmarkeder findes en
principiel uoverensstemmelse i opfattel-
sen af virkningerne af en ratifikation.
De svenske arbejdsmarkedspartnere er
yderst fglsomme overfor indgreb fra
statsmagtens side og har den opfattelse,
at en ratifikation pad nuveeerende tids-
punkt, hvor organisationerna selv arbej-
der med at lgse dette problem, vil veere
en indblanding, der eventuelt kunne ha-
ve konsekvenser af en art, som arbejds-
markedets partnere ikke gnsker at tage.

Jeg tror, at udvalgets flertal, maske
med enkelte undtagelser, er af samme
opfattelse som jeg, at de ikke forstar
denne principielle indstilling, men man
kan jo ikke afdisputere andre deres prin-
cipielle indstilling, man bgr i hvert fald
ikke ggre det. Hvis man er demokratisk
indstillet, m& man vente, til man har
overbevist de pageldende, man bgr i
hvert fald ikke patrykke dem synspunk-
ter, som de betragter som tvang og som
noget uheldigt.

Derfor er udvalget ndet til den opfat-
telse, at da man ma betragte hensigten
med medlemsférslaget som i det store
og hele opfyldt, vil det veere rigtigt at
betragte denne sag som afsluttet for Nor-
disk Rads vedkommende. Det vil dog
veere rigtigt at understrege, at der i ud-
valget var den opfattelse, at det ville
veere nyttigt og rigtigt, om de to lande,
der endnu ikke har ratificeret, s& hur-
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tigt som muligt ndede frem til de forud-
seéetninger, som betinger, at de kan rati-
ficere. Dette er altsd fra udvalgets side,
tgr jeg sige, en henstilling til de to pa-
geldende landes ministerier og arbejds-
markedspartnere om snart at na frem
til at st pa lige linie med de lande, som
har ratificeret.

Med disse ord, hr. formand, vil jeg an-
befale udvalgets indstilling', som gar ud
pd, at radet ikke foretager sig noget i
anledning af medlemsforslaget.

Judit  Nederstrom-Lundén, Finland:
Herr president! Saken om ratifikation
av ILO-konventionen om lika 16n for
mé&n och kvinnor har behandlats i so-
cialpolitiska utskottet och ett férslag har
forfardigats, vari foreslas, att radet inte
foretar sig nagot ytterligare i anledning
av medlemsforslaget och betraktar for-
slaget om ratificering som slutbehandlat.

Beslutet var icke i utskottet enhalligt,
utan det var ett majoritetsbeslut. Jag
har den 4&sikten, att de tiotals tusen
kvinnorna i Finland, som med stor kun-
nighet och flit arbetar dar med cirka
15—30 % mindre 16n an deras manliga
arbets- och tjanstekamrater har, med
stor forvantan sett upp till Nordiska ra-
det och vantat harifran hjalp i sina sva-
righeter. Nar dessa kvinnor, samt i all-
ménhet alla de som strévat for kvinnans
likstallighet i lonefragan far héra Nor-
diska radets beslut, om utskottets for-
slag blir godkant, kommer de att kdnna
sig besvikna.

Det vore onskvart, att medlemsforsla-
get bleve godkdnt, men stora férhopp-
ningar kan man ju inte hysa harom efter
utskottes beslut.

Socialpolitiska utskottet har godként
likalonsprincipen och varit néjd med
att tre av fem nordiska lander har ra-
tificerat konventionen i saken och att
aven i Sverige har vidtagits vidstrackta
atgarder for en positiv l6sning av lika-
Ionsfragan. Finland stdr mest allena
och utan namnvarda atgarder i fragan.
Jag kan inte forena mig med utskottets
uttalande, att saken inte hade kunnat
foras ytterligare framat genom en re-
kommendation fran radets sida. For Fin-
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lands del hade en rekommendation va-
rit mycket formanlig.

Man far val onska att Finlands rege-
ring och de ministrar, som talrikt &r
med vid detta méte, samt Finlands dele-
gation i sin helhet stravar, att i fragan
om lika lI6n for lika arbete for man och
kvinnor Finland icke forblir ett efterbli-
vet land utan att daven vi kan finna en
likartad stallning i denna frdga inom
de nordiska landerna.

Hannibal Valdimarsson, Island: Herr
prasident! Jeg vil pd forhand love at
fatte mig i korthed om sagen, men dette
vil jeg dog sige:

Som det tydelig fremgik af fru Nina
Andersens tale, liar man i det socialpoli-
tiske utvalg ikke kunnet enes om med-
lemsforslaget om ratifikation af ILO-
konventionen om lige lgn for maend og
kvinder.

Udvalgets flertal vil som sagen nu star
ikke fremfgre forslag om ratifikation,
mens mindretallet anser det for rigtigt
nu at henstille til de nordiske regeringer
som endnu ikke har ratificeret ligelgns-
konventionen, s& hurtigt som muligt at
gore det.

Det er i hvert fald min overbevisning
at en sddan vedtagelse om ratifikation
ville virke langt udover de greenser, hvor
ratifikation endnu ikke har fundet sted.
Som bekendt har 3 af de 5 nordiske
lande allerede ratificeret, d. v. s. |Is-
land, Norge og Danmark, mens der i
Sverige og Finland arbejdes med sagen.
Sa vidt jeg ved foreligger der en positiv
udtalelse for ratifikation fra den finske
landsorganisation, mens Landsorganisa-
tionen i Sverige, samtidig med at den
dog giver sin fulde tilslutning til Zlige-
lenskonventionens princip om lige lgn
for arbejde af samme veerdi, s dog ikke
vil anbefale ratificering.

For gvrigt gar alle udtalelser som
foreld for det socialpolitiske udvalg ud
pd at ratificering var enskveerdig. Her-
om udtalte blandt andre fru Nina An-
dersen pa Nordisk Rads 7. session i
Stockholm i fjor felgende:

Det er utvivlsomt, at denne konvention
omfattes med megen interesse. Ikke mindst
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de mange arbejdstagende kvinder, som fgler
sig forfordelt ved lgnfastseaettelsen, gnsker
steerkt en ratificering, fordi de gar ud fra,
at psykologiske og praktiske virkninger her-
af vil fore til en retfeerdigere lgnfastseet-
telse.

Det var fruens ord ifjor.

Dette er nemlig ganske rigtigt. Jeg er
overbevist om at det ville have stor be-
tydning langt ud over Nordens greenser,
hvis man kunne sige, at alle de nordiske
lande havde ratificeret ligelgnskonven-
tionen og saledes helt og fuldt var gaet
ind pad gennemfgrelsen av princippet
lige lgn for lige arbejde, hvad enten det
bliver udfgrt af en mand eller en kvin-
de.

Det var ikke mindst ud fra dette syns-
punkt at jeg ikke ville ngjes med udseet-
telse af sagen endnu en gang, men i det
socialpolitiske udvalg fremsatte et for-
slag om, at Nordisk Rad skulle hen-
stille til regeringerne i Sverige og Fin-
land, at ratificere ILO-konventionen nr
100 om lige lgn for arbejde af samme
veerdi.

Hvis den svenske landsorganisation
som landsorganisationen i Island, Norge
og Danmark har gjort det, havde an-
befalet ratification, sd var rekomman-
dation fra Nordisk Rads side ganske og
helt ungdvendig, men som sagen nu net-
op star, er der grund til at udtale gnsket
om, at alle de nordiske lande skal rati-
ficere, da man mener, at det kunne
have vidtraekkende falger.

Jeg beklager altsa, at det socialpoli-
tiske udvalg ikke har kunnet blive enigt
om at henstille til den svenske og den
finske regering at ratificere 1LO-konven-
tionen nr. 100 som medlemsforslaget
netop gar ud p&. Men det gleeder mig
pd den anden side at vide, at i alle de
nordiske lande arbejdes der pd at ud-
slette den uretfeerdighed, som kvinder-
ne gennem arhundreder har mattet tale
i lgnspergsmal. Jeg haber, at de nor-
diske lande inden fa ar vil nad frem til
den fulde gennemfgrelse af princippet:
lige lgn for lige arbejde, hvad enten det
bliver udfert af meend eller kvinder. Og
det er jo hovedsagen, selv om vi som si
ofte ikke kan enes om at fglges ad til
malet.
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Sedan diskussionen forklarats avslu-
tad, skedde votering medelst namnupp-
rop betréffande reservationen.

For reservationen rostade:

Enne, Fagerholm, SigurSur Ingimun-
darson, Gisli Jonsson, Hertta Kuusinen,
Kahonen, Lindblom, Meinander, Pitsin-
ki, Rosenberg och Hannibal Valdimars-
son.

Mot reservationen réstade:

Ahlkvist, Nina Andersen, Birger An-
dersson, Buhl, N. Chr. Christensen,
Einer-Jensen, Sigrid Ekendahl, Lars
Eliasson, John Ericsson, Erik Eriksen,
Holger Eriksen, Ewerlof, Fjaertoft, Gill-
strom, Hans Gustafsson, Magnhild Hage-
lia, Hegna, Helén, Holm, Horn, Heekke-
rup, Hegnsvald, Hakon Johnsen, Sigfrid
Jonsson, Klippenvég, Hans B. Knudsen,

Kraft, Kvttd, Langhelle, Helge Larsen,
Leikola, Leirfall, Lyng, Moe, Harald
Nielsen, Normann, Ohlin, Claudia Olsen,
Osvald, Anders Pettersson, Hantamaa,
Bihtniemi, Bylandcr, Bo6nkké, Martta
Salmela-Jarvinen, Skoglund, Strand,
Strgm, Thestrup, Virolainen, Weikop

och Wikborg.

Olafur Johannesson, Magnls Jénsson,
Judit Nederstrom-Lundén och Seip av-
stod fran att rosta.

Franvarande var:
Niels Andersen och Borten.

Rekommendationsforslaget hade sé&-
lunda forkastats med 52 roster mot 11.

Utskottets forslag bifolls.

7

Juridiska utskottets forslag nr 1 i an-
ledning av uppskjutet medlemsférslag om

likartad associationsrattslig lagstiftning
(Sak A 5)
Utskottet hade foreslagit, att radet

matte uppskjuta vidare behandling av
medlemsférslaget till nasta ordinarie
session.

Utskottets forslag bifolls.
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Trafikutskottets férslag nr 1 i anledning
av medlemsforslag om ytterligare pass-
och reselattnader (Sak A 20)

Utskottet hade foreslagit,

I. att rddet i anledning av medlems-
forslaget matte antaga féljande rekom-
mendation :

Nordiska radet rekommenderar

1 Islands regering att ansluta sig till
overenskommelsen av den 12 juli 1957
om upphavande av passkontrollen vid de
internordiska gréanserna,

2. Norges regering att upphava syste-
met med att fritt resevalutabelopp endast
kan erhdllas mot anteckning i giltigt
pass eller pass, som utlépt men icke ar
mer an fem ar gammalt, samt

3. regeringarna i de nordiska lander,
som a4r medlemmar av Europarédet, att
ansluta sig till den europeiska Overens-
kommelsen av den 20 april 1959 om vi-
sumfrihet for flyktingar;
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berg, Rylander, Ronkkd, Martta Salme-
la-Jarvinen, Seip, Skoglund, Strand,
Strgm, Thestrup, Hannibal Valdimars-
son, Virolainen, Weikop ocli Wikborg.

Franvarande var:
Nina Andersen, Borten,
Lindblom och Claudia Olsen.

Fagerholm,

Rekommendationen hade salunda an-
tagits med 64 roster.

Utskottets forslag, punkt 11, bifolls.
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Trafikutskottets forslag nr 2 i anledning
av medlemsfiérslag om regelbundet ater-
kommande nordkalottkonferenser

(Sak A 14)

Utskottet hade foreslagit, att radet i
anledning av medlemsférslaget matte an-
taga foljande rekommendation:

Nordisk R&d rekommanderer regjerin-

Il.  att rddet métte uppskjuta vidaregene i Finnland, Norge och Sverige & gi

behandling av medlemsfdrslaget till nas-
ta ordinarie session, savitt avser anslut-
ning till den europeiska 6verenskommel-
sen av den 13 december 1957 om be-
stéammelser for persontrafik mellan
Europaradets medlemsstater.

Votering medelst namnupprop skedde
betraffande utskottets forslag, punkt I.

For utskottets forslag rostade:

Ahlkvist, Niels Andersen, Birger An-
dersson, Buhl, N. Chr. Christensen, Einer-
Jensen, Sigrid Ekendahl, Lars Eliasson,
Enne, John Ericsson, Erik Eriksen, Holger
Eriksen, Ewerlof, Fjaertoft, Gillstrom,
Hans Gustafsson, Magnhild Hagelia, Heg-
na, Helén, Holm, Horn, Heekkerup, Hans-
vald, SigurSur Ingimundarson, Odlafur
Johannesson, Hakon Johnsen, Gisli Jons-
son, Magnus Jonsson, Sigfrid Jonsson,
Klippenvdg, Hans R. Knudsen, Kraft,
Hertta Kuusinen, Kyttd, Kahoénen, Lang-

helle, Helge Larsen, Leikola, Leirfall,
Lyng, Meinander, Moe, Judit Neder-
strom-Lundén, Harald Nielsen, Nor-

mann, Ohlin, Osvald, Anders Pettersson,
Pitsinki, Rantamaa, Rihtniemi, Rosen-

4—601372. yordiska radet.

fylkesmenn og »landshévdingar» i Nord-
kalott-omradet i oppdrag & utrede neer-
mere behovet for konferanser om nord-
kalottspgrsmal og gi forslag oin maten

& anordne slike konferanser pa.

Votering medelst namnupprop skedde.

For utskottets forslag rostade:

Ahlkvist, Niels Andersen, Nina Ander-
sen, Birger Andersson, Buhl, N. Chr.
Christensen, Einer-Jensen, Sigrid Eken-
dahl, Lars Eliasson, Enne, John Erics-
son, Erik Eriksen, Holger Eriksen,
Ewerlof, Fjeertoft, Gillstrom, Hans Gus-
tafsson, Magnhild Hagelia, Hegna, He-
Ién, Holm, Horn, Heaekkerup, Hgnsvald,
SigurSur Ingimundarson, 6lafur Johan-
nesson, Hakon Johnsen, Gisli Jonsson,
Magniis Jonsson, Sigfrid Jonsson, Klip-
penvag, Hans R. Knudsen, Kraft, Hertta
Kuusinen, Kahonen, Langhelle, Helge
Larsen, Leikola, Leirfall, Lyng, Meinan-
der, Moe, Judit Nederstréom-Lundén, Ha-
rald Nielsen, Normann, Ohlin, Osvald,
Anders Pettersson, Pitsinki, Rantamaa,
Rihtniemi, Rosenberg, Rylander, Ronk-
kd, Martta Salmela-Jarvinen, Seip, Skog-
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lund, Strand, Strgm, Thestrup, Virolai-
nen, Weikop och Wikborg.

Hannibal Valdimarsson avstod fran att
rosta.

Franvarande var:
Borten, Fagerholm, Kytta,
och Claudia Olsen.

Lindblom

Rekommendationen hade sélunda an-
tagits med 63 roster.

10

Trafikutskottets forslag nr 3 i anledning
av medlemsforslag om Islands deltagande
i turistupplysningssamarbetet (Sak A 18)
samt meddelanden om rekommendation
nr 9/1957 angéende forbattring av trafik-
forbindelserna mellan Island och 6vriga
nordiska lander (Sak D 4)

Utskottet hade féreslagit,

I. att raddet i anledning av medlems-
forslaget matte antaga foljande rekom-
mendation:

Nordisk R&d henstiller til regeringene
at medvirke til, at Island kan deltage i
det nordiske turistoplysningssamarbejde
i udlandet;

Il. att raddet lagger meddelandena till
handlingarna och anser sporsmalet for
raddets del slutbehandlat.

Olafur Johannesson, Island (utskottets
talesman): Herr formand! Til trafikud-
valget er henvist medlemsforslag om Is-
lands deltagelse i turistoplysningssam-
arbejde samt meddelelser om rekom-
mandation nr. 9/1957 angdende trafik-
forbindelserne mellem Island og de gvri-
ge nordiske lande.

Udvalget har fundet det mest hensigts-
maessigt at behandle disse sager under ét
og afgive én betaenkning vedrgrende
dem begge.

Et forslag ang&ende forbedring av tra-
fikforbindelserne mellem Island og de
andre nordiske lande fremkom farst pa
et mgde i Nordisk Rad i 1955, hvor man
vedtog at oprette et seerligt udvalg til
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undersggelse af mulighederne for at ska-
be bedre samferdselsforhold mellem Is-
land og de gvrige nordiske lande.

Dette sarlige udvalg, der fik navnet
Den islandsk-skandinaviske Trafikkomi-
té, indgav sin betenkning pad Nordisk
Rads mgde 1957. | sin udferlige betenk-
ning papegede komitéen adskillige punk-
ter, som den ansa for at veere enten gn-
skelige eller ngdvendige forudseetninger
for forbedring af samferdselsforholdene
mellem Island og de andre nordiske lan-
de, navnlig for Islands vedkommende
forgget informationstjeneste om Island
som turistland, forbedring af hotelfor-
holdene, indfgrelse af en serlig veks-
lingskurs for valuta for turister, samt
gnskeligheden af, at de skibe der gar pa
faste ruter mellem Danmark og Island
anlgber havne p& Sveriges og Norges
vestkyster.

Hvad de andre nordiske lande angik,
sd lagdes der stor veegt pd, at man un-
dersggte muligheden for en udvidet un-
dervisning om Island i de skandinaviske
skoler samt muligheden for at bringe
mere islandsk stof i tidsskrifter, aviser
og radio.

| anledning af denne betsenkning blev
der pad radets mgde i 1957 vedtaget et
forslag, der gik ud p&, at Nordisk Ré&d
for det forste henstillede til den island-
ske regering at foretage en grundig un-
dersggelse af de i Den islandsk-skandi-
naviske Trafikkomités betenkning om-
handlede punkter. Endvidere henstille-
des til regeringerne i de gvrige nordiske
lande pd samme made at undersgge i
hvilken udstraekning det er muligt at
udfgre Den islandsk-skandinaviske Tra-
fikkomités forslag med det formél at ud-
vide kendskabet til Island i de andre
nordiske lande og ligeledes at undersgge
mulighederne for en forgget samhandel
med Island.

I meddelelser der blev indsendt til ra-
dets sessioner badde 1958 og 1959 rede-
gjorde respektive regeringer for naer-
mere undersggelser af disse problemer
samt for eventuelle muligheder for for-
bedring. Nogle punkter var pa overve-
jelsesstadium. Derfor ville man ikke anse
sagen for faerdigbehandlet, men vedtog
p& radets sidste session at afvente nye
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meddelelser angdende turist- og trafik-
veesenet til naeste ordinzere session.

Nu foreligger der nye meddelelser fra
samtlige regeringer. Disse meddelelser
indeholder nogle nye oplysninger i sa-
gen.

I den islandske meddelelse oplyses deri

sdledes, at der ventes en forbedring i
hotelforholdene i Reykjavik i den neer-
meste fremtid; at efter andringen i va-
lutanoteringen i Island, som blev gen-
nemfgrt i sidste vinter, mener man at
det ikke vil blive dyrere at opholde sig
eller rejse i Island end i de gvrige nor-
diske lande, og at islandske flygvemaski-
ners flyvninger mellem Island og de
andre nordiske lande er tiltaget meget
i de sidste ar. Blandt andet kan det neaev-
nes, at nu i sommer er Loftleidir be-
gyndt at flyve regelmeessig til Finland.
Der flyves nu direkte til Helsingfors én
gang om ugen.

De foreliggende meddelelser behgver
jeg ellers ikke her at kommentere, men
efter min mening barer de utvivisomt
vidne om nogen fremskridt pad dette om-
rade, selv om man naturligvis kunne gn-
ske endnu bedre resultater.

De respektive regeringer har saledes
gjort rede for sine undersggelser og be-
streebelser angdende denne sag. Jeg vil
gerne ved denne lejlighed udtrykke en
tak fra Islands side for den interesse,
som denne sag er blevet vist i de gvrige
nordiske lande. Men i gjeblikket synes
man ikke at kunne nda videre resultater
vid drgftelse her i radet. Og der synes
heller ikke at veaere grund til at henvise
sagen, bortset fra turistsamarbejdet som
jeg lige straks skal omtale, endnu en gang
til regeringen.

Trafikudvalget foreslar derfor, at ra-
det treeffer en beslutning om at rekom-
mandation nr. 9/1957 fra radets side er
feerdigbehandlet.

Hvad turistinformationen angar sa fo-
religger der nu et medlemsférslag der
gar ud pd en henstilling til regeringerne
om at medvirke til, at Island kan deltage
i det nordiske turistsamarbejde. | trafik-
udvalget blev man enig om at anbefale
dette forslags vedtagelse.

Jeg tvivler ikke p& Islands fremtid
som turistland. Jeg har selvfglgelig her
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ikke tid til at fremfgre mine argumen-
ter for denne overbevisning. Jeg navner
blot landets saerpraegede natur, sdsom de
hgje bjerge, smukke elve, vandfald, jok-
ler, varme kilder, den klare luft, den
vide udsigt og de skgnne farver og form
naturen samt endvidere de forhab-
ninger som man knytter til de varme kil-
ders laegekraft, og i denne forbindelse
bagr det ogsd naevnes at der efter oplys-
ninger fra statens turistbureau i sommer
vil komme flere turister til Island end
nogen sinde far.

Men hvis man vil have flere turister
til Island, sd er ét absolut ngdvendigt,
ja, foruden lgsning af hotelproblemet,
og det er at forgge kendskabet til Island
i andre lande. Der ma drives turistrekla-
me. Det er dyrt. Det synes derfor ind-
lysende at det set fra et gkonomisk stand-
punkt er gnskeligt for Island at deltage
i den feelles nordiske turistpropaganda.

Jeg er ikke i tvivl om, at hvis Island
kan deltage i dette samarbejde, sa vil det
blive meget frugtbringende i fremtiden.
Den mulighed bgr derfor efter min me-
ning grundig undersgges.

Jeg vil s& bare til sidst pa trafikud-
valgets vegne tillade mig at anbefale fo-
religgende forslag til radets vedtagelse.
Tak!

Sedan diskussionen forklarats avslu-
tad, skedde votering medelst namnupp-
rop betraffande  utskottets forslag,
punkt 1.

For utskottets forslag rostade:

Ahlkvist, Niels Andersen, Nina Andersen,
Birger Andersson, Buhl, N. Chr. Christen-
sen, Einer-Jensen, Sigrid Ekendahl, Lars
Eliasson, Enne, John Ericsson, Erik
Eriksen, Holger Eriksen, Ewerlof, Fjeer-
toft, Gillstrom, Hans Gustafsson, Magn-
hild Hagelia, Hegna, Helén, Holm, Horn,
Haekkerup, Hgnsvald, Sigurdur Ingimun-
darson, oOlafur Johannesson, Haéakon
Johnsen, Gisli Jonsson, Magnis Jonsson,
Sigfrid Jonsson, Klippenvdg, Hans R.
Knudsen, Kraft, Kyttd, Kahdnen, Lang-
helle, Helge Larsen, Leikola, Leirfall,
Lyng, Meinander, Moe, Judit Neder-
strom-Lundén, Harald Nielsen, Nor-
mann, Ohlin, Claudia Olsen, Osvald,
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Anders Pettersson, Rantamaa, Rihtnie-
mi, Rosenberg, Rylander, Ronkkd, Mart-
ta Salmela-Jarvinen, Seip, Skoglund,
Strand, Thestrup, Hannibal Valdimars-
son, Virolainen, Weikop och Wikborg.

Franvarande var:
Borten, Fagerholm, Hertta Kuusinen,
Lindblom, Pitsinki och Strem.

Rekommendationen hade sélunda an-
tagits med 63 roster.

Utskottets forslag, punkt II, bifdlls.

1

Ekonomiska utskottets forslag nr 1i an-

ledning av medlemsférslag om samarbete

betréaffande utrikestjansten i de nya sta-
terna (Sak A 15)

Utskottet hade foreslagit, att radet i
anledning av medlemsforslaget matte an-
taga foljande rekommendation:

Nordiska rddet rekommenderar rege-
ringarna att prova, i vad man en ratio-
nalisering av utrikestjansten, sarskilt i
de nya staterna, kan uppnds genom nor-
disk samverkan.

Moe, Norge (utskottets talesman): Jeg
vil bare si et par ord. Rekommandasjo-
nen lyder:

Nordiska radet rekommenderar regering-
arna att préva, i vad man en rationalise-
ring av utrikestjansten, sarskilt i de nya
staterna, kan uppnds genom nordisk sam-
verkan.

Utvalget har vert av den oppfatning
at dette er en sak som det er meget van-
skelig & diskutere pa en generell basis,
man mé ta for seg de konkrete tilfelle
hvor et samarbeid kan vaere mulig og se
rent konkret om et slikt samarbeid kan
gjennomfgres. Under diskusjonene i ut-
valget tror jeg jeg kan si at der var
enighet om at nar det gjelder konsulaere
oppgaver skulle der vaere store mulig-
heter for nordisk samarbeid. Man tenk-
te da spesielt pa de nordiske lands sjg-
folk og deres befatning med konsulere
representanter. Nar det gjelder handels-

Sondagen den 31 juli 1960 kl. 10.30

politiske og kommersielle oppgaver, vai
man klar over at situasjonen 1& vanske
ligere an, men at det ogsd her kunne
veere tilfelle hvor det ikke foreld noer
som helst interessekonflikter mellom dt
nordiske land, og hvor det derfor skulli
kunne veere mulig at ett lands represen
tant ogsd varetok andre nordiske land
interesser. Nar det sd& kommer til dei
tredje side av diplomatisk og konsulae
virksomhet, den som gjelder selve di
politiske spgrsmal og gjelder den diplo
matiske representasjon osv., s er ji
selvsagt det langt vanskeligere enn d
to andre oppgavene, men ogsé der skull
det kanskje veere visse muligheter. Mei
det er som sagt fgrst nar der forelig
ger konkrete tilfelle at man kan be
degmme mulighetene for et nordisk sam
arbeid, og det som utvalget gjor, det e
a be regjeringene om & undersgke dette

I utvalget ble det ogsd pekt pa a
dette er en sak som ikke bare gjelde
de nye stater som na dannes og far si
selvstendighet, men seerlig med tank
pa de konsulere representanter, kan de
ogsd gjelde land hvor man har veer
representert i lang tid — at ogsd de
skulle der veere muligheter for samai
beid, iallfall n&r det gjelder konsuler
utsendinger.

Det er alt jeg har & si, og jeg anbe
faler at rekommandasjonen blir ved
tatt.

Holm, Norge: Nar man leser rekom
mandasjonen uten & ha lest premissen<
vil man bli sittende igjen med et inr
trykk av at man har en positiv innsti
ling i komitéen & oprette slikt diplc
matisk-konsuleert samarbeid. Jeg hadd
ikke anledning til & veere til stede
komitéen ved sluttbehandlingen av se
ken, og har for s& vidt heller ikke hal
noen innflytelse pad ordformen. N& vi
jeg gjerne lia gjort oppmerksom pa, fo
ikke & bli misforstatt, at jeg har inge
positiv innstilling overfor spgrsmalet oi
a opprette slikt samarbeid. Jeg har nt
turligvis ikke noe imot at man pa regji
ringshold undersgker visse mulighetei
seerlig da pd det konsuleere omrade soi
lir. Finn Moe var inne p&, men jeg v.
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ngdig bli tatt til inntekt for en positiv
innstilling til at en slik utvikling med
felles konsulater skal bli en alminnelig
ordning.

Wikborg, Norge: Vi har ikke tid til
i dag 4 ta opp en omfattende debatt
om det spgrsmél som her foreligger, si
jeg skal ikke innlate meg p& noen lang
redegjorelse for mitt syn. Jeg vil hare
si at jeg tror dette er et dgdfedt pro-
sjekt, jeg tror ikke det kommer til &
kunne gjennomfares.

Der er i mitt land, i Norge, kommet
til uttrykk i pressen en betydelig mot-
stand mot de tanker som her er fremme,
og jeg tror at den motstand vil gkes
ndr man far konkrete planer fremlagt.
Jeg vil ogsd ved min stemmegivning —
jeg vil unnlate & stemme over dette —
markere at jeg vil std fullkommen fritt
nar denne saken kommer opp i vart Stor-
ting og i Utenrikskomitéen, hvor jeg er
medlem. Fra norsk side er der av vart
Utenriksdepartement gitt et klart ut-
trykk for at man ikke tror noe p& denne
planen. Jeg viser til det som Utenriks-
departementet har skrevet 14. juni i &r
— det er inntatt i Sak A 15, hvor det
heter:

Utenrikstjenesten skal i fegrste rekke va-
reta de nasjonale interesser, og en samord-
ning forutsetter at de nordiske land har pa-
rallelle eller ikke-motstridende interesser i
vedkommende land, eller at de er villige og
i stand til & koordinere sine interesser der.
En representasjonssamordning alene — uten
interessekoordinasjon — vil kunne f& uhel-
dige og uforutsette fglger for det enkelte

lands interesser, serlig pad det gkonomiske
omrade.

Vi ma sei gynene at vare land, s gode
venner vi enn er og sd neaer beslektet
som vi er, har konkurrerende interesser.
Island eksporterer fisk, Norge og Dan-
mark og vel ogsd de andre landene eks-
porterer fisk; Finnland, Sverige og Nor-
ge konkurrerer pa& det internasjonale
marked med treforedlingsprodukter og
pd andre omrader; de norske sjgfarts-
interesser er av en helt spesiell natur.
Vi har til dels motsatte interesser. Vi far
bgye oss for det faktum, og vi md ikke
forsgke & lage ordninger som kan skape
ungdige friksjonsmuligheter mellom oss
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her i Norden. Det er jo dog et faktum at
fra det gyeblikk da vi begynte & stelle
mest mulig med tingene hver for oss, da
ble vi best venner. Som det ble skrevet
av var gamle store journalist Ola Thom-
messen en tid etter 1905, tror jeg det
var: »Hvert sitt kjokken og hvert sitt
stell, det er broderfolkenes vel.» Sann
er det nd en gang nar vi har motsatte
interesser, og jeg tror ikke vi skal for-
sgke & presse disse til dels motsatte og
konkurrerende interesser inn under en
og samme ordning.

Det ble her pekt p& at det seerlig skul-
le gjelde den konsuleere representasjon.
De konsulzre representanter ma kjenne
sitt eget lands lovgivning og praksis.
Jeg tror det skal bli ganske vanskelig
for en utsendt konsul & beherske lov-
givningen og praksis pad de omrader det
her gjelder innenfor alle disse landene.
Dessuten er der ikke noen skarp grense
mellom de sdkalte konsuleere anliggender
og de gkonomiske anliggender. Jeg tror
det skal vise seg at vare utsendte konsu-
ler i stor utstrekning ogsa befatter seg
med kommersielle spgrsmal og gjer hva
de kan, serlig der hvor de er enerepre-
sentanter, hvor de ikke har noen diplo-
matisk representant ved siden av i ved-
kommende land, slik at de der steller
meget ogsd med eksportspgrsmal og den
slags.

Av alle disse grunnene mener jeg det
vil veere uheldig & f4 noen samrgring pa
dette omrade. Jeg tror det vil vise seg
nar det kommer til de praktiske tilfelle
at tanken ikke fgrer frem, og jeg kan
derfor ikke gd med p& den rekommanda-
sjon som her foreligger.

Vi har i den utmerkede publikasjon
»Nytt frdn Nordiska rddet» lest hvordan
spgrsmalet er blitt mgtt med kritikk og-
sd i andre land enn i Norge, og som
sagt, spgrsmalet har ikke for alvor veert
tatt opp noen gang. Nar det nd blir det,
er jeg aldeles overbevist om at kritik-
ken vil tilta i styrke, og jeg skulle der-
for gnsket at et forslag som dette over-
hodet ikke var fremkommet.

Leirfall, Norge: Det er riktig som den
forrige taler sa, at det serlig i Vart
land er kommet fram uttalelser i pres-
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sen som gar avgjort imot de tanker som
er reist i det medlemsforslag som bl. a.
hr. Finn Moe og jeg har lagt fram. Det
er ogsd forstdelig at det kan komme
fram slik engstelse nar vi ser tilbake pa
den strid vi i vart land har mattet kjem-
pe gjennom en lang periode for nettopp
& fa vart eget utenriksvesen og for &
komme vekk fra sammenblanding. Det er
en historisk bestemt fglelse som her
kommer til uttrykk.

Jeg har ved tidligere anledninger nar
det har veert spgrsmal om nordisk gko-
nomisk samarbeid pekt pa konkurreren-
de interesser og gatt noksa sterkt imot
gkonomisk samarbeid ut fra det samme
historisk bestemte syn. Jeg vil ogsé si
at en viss varsomhet i slike spgrsmal
kan veere pa sin plass, men det ma ikke
utvikle seg til nasjonalt angstbiteri. Det
er det man av og til har fglelsen av
nar man leser det som blir skrevet i
enkelte aviser om denne saken og ogsa
hgrer det som blir sagt av enkelte.

Vi ma se praktisk pa dette spgrsma-
let. Vi far etter hvert -en rekke av mind-
re stater hvor det er helt umulig for det
enkelte nordiske land & ha en egen
representasjon. S3 blir da spgrsmalet:
skal vi overhodet veere representert der,
eller ikke? Hvis vi ikke kan oppna et
visst samarbeid pa enkelte omrader i
alle fall, vil vi std i den situasjon at
vi ikke far noen representasjon, hver-
ken Norden som helhet eller de enkelte
land i Norden. Som sagt, vi m& se prak-
tisk pad dette spgrsmalet. Det gar ikke
an, som en tidligere taler her gjorde, &
avfeie hele saken, slik at man ikke en
gang vil veere med p& & f4 den under-
sgkt. Jeg vil i forbindelse med det peke
pad de kloke og ngkterne betraktninger
som statsminister Sukselainen kom med
om nettopp denne saken under general-
debatten. Det er riktig, vi har konkurre-
rende interesser eller motstridende in-
teresser pd mange omrader, og det mé vi
naturligvis ta hensyn til nar vi skal
vurdere denne saken i det enkelte til-
felle. Men vi har ogsd sammenfallende
interesser, og vi har bl. a. den sammen-
fallende interessen i disse nye statene
hvor kjennskapet til den gvrige verden

er sveert lite, & f4 gkt kjennskapet til

Sondagen den 31 juli 1960 kl. 10.30

Norden og Nordens neringsliv i det hele
tatt. Og en viss tiltro ma vi dog ha til
hverandre, vi i de nordiske land. Hvis
vi ikke har sd meget tiltro til hverandre
som at vi kan lite p& at f. eks. en norsk
representant i ett tilfelle gir objektive
opplysninger om danske eller svenske
forhold, eller en svensk om norske i et
annet tilfelle, ja, da synes jeg nok at
det blir litt av en komedie med hele det
nordiske samarbeid og Nordisk RA&d.
Det som her rekommanderes er jo &
fa saken undersgkt. Det gar ikke an,
mener jeg, p4 det ndvaerende tidspunkt
a kjgre opp med en del innvendinger og
sd si at dette, det er ugjennomfarlig,
det er skadelig det som her blir gjort.
La oss fa spgrsmalet undersgkt konkret
og la oss sd f& komme tilbake til det.
Det er jo nettopp en slik undersgkelse
som det bes om i rekommandasjonen.

Seip, Norge: Det er nettopp de syns-
méter som den siste taler gjorde gjel-
dende som har gjort at jeg har sluttet
meg til rekommandasjonen. Jeg er fullt
klar over at hovedfeltet som i tilfelle
kan diskuteres, vil veere der hvor man
har med de konsulere oppgaver a gjgre,
som behandlingen av sjgfolk, turister,
og det blir jo et stigende problem, der
man ikke kan si at der foreligger noen
interessemotsetninger. Jeg er fullt klar
over at nar det gjelder dem av de nye
afrikanske landene der det er konkur-
rerende handelsinteresser til stede, kan
en ikke ga til noen felles representa-
sjon, men en skal se i gynene at alle-
rede nd er det ofte vanskelig & skaffe
f. eks. honorzre konsuler i en rekke
land, og nar en da far de nye proble-
mene med de nye statene, synes jeg for
min del det ma veere riktig & fa klar-
lagt dette spgrsmalet.

Jeg kan forstd at en kanskje synes re-
kommandasjonen har en noe kategorisk
eller sterk form, men nar det gjelder
en henstilling om en utredning ma en
vel tro at de til hvem henstillingen er
rettet, ogsd vil lese premissene, og med
premissene som grunnlag vil jeg for
min del ikke ha noe vanskelig for &
stemme for forslaget. Det er jo da et
spgrsmal om & fa tilbake de praktiske
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eksemplene som kan bli aktuelle og fa
en vurdering av realiteten nar det er
klarlagt hvor man star og hvilke mulig-
heter som regjeringene mener forelig-
ger.

Sedan diskussionen férklarats avslu-
tad, skedde votering medelst namnupp-
rop.

For utskottets forslag rostade:

Ahlkvist, Niels Andersen, Nina An-
dersen, Birger Andersson, Buhl, N. Chr.
Christensen, Einer-Jensen, Sigrid Eken-
dahl, Lars Eliasson, Enne, John Erics-
son, Erik Eriksen, Holger Eriksen,
Ewerléf, Fagerholm, Gillstrom, Hans
Gustafsson, Magnhild Hagelia, Hegna,
Helén, Horn, Haekkerup, Hgnsvald, Si-
gurdur Ingimundarson, Olafur Johannes-
son, Hakon Johnsen, Gisli Jonsson, Mag-
nus Jonsson, Sigfrid Jonsson, Klippen-
vdg, Hans R. Knudsen, Kraft, Hertta
Kuusinen, Kyttd, Kahonen, Langhelle,
Helge Larsen, Leikola, Leirfall, Meinan-
der, Moe, Judit Nederstrom-Lundén, Ha-
rald Nielsen, Normann, Ohlin, Claudia
Olsen, Osvald, Anders Pettersson, Ran-
tamaa, Rihtniemi, Rosenberg, Rylander,
Ronkkd, Martta Salmela-Jarvinen, Seip,
Skoglund, Strand, Strgm, Thestrup, Han-
nibal Valdimarsson, Virolainen och Wei-
kop.

Fjeertoft, Holm, Lyng och Wikborg av-
stod fran att rosta.

Franvarande var:
Borten, Lindblom och Pitsinki.

Rekommendationen hade salunda an-
tagits med 62 roster.

12

Ekonomiska utskottets forslag nr 2 i an-

ledning av medlemsférslag om de nor-

diska landernas representation hos var-
andra (Sak A 16)

Utskottet hade foreslagit, att radet
icke matte foretaga sig nagot i anled-
ning av medlemsforslaget.

Normann, Danmark (utskottets tales-
man): Den sag, der lier er til behand-

103

ling, drejer sig om, i hvilken udstraek-
ning de nordiske landes reprasentatio-
ner hos hinanden kan rationaliseres og
geres billigere. Forslaget har veret gjort
til genstand for en yderst grundig be-
handling i det gkonomiske udvalg, til
hvilket det har veret henvist, og for-
uden udvalgets medlemmer har handels-
minister Skaug deltaget i behandlingen.

Der fremkom en raekke forskellige
synspunkter, som oftest udtrykte gnsket
om, at enhver rimelig mulighed for be-
sparelser og forenkling udnyttedes, men
det var den overvejende opfattelse, at
de enkelte regeringer selv matte tage
vare pa denne opgave. Der var igvrigt
enighed om, at karakteren af og opga-
verne i vore landes diplomatiske re-
praesentationer hos hinanden afviger
ikke s& lidt fra det, som ellers er det
almindelige ved diplomatisk virksom-
hed.

Jeg tror ikke, at jeg efter udvalgets
konklusion behgver at gere flere be-
meerkninger om sagen ud over at fast-
sl3, at resultatet af udvalgets overvejel-
ser er blevet, at tanken om, at radet
skulle rekommandere regeringerne at
sgge Yyderligere rationalisering og bil-
liggarelse af deres repreesentationer hos
hinanden, ikke har vundet tilslutning i
udvalget, og udvalget foreslar derfor,
hr. preesident, at rddet ikke foretager
sig mere i sagen.

Thestrup, Danmark: Hr. preesident!
Jeg beklager, at tanken om, at Nordisk
R&d skulle anbefale regeringerne i de
nordiske lande at rationalisere og ind-
vinde besparelser pa deres diplomatiske
repraesentationer hos hinanden, ikke har
vundet tilslutning i udvalget. Jeg har
stadig den opfattelse, som jeg har givet
udtryk for ved at medunderskrive pa
forslaget, at det ville veere rigtigt at
vedtage det, men som forholdene lig-
ger, vil hverken jeg eller et andet med-
lem af den danske delegation, hr. O.
Weikop, der er af samme anskuelse som
jeg, insistere pa& en afstemning om
spgrgsmalet. Vi vil imidlertid, nar lej-
lighed gives, fremdrage det pany, i hab
om et bedre resultat end i dag.
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Wikborg, Norge: Som medforslags-
stiller kan jeg slutte meg til det som hr.
Thestrup na sa. Jeg tror det er et spgrs-
mal som med livets rett kommer til &
presse seg frem senere, og det liaster
ikke s& meget med det. Men nar det sta-
dig klages over — som vi sist hgrte i
forbindelse med den forrige saken —
at det er sa vanskelig a fd den repre-
sentasjon vi gnsker i de nye landene,
har jeg ment at det matte veere for-
nuftig & undersgke om vi kan spare inn
noe pad andre konti innenfor var uten-
riksrepresentasjon for pad den maten &
fa flere midler til disposisjon for de
nye oppgaver som matte melde seg. Jeg
tror at meget i den diplomatiske virk-
somhet er foreldet, jeg tror at de nye
kommunikasjoner vi har fatt, den hur-
tighet hvormed man na& kommer i di-
rekte kontakt med hverandre, overflg-
diggjgr meget av det apparatet landene
hittil har hatt i denne forbindelse. Jeg
tror det er noe som kommer til & vise
seg stadig tydeligere.

Jeg for min del hadde sett det slik at
en forenkling av var gjensidige diplo-
matiske representasjon faktisk ville vee-
re et uttrykk for at vi var kommet hin-
annen si neer at vi ikke lenger trengte
dette gamle apparatet. Den oppfatning
deles altsa for gyeblikket ikke rundt om,
og det far vi da bgye oss for.

Nar det her var spgrsmal om & for-
sgke & rasjonalisere og gjere representa-
sjonen billigere, har vi ment, vi som har
foreslatt dette, at det ville veere vanske-
lig, for ikke a si umulig, for det enkelte
land ensidig & begynne slike tiltak. Skal
det gjeres, ma vi kunne gjgre det i fel-
lesskap. Jeg tror den dag kommer da
vi gjor det.

Kraft, Danmark: Jeg har bedt om
ordet, lir. formand, i anledning af de
udtalelser, hr. Thestrup lige fremsatte.
Det er en ganske klar og selvfglgelig
ting, at de, der er tilheengere af en ra-
tionalisering pa dette omrade, af en bil-
liggerelse af de nordiske landes repree-
sentationer hos hinanden, ikke har op-
givet denne tanke, fordi det ikke er lyk-
kedes i det gkonomiske udvalg at vinde
tilslutning til, at Nordisk Rad skulle ud-
tale sig i dette spegrgsmal. Det gelder
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ikke alene for mit vedkommende, men
jeg ved ogsé for en raekke medlemmer
af de andre delegationer, at vi natur-
ligvis forbeholder os vor ret til at fare
denne sag frem i vort hjemland, ud fra
de synspunkter vi har pa dette omrade.

Sedan diskussionen foérklarats avslu-
tad, bifolls utskottets forslag.

13

Kulturutskottets férslag nr 1 i anledning
av uppskjutet medlemsférslag om hogre
nordisk hushéllsutbildning (Sak A 7)

Utskottet hade foreslagit, att radet i
anledning av medlemsforslaget matte
antaga féljande rekommendation:

Nordisk Rad henstiller til regjeringe-
ne a legge frem for radet det forslag
om hgyere nordisk husholdningsutdan-
nelse, som den nd arbeidende komité
vil fremlegge, samt resultatene av un-
dervisningsministerienes behandling av
dette forslag ved radets neste ordinaere
sesjon.

Votering medelst namnupprop skedde.

For utskottets férslag rostade:

Ahlkvist, Niels Andersen, Nina Ander-
sen, Birger Andersson, Buhl, N. Chr.
Christensen, Einer-Jensen, Sigrid Eken-
dahl, Lars Eliasson, Enne, John Erics-
son, Erik Eriksen, Holger Eriksen,
Ewerlof, Fagerholm, Fjeertoft, Hans Gus-
tafsson, Magnhild Hagelia, Helén, Holm,
Horn, Heekkerup, Hgnsvald, Sigurdur In-

gimundarson, 6lafur Johannesson, Ha-
kon Johnsen, Gisli Jonsson, Magnus
Jénsson, Sigfrid Jonsson, Klippenvag,

Hans B. Knudsen, Kraft, Hertta Ivuusi-
nen, Kyttd, Kahonen, Langhelle, Helge

Larsen, Leikola, Leirfall, Lindblom,
Lyng, Meinander, Moe, Judit Xeder-
strom-Lundén, Harald Nielsen, Nor-

mann, Ohlin, Osvald, Anders Pettersson,
Pitsinki, Bantamaa, Rihtniemi, Rosen-
berg, Bylander, Bénkkd, Martta Salmela-
Jarvinen, Skoglund, Strand, Strem,
Thestrup, Virolainen, Weikop och Wik-
borg.
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Fréanvarande var:
Borten, Gillstrom, Hegna, Claudia OlI-
sen, Seip och Hannibal Valdimarsson.

Rekommendationen hade s&lunda an-
tagits med 63 roster.

14

Kulturutskottets forslag nr 2 i anledning

av meddelanden om rekommendation nr

3/1957 angdende Oversattning av finsk

och islandsk facklitteratur till annat nor-
diskt sprdk (Sak D 2)

Utskottet hade foreslagit, att radet
matte lagga meddelandena till handling-
arna och anse sporsmalet for radets del
slutbehandlat.

Sigurdur Ingimundarson, Island (ut-
skottets talesman): Hr. praesident! Den-
ne sag om oversettelse af finsk og is-
landsk faglitteratur p& et andet nordisk
sprog blev fgrst fremsat af professor Nils
Herlitz pa radets 3. session i 1955.

Som bekendt er det finske og island-
ske sprog stort set ikke tilgeengeligt for
danskere, nordmand og svenskere og
hvad man har sigtet pa at gere er at op-
fordre regeringerne til at stille belgb til
radighed for overszttelse af finsk og is-
landsk faglitteratur pd et andet nordisk
sprog og etablere et samarbejde mellem
dertil egnede institutioner for at fi ar-
bejdet sat i gang.

Jeg er ikke i tvivl om at det ville have
en stor betydning for de andre nordiske
nationer om man fik en god del finsk
faglitteratur oversat pa et andet nordisk
sprog og skent dette ikke i sd hgj grad
geelder den islandske faglitteratur, sa
har man dog i lang tid her i landet ar-
bejdet pad det historiske felt og andre
omrader af den humanistiske forskning,
som i mange tilfelde bergrer de andre
nordiske lande. Man er ogsd sd smat be-
gyndt at arbejde p& begreensede naturvi-
denskabelige og tekniske omréder.

Selv om man ikke ma overvurdere den
praktiske betydning af forslaget, s& mé
det dog siges, at det bergrer selve grund-
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laget for alt andet nordisk samarbejde,
det kulturelle feellesskab.

Ifglge meddelelser i denne sag er man
efterhdnden géet over til den praktiske
lgsning, som blev antydet i det oprin-
delige forslag, og som Nordisk Kultur-
kommission tog op i 1957. Det gik som
bekendt ud pa at den mest praktiske ord-
ning for oversattelse af finsk og islandsk
litteratur ville veere en arbejdsdeling
mellem de tre gvrige nordiske lande, sa-
ledes at arbejdet med overseettelse af
finsk faglitteratur blev et svensk-finsk
anliggende, men oversaettelse af islandsk
ber ske pd grundlag af kontakt mellem
dette land og Norge og Danmark.

Det er en glede at kunne Kkonstatere,
at alle de nordiske lande har ifglge med-
delelser stillet visse forelgbige belgb til
radighed.

Man kan videre Kkonstatere, at rege-
ringerne i Finland og Sverige har anmo-
det deres respektive afdelinger af Kul-
turkommissionen om at tage et initiativ
for at f& arbejdet i gang.

| de tre andre lande er foreningerne
Norden kommet pa tale i denne forbin-
delse.

Hr. praesident! Udvalget finder derfor,
at man kan anse spgrgsmalet for feerdig-
behandlet.

Sedan diskussionen forklarats avslu-
tad, bif6lls utskottets forslag.
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Kulturutskottets forslag nr 3 i anledning
av meddelanden om rekommendation nr
22/1959 angdende beviljande av medel
for gemensamma kulturella andamal
m. m. (Sak D 8)

Utskottet hade foreslagit, att rddet mat-
te lagga meddelandena till handlingar-
na i avvaktan pd nya meddelanden i
sporsmalet till nasta ordinarie session.

Virolainen, Finland (utskottets tales-
man) : Herr president! Saken har sin
upprinnelse i tvad olika rekommendatio-
ner. Den ena, nr 3 av ar 1956, gick ut
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pa att en samnordisk fond for kulturellt
samarbete skulle bildas. Den andra re-
kommendationen, nr 9 av ar 1957, gallde,
som det hette, forbattrande av trafikfor-
bindelserna mellan Island och de 6vriga
nordiska landerna. Tanken p& en nor-
disk kulturell fond omvandlades till ett
forslag om beviljande av dispositions-
belopp for kulturella andamal i alla de
nordiska landerna. Forslaget om forbéatt-
rande av forbindelserna med Island blev
en frdga om beviljande av medel for an-
damalet, forsavitt det galler sakens kul-
turella sida.

Vid Nordiska radets session i Stock-
holm senaste ar sammanfordes dessa
forslag till en rekommendation, nr 22,
angaende beviljande av medel for ge-
mensamma kulturella &ndamél. Den be-
stod av tva konkreta forslag: For det
forsta skulle Nordiska kulturkommissio-
nens forslag om beviljande av disposi-
tionsmedel i alla de nordiska landerna
for gemensamma kulturella dndamal rea-
liseras. For det andra skulle sarskilda
medel for forbindelserna med Island
avagabringas i varje nordiskt land.

Det framgéar av de meddelanden, som
de olika landernas regeringar avgett till
denna session, att framsteg i alla de nor-
diska landerna gjorts i frdga om att
frambringa medel for nordiska kulturel-
la samarbetsprojekt. Betydande belopp
har anvisats foér dessa andamal. Aven
betydande dispositionsanslag for nordis-
ka kulturella andamal har uppnatts, om
ock ej det av Nordiska kulturkommis-
sionen foreslagna beloppet om 200 000
sv. kr. annu erhadllits i nagot land. Men
det samlade beloppet av de medel av oli-
ka slag, som i varje land beviljats for
nordiskt kultursamarbete, dverstiger av-
sevart det namnda beloppet.

Kulturutskottet har med tillfredsstal-
lelse konstaterat de framsteg, som &gt
rum. Men utskottet finner likval anled-
ning konstatera, att avsevarda belopp
annu behovs, forran den foéreslagna ni-
van om 200 000 sv. kr. uppndtts i fraga
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om dispositionsbeloppen. Icke heller har
de speciella medlen for framjande av
samarbetet med Island frambragts i na-
got land. Med anledning harav konstate-
rar kulturutskottet, att radet skall taga
meddelandena till underrattelse och
emotse nya meddelanden i saken vid
nasta ordinarie session.

Jag tror personligen, att det ar fullt
riktigt, att, &ven om betydande framsteg
gjorts, saken annu e€j laggs at sidan. |
den debatt, som forts om det nordiska
samarbetets problem, har man pa senaste
tid aven fast uppmarksamhet vid bety-
delsen av att arbetet icke blir lidande
darigenom, att nédig snabbhet och smi-
dighet icke kan uppnds i verksamheten.
Viktiga utredningar kan férdrdjas ge-
nom att de erforderliga medlen inte utan
en tidsédande och mdédosam bevillnings-
process kan frambringas. Inom Nordis-
ka kulturkommissionen, som i sitt arbe-
te kunnat formérka denna menliga in-
verkan, har uppmarksamhet upprepade
ganger fasts vid detta spérsmél. Det bor
anses vara av den storsta betydelse, att
de myndigheter och utredningsorgan,
som sysslar med vara nordiska kultu-
rella samarbetsfradgor, har att tillga till-
rackliga och lattdtkomliga dispositions—
medel.

Vi har under de dagar vi varit har i
Island vunnit respekt for den islandska
kulturen och dess yttringar. Vi fylls av
beundran infér det uppsving, som synes
vara kannetecknande for dess olika gre-
nar. Det 4r dven pé sin plats, att Nordis-
ka radet avvaktar vad de olika lander-
nas regeringar gor for att framja det kul-
turella samarbetet med Island.

Jag foreslar, herr president, att Nor-
diska radet matte bifalla utskottets hem-
stallan.

Sedan diskussionen férklarats avslu-
tad, bifélls utskottets forslag.

Forhandlingarna avbrots kl. 12.58.
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Kulturutskottets férslag nr 4 i anledning

av medlemsférslag om islandsk ungdoms

studier vid folkhégskolor i ©6vriga nor-
diska lander (Sak A 22)

Utskottet hade foreslagit, att radet i
anledning av medlemsférslaget matte an-
taga féljande rekommendation:

Nordisk R&d henstiller til regjeringene
a serge for en betydelig gkning i an-
tall stipendier beregnet pa islandsk ung-
dom til studier ved folkehgyskoler i
andre nordiske land.

H&kon Johnsen, Norge (utskottets
talesman): Dette er en av de rekomman-
dasjoner fra denne sesjon som direkte
bergrer Island, og den tar sikte pa &
forbedre kontaktene mellom Island og
de andre nordiske land.

Island har for tiden
folkehgyskole slik vi kjenner dem fra
de andre nordiske land, og islandsk
ungdom er meget opptatt av & komme til
folkehgyskoler i de gvrige nordiske
land. | hvilken utstrekning dette kan
ordnes, avhenger helt og holdent av den
velvilje de gvrige land legger for da-
gen nar det gjelder stipendier til is-
landsk ungdom. Den vanlige stipendie-
ordningen i Norden bygger nemlig péa

ingen egentlig

det prinsipp at hvert land sgrger for
sine elever og gir dem stipendier uan-
sett om de gar pa folkehgyskole i hjem-
landet eller i et annet nordisk land.
Dette betyr at Island, som ikke har noen
folkehgyskoler og derfor det stgrste be-
hov, har meget vanskeligere for & lgse
det gkonomiske problemet enn de gvrige
land, iseer da reisepengene jo er den
stgrste belastning for den islandske ung-
dommen. Det ma derfor komme et seer-
skilt initiativ fra de andre lands side
for & invitere Islands ungdom til disse
landene og deres folkehgyskoler, og det
er dette som vi da foresldr i denne re-
kommandasjonen.

Sedan diskussionen forklarats avslu-
tad, skedde votering medelst namnupp-
rop.

For utskottets forslag réstade:
Ahlkvist, Niels Andersen, Nina Ander-

sen, Birger Andersson, Buhl, N. Chr.
Christensen, Sigrid Ekendahl, Lars
Eliasson, Enne, John Ericsson, Erik
Eriksen, Holger Eriksen, Ewerlof, Fa-
gerholm, Gillstrom, Hans Gustafsson,
Hegna, Helén, Horn, Heekkerup, Hgns-
vald, Sigurdur Ingimundarson, Ola-

fur Johannesson, Hakon Johnsen, Gisli
Jonsson, Magnls Jonsson, Sigfrid Jons-
son, Klippenvdg, Hans R. Knudsen,
Kraft, Kyttd, Kéhonen, Langhelle, Helge
Larsen, Leikola, Lindblom, Judit Neder-
strom-Lundén, Normann, Ohlin, Claudia
Olsen, Osvald, Rosenberg, Rylander,
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Ronkkd, Martta Salmela-Jarvinen, Seip,
Strand, Thestrup, Virolainen och Wei-
kop.

Franvarande var:

Borten, Einer-Jensen, Fjaertoft, Magn-
hild Hagelia, Holm, Hertta Kuusincn,
Leirfall, Lyng, Meinandcr, Moe, Harald
Nielsen, Anders Pettersson, Pitsinki,
Bantamaa, Bihtniemi, Skoglund, Strgm,
Hannibal Valdimarsson och Wikborg.

Rekommendationen hade sé&lunda an-
tagits med 50 roster.

17

Trafikutskottets forslag nr 4 i anledning
av meddelande om rekommendation nr
13/1959 angédende vigforbindelse mellan
Nordland fylke och Sverige (Sak D 7)

Utskottet hade foreslagit, att radet
matte lagga meddelandet till handling-
arna i avvaktan p& nya meddelanden i
sporsmalet till nasta ordinarie session.

Utskottets forslag bifolls.

18

Ekonomiska utskottets forslag nr 3 i an-

ledning av meddelanden om rekommen-

dation nr 12/1959 angaende ekonomiskt
samarbete (Sak D 6)

Utskottet hade foreslagit, att radet
métte lagga meddelandena till hand-
lingarna i avvaktan pa& nya meddelan-
den i sporsmalet till nasta ordinarie ses-
sion.

Ohlin, Sverige (utskottets talesman):
Herr president! Det finns knappast an-
ledning att har upprepa né&gra av de
synpunkter i denna fraga, som fran
rddsmedlemmars och regeringsledamo-
ters sida framfordes i den allménna
debatten.

Ekonomiska utskottet har haft en in-
gdende diskussion med utgadngspunkt
fran dels samarbetsministrarnas rapport
och dels de muntliga kompletteringar,
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som ministrarna har givit. Man har in-
om utskottet varit dverens om att nu
se framdt och inrikta intresset pa fra-
gan om en effektivisering av det ekono-
miska samarbetet. | utskottet har man
ocksd varit enig om att utsikterna till
positiva, konkreta resultat av samarbe-
tet skulle forbattras, darest de olika fra-
gornas samband med de skilda staternas
naringsliv och ekonomiska politik ble-
ve battre belyst. Synpunkter av den ar-
ten framfordes ju i generaldebatten bl. a.
av handelsminister Skaug.

Ekonomiska utskottet har alltsd an-
sett, att det vore vardefullt, om man
redan fore niasta &rs radssession kunde
inom den ekonomiska niomannakomit-
tén fa tillfalle att diskutera inte sa myc-
ket en allman beskrivande redogorelse
for de aktuella ekonomiska problemen
som fastmera problematiken bakom de
aktuella ekonomiska samarbetsproble-
men. Med héansyn till detta har utskot-
tet foreslagit ett uttalande, som innebér
att man forvantar att f& en skriftlig
framstallning av denna problematik och
hoppas att sedan i god tid fére nasta ses-
sion och i anslutning till den frdn sam-
arbetsministrarna kommande framstall-
ningen f& diskutera de principiella si-
dorna av véra aktuella ekonomiska sam-
arbetsproblem. | den méan det sedan be-
finnes lampligt, kan val hela det ekono-
miska utskottet, t. ex. dagen fére nasta
radssession, ta en diskussion i anknyt-
ning till det material, som presenteras
av kommittén, och eventuellt ytterligare
material fr&n samarbetsministrarna. Tid-
punkten for detta sammantrade med he-
la utskottet ar emellertid givetvis en
Oppen frdga — det kan ju handa nagon-
ting, som goér att det eventuellt blir tal
om att sammankalla hela utskottet redan
tidigare. Darom har man inte i ekono-
miska utskottet ansett, att det fanns an-
ledning att nu uttala ndgon mening. Man
har darfér begrénsat sig till att rakna
med att ekonomiska kommittén i god
tid fore nasta session far diskutera des-
sa mera principiella aspekter pd de ak-
tuella problemen for att darigenom moj-
ligen f4 ett mera djupgdende grepp pa
problemen &n som varit mojligt vid den-
na session.
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Med dessa ord, herr president, hem-
stiller jag, att rddet matte godkinna eko-
nomiska utskottets forslag att lagga med-
delandena till handlingarna i avvaktan
pd nya meddelanden i spoérsmalet till
nasta ordinarie session.

Enne, Finland: Finlands delegation
har behandlat ekonomiska utskottets be-
tankande nr 3 och fdrenar sig om ut-
skottets klam i saken. Daremot har Fin-
lands delegation en avvikande stand-
punkt i frdga om den i motiveringen om-
talade forberedande behandlingen av
det nordiska ekonomiska samarbetet. En-
ligt var uppfattning ar de uppgifter
och problem, som sammanhanger med
badde det nordiska ekonomiska samar-
betet och med det gemensamma nordis-
ka ekonomiska upptradandet i interna-
tionell omfattning, av den storleksord-
ning, att deras beredning for radets fol-
jande ordinarie session skulle forutsatta
behandling av det utvidgade ekonomiska
utskottet. Forslaget om behandling i nio-
mannakommittén &r enligt var uppfatt-
ning alltfor snavt, och fragor av denna
storleksklass skulle inte dar bli under-
kastade tillrackligt mangsidig behand-
ling.

Herr president! Vi onskar inte fram-
stalla ndgot andringsforslag betraffande
motiveringen till ekonomiska utskottets
betankande. Finlands delegation hop-
pas dock, att rddets presidium matte
beakta dessa av oss framférda synpunk-
ter och préva mdjligheterna att samman-
kalla det utvidgade ekonomiska utskot-
tet for att behandla den ifrdgavarande
saken fore radets foljande ordinarie ses-
sion.

Sedan diskussionen forklarats avslu-
tad, bifolls utskottets forslag.
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Ekonomiska utskottets forslag nr 4 i an-

ledning av medlemsférslag om specialut-

bildning av experter for underutvecklade
lander (Sak A 24)

Utskottet hade foreslagit, att radet i
anledning av medlemsforslaget matte
antaga féljande rekommendation:
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Nordiska raddet rekommenderar rege-
ringarna att ta upp frdgan om ett ge-
mensamt initiativ for att befordra och
samordna utbildningen av experter till
tjanstgoring i underutvecklade lander.

Seip, Norge (utskottets talesman): Det
framgikk allerede under plenardebatten
forste dag at representanter for samtlige
lands regjeringer stgtter den tanken
som er kommet til uttrykk i forslaget,
og som det vil ses av innstillingen er
ogsad den gkonomiske komité enstemmig
om & anbefale et initiativ i den retning
som forslagsstillerne har tatt sikte pa.
Jeg kan derfor her inskrenke meg til a
vaere meget kort. Jeg vil bare gjgre opp-
merksom pd et moment som kan vaere
av en viss interesse til 4 belyse dette
viktige spgrsmadlet i et visst internasjo-
nalt perspektiv.

Den norske delegasjon til De forente
nasjoner har hatt kontakt med FN'’'s
sekretariat om saken og har fatt en po-
sitiv reaksjon der. Samtidig har den
norske delegasjon i New York innhentet
visse meget interessante opplysninger
om den eksperthjelp som né ytes til un-
derutviklede land. Det gar her fram at
de nordiske land i de siste ar har hatt
omkring 9 % av samtlige eksperter som
er sendt ut under FN’s forskjellige hjel-
peprogram. Det er et tall som i og for
seg er respektabelt, men det er utvil-
somt et tall som ogsd matte kunne gkes
og der vi i de nordiske land har mulig-
heter for & kunne gjgre en gkt innsats.
Men jeg vil gjerne understreke at det
er et spgrsmal som allerede har en
ganske betydelig bredde i og med at de
nordiske land har skaffet 9 % av de
spesialister som var i FN’s tjeneste si-
ste ar.

Jeg vil ogsd peke pad at av dem fra
underutviklede land og fra visse andre
land som har sgkt stipendier for & vir-
ke innenfor FN’s spesialisttjeneste og an-
nen spesialisttjeneste i de gkonomisk
mer tilbakeliggende omrader, har rundt
regnet 10 % sgkt denne utdannelsen i
Norden. Altsd 10 % av FN-stipendiate—
ne har tilbrakt en kortere eller lengre
tid av sin studietid i de nordiske land.
Pa denne bakgrunn vil det veere klart
at dette er et felt der bade vi selv liar
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bevist at vi kan gjgre en innsats og der
folk i de underutviklede landene har
forstdelsen av at de har noe & hente i
Norden.

S& vil jeg gjerne i forbindelse med
formen for den anbefaling som fore-
ligger, peke pa at den i farste rekke tar
sikte pa et nordisk initiativ, og i premis-
sene har man seerlig hatt dette for gye.
Men det var et alminnelig gnske i ko-
mitéen at det her skulle understrekes
i mgtet at man naturligvis ogsd gjerne
ser mulige nordiske initiativ innenfor
rammen av De forente nasjoner eller i
andre stgrre sammenhenger der Norden
kan g& inn som en del av et mer sam-
lende opplegg. S& det er begge de for-
hold vi har hatt i tankene nar vi i den
gkonomiske komité enstemmig har an-
befalt den konklusjon som foreligger til
votering her, og som jeg vil gi min beste
anbefaling.

Osvald, Sverige: Herr president! Till
att bérja med vill jag garna uttala min
tillfredsstallelse 6ver den mycket posi-
tiva installning till arbetet i de under-
utvecklade landerna, som kommer till
uttryck i detta utskottsforslag.

Emellertid skulle jag, sarskilt i an-
slutning till vad den foéregdende arade
talaren anforde, vilja sdga att det vore
angelaget, att regeringarna, som nu an-
modas ta upp fragan, i sitt arbete ville
befordra utbildningen av experter aven
genom att stka stimulera Forenta Na-
tionerna till ett mer intensivt arbete,
nar det galler dessa sporsmaél. | utskotts—
utldtandet framhélls ju bl. a., att varje
enskilt nordiskt land endast med sva-
righet synes kunna tillfredsstélla beho-
vet av specialutbildning av skiftande
slag for experter. | sjalva verket for-
haller det sig val s3, att d&ven de nor-
diska landerna tillsammans skulle fa
svarigheter i frdga om vissa former av
utbildning och darfér behdver ett sam-
arbete pd vidare bas, namligen inom
Forenta Nationernas ram. D& det har
talas om att man skall stka befordra
och samordna utbildningen av experter,
vill jag for min del uttrycka forhopp-
ningen, att man ocks& undersoker moj-
ligheterna att stimulera FN att géra me-
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ra for utbildningen av experter till

tjanstgoéring i underutvecklade lander.
Jag ber darfor att pd det varmaste

fa tillstyrka denna rekommendation.

Sedan diskussionen forklarats avslu-
tad, skedde votering medelst namnupp-
rop.

For utskottets férslag rostade:
Ahlkvist, Niels Andersen, Nina Ander-

sen, Birger Andersson, Buhl, N. Chr.
Christensen, Sigrid Ekendahl, Lars
Eliasson, Enne, John Ericsson, Erik
Eriksen, Holger Eriksen, Ewerlof, Fa-

gerholm, Fjeertoft, Gillstrom, Hans Gus-
tafsson, Hegna, Helén, Holm, Horn, Haek-
kerup, Hensvald, SigurSur Ingimundar-
son, Olafur Johannesson, Hakon John-
sen, Gisli Jonsson, Magniis Jonsson, Sig-
frid Jonsson, Hans R. Knudsen, Kraft,
Hertta Kuusinen, Kytta, Kahénen, Lang-
helle, Helge Larsen, Leikola, Leirfall,
Lindblom, Lyng, Meinander, Judit Ne-
derstrom-Lundén, Harald Nielsen, Nor-
mann, Ohlin, Osvald, Anders Pettersson,
Pitsinki, Rantamaa, Rihtniemi, Rosen-
berg, Rylander, Ronkkd, Martta Salmela-
Jarvinen, Seip, Skoglund, Strand, Thest-
rup, Virolainen, Weikop och Wikborg.

Franvarande var:

Borten, Einer-Jensen, Magnhild Ha-
gelia, Klippenvag, Moe, Claudia Olsen,
Strgm och Hannibal Valdimarsson.

Rekommendationen hade salunda an-
tagits med 61 roster.
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Kulturutskottets forslag nr 5 i anledning
av medlemsforslag om arliga studieresor

till Island for studerande i nordiska
sprak fran ovriga nordiska lander
(Sak A 21)

Utskottet hade foreslagit, att radet i
anledning av medlemsforslaget matte
antaga fdljande rekommendation:

Nordisk R&d henstiller til regjeringe-
ne i fellesskap a skaffe tilveie de ngd-
vendige belgp for arlige stipendier til

studerende i nordiske sprdk som bidrag
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til reiseutgifter og opphold i forbindel-
se med besgk i Island.

Helge Larsen, Danmark (utskottets ta-
lesman) : Kulturkommissionen har be-
handlet et medlemsforslag géende ud
pad, at de nordiske landes regeringer
stiller midler til radighed for studenter
ved de nordiske universiteter, som stu-
derer islandsk, saledes at de, nar deres
studietid er til ende, kan fa lejlighed
til et besgg pa Island og til at lere
landets natur og baggrunden for dets
historie og litteratur at kende.

Kulturudvalget er af den opfattelse,
at en lejlighed til sddanne besgg vil gi-
ve disse studerende et bedre grundlag,
en stgrre rigdom at gse af som forskere
og leerere, og anbefaler derfor radet at
stemme for rekommandationen.

Sedan diskussionen forklarats avslu-
tad, skedde votering medelst namnupp-
rop.

For utskottets forslag rostade:

Ahlkvisf, Niels Andersen, Nina Ander-
sen, Birger Andersson, Bulil, N. Clir.
Christensen, Sigrid Ekendahl, Lars Elias-
son, Enne, John Ericsson, Erik Eriksen,

Holger Eriksen, Ewerléf, Fagerholm,
Fjeertoft, Gillstrom, Hans Gustafsson,
Hegna, Helén, Holm, Horn, Heekkerup,

Hgnsvald, Sigurdur Ingimundarson, Ola-
fur Johannesson, Gisli Jonsson, Magniis
Jonsson, Sigfrid Jonsson, Hans R. Knud-

sen, Kraft, Kyttd, Ka&honen, Langhelle,
Helge Larsen, Leikola, Leirfall, Lyng,
Meinander, Judit Nederstrom-Lundén,

Harald Nielsen, Normann, Ohlin, Osvald,
Anders Pettersson, Pitsinki, Rantamaa,
Bihtniemi, Rosenberg, Rylander, Ronk-
ko, Martta Salmela-Jarvinen, Seip, Skog-
lund, Strand, Thestrup, Virolainen, Wei-
kop och Wikborg.

Franvarande var:

Borten, Einer-Jensen, Magnhild Hage-
lia, Hakan Johnsen, Klippenvag, Hertta
Kuusinen, Lindblom, Moe, Claudia Ol-
sen, Strgm och Hannibal Valdimarsson.

Rekommendationen hade s&lunda an-
tagits med 58 roster.
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Kulturutskottets férslag nr 6 i anledning

av meddelanden om rekommendation nr

18/1954 angdende en nordisk folkaka-
demi m. m. (Sak D 1)

Utskottet hade foreslagit, att radet
matte lagga meddelandena till handling-
arna i avvaktan pd nya meddelanden i
sporsmalet till nasta ordinarie session.

Buhl, Danmark (utskottets talesman):
Hr. prasident! Sagen angdende et nor-
disk folkeligt akademi har vearet be-
handlet gennem flere ar, idet der jo
allerede i 1954 blev vedtaget en rekom-
mandation desangdende. Nu er sagen
kommet si vidt, at det nedsatte ekspert-
udvalg er enigt angdende det principi-
elle i sagen, nemlig folgende: der skal
etableres et akademi med en 5-arig for-
sggsperiode i tilknytning til Den nor-
diske Folkehgjskole i Kungéalv; akade-
miet indrettes som en selvstaendig in-
ternordisk institution med egen styrel-
se, eget regnskab og egne ledere; der
regnes med en 6—7 maneders kursvirk-
somhed, og der skal veere plads til en 40
elever, med en rektor og en fastansat lee-
rer, en bibliotekar og enkelte timlzerere.

De forngdne lokaler og bygninger ma
selvfglgelig tilvejebringes; de kan jo
ikke i det lange lgb veere falles for de
to skoler, som i gvrigt skal arbejde i til-
knytning til hinanden pa enkelte omra-
der. Kungélv-skolen lader disse forngd-
ne lokaler og bygninger opfgre; udgif-
terne til driften afholdes af de respektive
lande i forening, og det samme geelder
amortiseringen af belgbene, som med-
gar til at rejse de forngdne bygninger.

For sd vidt er udvalget enigt og feer-
digt, men udvalget har jo ogsd faet som
opgave at udarbejde et konkret forslag
angaende selve driftsbudgettet, og dette
sidste arbejde er endnu ikke helt tilen-
debragt —det vil dog efter al sandsyn-
lighed veere tilfeldet til naeste session.
Derfor har udvalget veeret enigt om, blot
denne gang, at fremseette fglgende ind-
stilling: Udvalget indstiller, at radet ta-
ger meddelelserne til efterretning og af-
venter nye meddelelser i spgrgsmaélet til
neeste ordinzere session.
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Sedan diskussionen forklarats avslu-
tad, bifolls utskottets forslag.

22

Kulturutskottets forslag nr 7 i anledning
av meddelanden om rekommendation nr
16/1957 angdende inrattande av ett ge-
mensamt forskningsinstitut for arktisk
medicin och arktisk hygien jamte till-
laggsférslag om inrattande av gemensamt
forskningsinstitut for arktisk medicin
och arktisk hygien (Sak D 5)

Utskottet hade fdreslagit,

I. att rddet matte lagga meddelanden
till handlingarna oeh anse spdrsmalet
for radets del slutbehandlat;

Il. att rddet i anledning av tillaggs-
forslaget matte antaga fdljande rekom-
mendation :

Nordisk Rad anbefaler regjeringene &
ta de ngdvendige skritt for opprettelse
av en samarbeidskommisjon for forsk-
ning innen arktisk medisin og stille de
ngdvendige midler til disposisjon for
kommisjonen, som bgr fa fglgende man-
dat:

a. & ta initiativ til nye forskningspro-
sjekter, koordinere igangveerende forsk-
ningsarbeid og vurdere foreslatte forsk-
ningsprosjekter p& den arktiske medi-
sins omrade i de nordiske land,

b. & fremme forskning innen arktisk
medisin pd andre méater som den finner
hensiktsmessig, samt

c. s& snart som mulig & fremlegge re-
sultatene av sine overveielser, herunder
ogsa spgrsmalet om opprettelse av et nor-
disk institutt for arktisk medisin, knyt-
tet til et medisinsk fakultet.

Virolainen, Finland (utskottets tales-
man) : Herr president! Till kulturut-
skottet ar hénvisat meddelanden om re-
kommendation nr 16/1957 angdende in-
rattande av ett gemensamt forsknings-
institut for arktisk medicin och arktisk
hygien overlamnade av Danmarks, Fin-
lands, Norges och Sveriges regeringar
samt tillaggsforslag vackt av Erkki Lei-
kola och Kerttu Saalasti.

| tillaggsforslaget foreslds det, att ra-
det matte rekommendera regeringarna,
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att dessa matte vid gemensamma over-
laggningar avgora frdgan om grundandet
och placeringen av ett nordiskt forsk-
ningsinstitut for arktisk medicin och
arktisk hygien.

Vid sin femte session i Helsingfors ar
1957 antog Nordiska radet en rekom-
mendation om utredande av ett nordiskt
forskningsinstitut for arktisk medicin
och arktisk hygien. Arendet forelades i
juni samma &ar det nordiska undervis-
ningsministermoétet i Stockholm, dar fol-
jande beslut fattades:

Métet har beslutat hemstélla till rege-
ringarna att under det fortsatta byggandet
av vetenskapliga institutioner i de nordli-
gaste delarna av Finland, Norge och Sve-
rige uppméarksamma det stora behovet av
forskning i arktisk medicin och hygien och
att efter utredning genom kulturkommissio-
nen forverkliga de moéjligheter till nordiskt
samarbete, som foreligger pad dessa omra-
den.

I november 1957 antog Nordiska kul-
turkommissionens vetenskapliga sektion
riktlinjer for tillsattande av ett expert-
utskott for utredning av mdojligheterna
for nordiskt samarbete angaende forsk-
ning pa den arktiska medicinens omra-
de, och i en skrivelse av den 21 april
1958 utnamnde ordféranden i vetenskap-
liga sektionen medlemmarna av utskot-
tet. Samma ar den 4 september kallade
Nordiska  kulturkommissionens  Fin-
lands-avdelning utskottet till dess forsta
mote, och ett ar senare, den 11 decem-
ber 1959, overlamnade utskottet sitt be-
tankande.

Expertutskottet bér ges ett erkannan-
de for att det fullgjorde sin viktiga upp-
gift snabbt. Av utskottets betankande,
som fogats till handlingarna vid denna
session, framgar, att utskottet utfort ett
grundligt arbete. Experterna &r eniga
om, att i norra Skandinavien och Island
samt p&4 Gronland de geografiska, klima-
tologiska och ekonomiska férhallandena
ar i hog grad annorlunda an i Skandi-
naviens sydliga delar. | norr ar aven be-
folkningens struktur en annan &n i séder.
Harav fororsakas specialproblem, som
inte forekommer langre i sdder. Av den-
na orsak nodgas vetenskapen, speciellt
den medicinska, I6sa manga sadana pro-
blem, som pékallar ett grundligt under-
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sbknings- och utredningsarbete. Expert-
utskottet betonar darfor, att den arktis-
ka medicinen utgdr en ytterst stor un-
dersokningsuppagift.

Utskottet konstaterar vidare, att man
for l6sningen av de ovannamnda spe-
cialproblemen borde &stadkomma ett
fast samarbete mellan de nordiska lan-
derna.

Vid dryftandet av sainarbetsmojlig-
lieterna pa den arktiska medicinens om-
rdde har expertutskottet behandlat olika
alternativ. Det namner harvid féljande
samarbetsformer: 1. anordnandet av
konferenser, 2. grundandet av ett forsk-
ningsrad, 3. inrattandet av forsknings-
stationer ocli 4. inrattandet av ett forsk-
ningsinstitut.

Utforligast har expertutskottet grans-
kat mojligheterna att & ena sidan inrat-
ta ett forskningsrdd och & den andra ett
forskningsinstitut.

Expertutskottet kom till det resulta-
tet, att ett gemensamt nordiskt institut
i nuvarande skede inte skulle grundas
utan att man forst borde uppratta ett
nordiskt forskningsrdd och en forsk-
ningsfond och att forskningsradet sena-
re skulle taga upp frdgan om forsknings-
institutet.

Nordiska kulturkommissionen ger i
sitt yttrande till regeringarna sitt stod
till expertutskottets forslag och preci-
serar nadrmare formerna for det fore-
slagna samarbetet.

Regeringarna har inte tagit standpunkt
i saken.

| det foreliggande tillaggsforslaget till
raddets innevarande session framstalldes
det, att det inte ar onskligt att uppskjuta
frdgan om upprattande av ett nordiskt
institut for arktisk medicin utan att re-
geringarna efter gemensam dryftning av
saken borde avgoéra frdgan om grundan-
de av institutet.

Kulturutskottet foreslar, att Nordiska
rddet métte rekommendera regeringar-
na att taga de nodvandiga stegen for
upprattande av ett nordiskt forsknings-
rdd och forskningsfond och stilla be-
hovliga medel till forskningsradets for-
fogande samt precisera dess uppgifter.
Vad forskningsinstitutet betraffar anser
kulturutskottet, att det planlagda forsk-
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ningsradet sd snart som mojligt skall
framlagga resultaten av sina 6vervagan-
den, harunder ocksd frdgan om upprat-
tande av ett nordiskt institut for ark-
tisk medicin, knutet till en medicinsk
fakultet. Jag hemstéller, att Nordiska
rddet matte bifalla utskottets forslag.

Sedan diskussionen forklarats avslu-
tad, skedde votering medelst namnupp-
rop.

For utskottets forslag rostade:

Ahlkvist, Niels Andersen, Nina Ander-
sen, Birger Andersson, Buhl, N. Clir.
Christensen, Sigrid Ekendahl, Lars
Eliasson, Enne, John Ericsson, Erik
Eriksen, Holger Eriksen, Ewerlof, Fa-
gerholm, Fjeertoft, Gillstrom, Hans Gus-
tafsson, Magnhild Hagelia, Helén, Horn,
Heekkerup, Hgnsvald, olafur Johannes-
son, Gisli Jénsson, Magnus Jonsson, Sig-
frid Jonsson, Klippenvag, Hans R. Knud-
sen, Kraft, Hertta Kuusinen, Kytta, Ka-
hoénen, Langhelle, Helge Larsen, Leikola,
Lyng, Meinander, Moe, Judit Neder-
strom-Lundén, Harald Nielsen, Nor-
mann, Ohlin, Claudia Olsen, Osvald, An-
ders Pettersson, Pitsinki, Rantamaa,
Rihtniemi, Rosenberg, Rylander, Ronk-
ko, Martta Salmela-Jarvinen, Seip, Skog-
lund, Strand, Thestrup, Hannibal Valdi-
marsson, Virolainen, Weikop och Wik-
borg.

Franvarande var:

Borten, Einer-Jensen, Hegna, Holm,
SigurSur Ingimundarson, Hakon John-
sen, Leirfall, Lindblom och Strgm.

Rekommendationen hade salunda an-
tagits med 60 roster.

2

Kulturutskottets forslag nr 8 i anledning

av meddelande om rekommendation nr

12/1958 angdende samarbete i frdga om

utbyggnaden av universitet och hogsko-
lor (Sak D 5a)

Utskottet hade foéreslagit, att réadet
métte ldagga meddelandet till handling-
arna i avvaktan pad nya meddelanden i
sporsmalet till nista ordinarie session.



114

Osvald, Sverige (utskottets talesman):
Herr president! Frdgan om samarbete
mellan de nordiska lédnderna vid ut-
byggandet av universitet och hogskolor
togs ju upp redan i professor Ohlins
Oppningsanférande vid detta raddsmo-
te. Jag vagar utgd fran att vi alla ar in-
tresserade av ett effektivt samarbete pa
detta omrade. Det kan icke rdda nagon
tvekan om att vi har mdéjligheter till en
mangsidigare och rikare utveckling bé-
de i frdga om forskning och nar det
galler undervisning, om vi kan sam-
ordna vara resurser. Ett omrade, som
ticks av ett land, behdéver da inte téc-
kas av de andra landerna, utan man kan
dar i stallet ta upp nya omraden. P& sd
satt blir det mojligt att gemensamt stad-
komma ett utomordentligt resultat.

Jag skulle emellertid i detta samman-
hang vilja uttrycka férhoppningen, att
det utredningsarbete, som kan komma
att bli foljden av ett beslut i Nordiska
raddet, skall bedrivas med den allra stors-
ta snabbhet, s& att samordningsfrdgorna
inte pd nagot satt behover fordroja det
arbete, som pagar i vart och ett av lan-
derna. Meningen med samarbetet ar ju
att vi snabbare skall kunna komma fram
till ett gynnsamt resultat. Darfor far vi
inte 1dta samarbetet sta hindrande i va-
gen for det arbete, som bedrivs i de oli-
ka landerna. Ett utomordentligt gott ex-
empel pa vad samarbete kan &stadkom-
ma har vi ju i frdga om Finland och
Sverige, nar det galler utbyggnaden av
universiteten i Uledborg och Umed, och
det ar ganska sakert mojligt att i at-
skilliga andra fall vinna en hel del ge-
nom att samordna krafterna. Inom vissa
specialomradden &r ju det &rligen ut-
bildade antalet studenter relativt litet i
vart och ett av de nordiska landerna,
sd att det méste stilla sig relativt dyr-
bart, om varje land skulle ha en utbild-
ningsanstalt p& ifrdgavarande omréade.
Dar kan man gora en mycket stor be-
sparing genom att samordna sina an-
strangningar.

Jag skulle darfor vilja sluta med att
siga, att jag hoppas, att Nordiska radet
till né&sta ordinarie session skall kunna
emotse meddelanden, som gor det moj-
ligt for radet att fatta ett mera precise-
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rat beslut i den frdga, som nu férelig-
ger till behandling.

Helén, Sverige: Herr president! Det
enda meddelande, som kulturutskottet
hanvisar till i sitt forslag, ar, att sam-
arbetet pd detta omrade skulle hora till
de saker, som Nordiska kulturkommis-
sionen sysslar med. Eftersom kommis-
sionen bara for nagra dagar sedan har
behandlat dessa fradgor har i Reykjavik,
skulle jag vilja nagot precisera vad som
ar mojligt att gora inom kulturkommis-
sionens ram, for att inte den missupp-
fattningen skall uppsta, att detta oerhort
viktiga @mne — som att déma av ge-
neraldebatten hiromdagen av manga
uppfattas sdsom ett av radets mest an-
gelagna just nu — kan klaras uteslu-
tande p& det tekniska plan, som kultur-
kommissionens arbete avser.

Kommissionen har uppfattat detta
som en praktisk samarbetsfraga, och det
ar sjalvfallet, att den inte genom de oli-
ka forslag, som den kan komma att
framlagga, syftar till att pd nagot sitt
forandra uppfattningen om den kulturel-
la autonomi, som vi sedan gammalt be-
traktar sasom naturlig for respektive
nationers bildningsvésen och respektive
larosétens arbetsformer. Hittills har man
arbetat med tentamensgiltiglieten &ver
hela Norden som ett instrument for att
astadkomma studentvandringar, men nu
ar det ju inte langre bara frdga om att
se detta som en studentangeldgenhet,
utan man maste se det som en frdga om
hur landernas resurser, nar det galler
forskning och undervisning, bast skall
tillvaratas.

Det 4r fem omraden, som da ratt na-
turligt kommer i forgrunden. Ett ar sa-
dana specialiteter av typen sinologi, som
redan existerar. Ingen vantar sig, att
varje universitet i Norden skall kunna
ha en expert pd oOstasiatiska sprdk och
Ostasiatisk kultur. En annan grupp av
amnen ar nya férgreningar inom tidi-
gare forskningsomrdden — t. ex. inom
psykologien arbetspsykologi och skol-
psykologi — dar man ocksd maste ut-
nyttja gemensamma resurser, om man
skall kunna félja med de stora kultur
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landernas insatser. En tredje grupp ar
nya naturvetenskapliga och tekniska ar-
betsomradden, t. ex. av typen vigbygg-
nadsforskning, forskning om luftférore-
ningar, viss primarforskning i frdga om
stralningsskydd; ja, ocksd det nyss be-
handlade &mnet arktisk medicin. En
fjarde grupp av dmnen &ar sddana, som
galler nya samhallsvetenskapliga och
kulturgeografiska undersokningar i fjar-
ran léander, undersdkningar som ofta
fordrar kostnadskravande forskningsex-
peditioner. Ett femte och sista begran-
sat omradde &r utbildningen av specialis-
ter inom sddana sprék, som det ar nod-
vandigt att kanna till exempelvis fér ar-
betet i utvecklingslanderna men som
inte &r av den storleksordningen, att de
kan krava en sarskild larostol vid var-
je larosate.

Betraffande dessa fem omréden kan
ndgon tvekan knappast rdda om att det
ar mojligt och lampligt att inordna dem
i ett praktiskt samarbete de nordiska
landerna emellan. Men om man skall gd
den traditionella véagen, av den typ, som
kulturkommissionen har foljt, sd visar
erfarenheten, att det tar oerhort lang
tid, innan man kan nd resultat. Jag
skulle i stillet vilja peka p& den genvig,
som anmaler sig genom att man nu i
samtliga lander arbetar med en konkret
utbyggnadsplanering for de olika laro-
satena. Om man kunde ordna det s, att
kulturkommissionens arbete fick ske i
direkt kontakt med de expertorgan in-
om och utom departementen, som skoter
denna planlaggning, sd skulle antagli-
gen verkningstiden kunna forkortas med
manga ar. | det sammanhanget anma-
ler sig fragan, om det inte utéver de fem
namnda begridnsade samarbetsomradena
finns &nnu stbérre vinster att hamta ge-
nom ett konkret samarbete. Kan man
ordna ett samarbete exempelvis i form
av cirkulation av yngre forskare, si tror

jag att man i manga fall, dven inom
de stora, traditionella forsknings- och
undervisningsomradena, som for all

framtid kommer att vara representerade
vid varje larosite, kan nd vinster, bade
nar det galler att 6ka antalet forskare
och da det galler att hoja kvaliteten hos
dem.
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Det ar tva tekniska vagar, som dar
erbjuder sig. Den ena éar, att man etable-
rar direkta kontakter mellan &mbets-
mannen i forvaltningarna och departe-
menten och undan foér undan bevakar
vad som kan goéras. Den andra vagen ér,
att man direkt fullféljer kulturkommis-
sionens nu péborjade arbete med en
inventering av de samarbetsuppgifter,
som erbjuder sig. Men i sjalva verket
maste man hér, tror jag, ga fram pa bada
vagarna. Det &ar ocksd utomordentligt
viktigt, att undervisningsministrarna be-
traktar detta som en egen stor angela-
genhet och ger den en viktig plats t. ex.
pd det kommande undervisningsminis-
termotets program. Det &r &dven ndod-
vandigt, att ministrarna ger kulturkom-
missionen medel exempelvis for en re-
sande sekreterare. Nu fungerar de nors-
ka forskningsrddens generalsekreterare
som en utomordentlig koordinator inom
den begrénsade ekonomiska ram, som
kulturkommissionen hittills haft fér sin
verksamhet, men om han skall kunna
fullfélja inventeringen sa langt, att det
blir mdjligt att framlagga nya samarbets-
projekt, 4r det nodvandigt, att han far
tillfalle att resa runt till planeringsorga-
nen i de olika landerna och sitta sig
in i var deras arbete for 6gonblicket ar
koncentrerat.

Jag har, herr president, velat varna
for uppfattningen, att denna fraga loses
liksom av sig sjalv och enbart med en
hanvisning till  kulturkommissionens
handlaggning. Med den nuvarande upp-
sattningen av undervisningsministrar ar
denna fréga, savitt jag forstar, deras
kanske allra viktigaste arbetsuppgift pa
det nordiska planet.

Seip, Norge: Jeg vil understreke og
stgtte de synsmater som hr. Helén nett-
opp gjorde gjeldende. Jeg tror det er vik-
tig at det blir gjort klart bade for un-
dervisningsministrene og for Nordisk
Rad at i en sak som denne vil det hjel-
pe og vil det bety noe om man puffer
pad og prever pa & fa arbeidet forsert.

Det er jo gjerne slik at innenfor et
universitet har professorer og andre
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som steller med universitetets administra-
sjon en tendens til & si: »Rar ikke ved
mine sirkler, la oss fa stelle med dette
selv, la oss selv fa bestemme i hvilken
grad vi vil ha kontakter utad», osv.
Jeg tror den innstillingen fremdeles
gjgr seg gjeldende i litt for stor grad
ved en rekke av vare hgyere laereanstal-
ter i forskjellige land, og jeg tror at det
vil veere riktig om politikerne og andre
bidrar til & skape en litt annen innstil-
ling til det veldig vesentlige samarbeids-
feltet som en her har, der det jo abso-
lutt ikke foreligger kontroversielle mo-
menter, men der det for enhver ma
veere dpenbart at det er uliyre mye &
vinne. Det er en konsekvens av det fore-
lgpige arbeid med tentamensgyldigheten
som hittil har brakt oss dit at omkring
10 fag nd kan behandles pd den méten
at man kan ta eksamen i faget ved et
nabolands universitet og likevel fa sin
fulle eksamen i sitt eget land med den
deleksamen godkjent. Vi har samarbeid
om faglitteratur gjennom biblioteksamar-
beid, og vi har ogsd p& enkelte felter
en viss begynnende tendens til samar-
beid om videreutdanning, og jeg vil
gjerne understreke det momentet til
slutt: Jeg tror at i de &rene som kom-
mer vil videreutdanningen av den hgyt
kvalifiserte arbeidskraft bli et av de me-
get vesentlige momenter, i medisin, i
tekniske fag, i en rekke mer forskings-
betonte fag. Og den videreutdanningen,
den bgr man ogsd ha for gye nar man
planlegger de nye universiteter og hgy-
skoler, slik at man tar sikte p&d & ut-
nytte sommersesongene til videreutdan-
ningskurs, til en felles nordisk kvalifi-
sering av dem som ferst har fatt en frem-
ragende god utdannelse, men som treng-
er & holde den & jour og ved like og
trenger & bli satt inn i de nye lande-
vinninger som gjgr seg gjeldende pé
hvert enkelt felt. Med den voldsomme
utvikling man har i de tekniske og vi-
tenskapelige fag tror jeg ikke minst
dette momentet er viktig, og at det ogsa
kan tas inn i vurderingen ndr man skal
planlegge utbyggingen av de hgyere lee-
reinstitusjonene.

Séndagen den 31 juli 1960 kl. 15.00

Leikola, Finland: Herr president! 1
den diskussion, som liar forts har vid
plenum, liar i olika sammanhang péape-
kats, att Nordiska radet har utomordent-
liga mojligheter att effektivera det kul-
turella samarbetet mellan de nordiska
landerna. Jag instammer med dessa ta-
lare, som anser att vi i hogre grad an
nu &ar fallet borde koncentrera oss till
att avgora de har foreliggande praktiska
problemen. Man borde pa kulturens oli-
ka omraden uppgora realistiska projekt.
Det detaljerade utredandet och forverk-
ligandet av dessa projekt borde man dar-
emot uppdra &t regeringarna. | sitt 6pp-
ningstal berdrde professor Ohlin en sar-
skilt viktig frdga, namligen frdgan om
ett nordiskt samarbete vid utvecklandet
av den vetenskapliga forskningen, vid
byggandet av universitet och i allmén-
het i frdiga om nordiskt samarbete péa
undervisningens omrade. Enligt min me-
ning ar det mycket viktigt, att vi har
just pd detta omréde okar véra an-
strangningar och effektiverar det nor-
diska samarbetet. Denna fradga var un-
der behandling i Nordiska kulturkom-
missionens forsta sektion vid det mote,
som holls for ndgra dagar sedan har i
Reykjavik. D& konstaterades det bland
annat, att vi nu inte ens har ndgon upp-
fattning om vilka planer de olika lan-
derna har pa att bygga nya forsknings-
anstalter och vilka de redan bérjat byg-
ga. Nar det ar klart, att varje land inte
kan bygga och uppratthalla alla erfor-
derliga fér framjandet av den moderna
vetenskapen oumbarliga forskningsan-
stalter och institut, varken pa grund-
forskningens eller den tillampade forsk-
ningens omréade, blir vi ohjilpligt efter,
om vi inte omedelbart far till stand
ett fast nordiskt samarbete. Det &r be-
klagligt, att denna viktiga fraga, fragan
om framjandet av det nordiska samarbe-
tet pd den vetenskapliga forskningens
och undervisningens omrade, inte pa
detta mote i Reykjavik varit under
grundligare behandling. Vi skall uttala
den férhoppningen, att saken tages upp
vid fdljande session. Redan fore det
vore det mycket viktigt, att Nordiska
kulturkommissionen kunde fa tillrack-
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ligt understdéd av de olika landernas re-
geringar, s& att den kunde utarbeta en
allman o6versikt éver hurudant laget ar
just nu och vilka de mest bradskande
uppgifter ar, som kraver ett avgodrande.
P& denna punkt instaimmer jag helt i
professor Ohlins uppfattning, att si
lange vi inte har effektiverat vara an-
strangningar héar, finns det i vart nor-
diska samarbete en mycket stor brist.

Sedan diskussionen forklarats avslu-
tad, bifolls utskottets forslag.

24

Juridiska utskottets forslag nr 2 i an-

ledning av uppskjutet medlemsférslag

om samordning av vissa avdragsregler
vid inkomstbeskattning (Sak A 6)

Utskottet hade foreslagit, att radet
matte uppskjuta vidare behandling av
medlemsférslaget till nasta ordinarie ses-
sion.

Utskottets forslag bifélls.

5

Juridiska utskottets forslag nr 3 i anled-

ning av medlemsforslag om lagstiftning

rorande det allmannas skadestandsskyl-
dighet (Sak A 10)

Utskottet hade foreslagit, att radet
métte uppskjuta vidare behandling av
medlemsforslaget till nasta ordinarie
session.

Utskottets forslag bifélls.

26

Juridiska utskottets férslag nr 4 i an-
ledning av medlemsférslag om revision
av medborgarskapslagstiftningen
(Sak A 17)

Utskottet hade foreslagit, att radet i
anledning av medlemsforslaget matte
antaga fdljande rekommendation:
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Nordisk Rad henstiller til regeringer-
ne at sgge gennemfgrt lettere adgang
for nordiske statsborgere til at erhverve
anden nordisk statsborgerret bl. a. ved
lempelse af kravene om en vis tids op-
hold.

Votering skedde medelst namnupprop.

For utskottets forslag rostade:

Ahlkvist, Niels Andersen, Nina Ander-
sen, Birger Andersson, Buhl, N. Clir.
Christensen, Einer-Jensen, Sigrid Eken-
dahl, Lars Eliasson, Enne, John Erics-
son, Erik Eriksen, Ewerlof, Fagerholm,
Fjertoft, Gillstrom, Magnhild Hagelia,
Hegna, Helén, Horn, Heekkerup, Hgns-
vald, Olafur Johannesson, Hakon John-
sen, Gisli Jonsson, Magnls Jonsson, Sig-
frid Jonsson, Klippenvag, Hans R. Knud-
sen, Kraft, Hertta Kuusinen, Kyttd, Ka-
hénen, Helge Larsen, Leikola, Lyng, Mei-
nander, Judit Nederstrom-Lundén, Ha-
rald Nielsen, Ohlin, Osvald, Anders Pet-
tersson, Rantamaa, Rihtniemi, Rosen-
berg, Rylander, Ronkko, Martta Salmela-
Jarvinen, Seip, Skoglund, Thestrup,
Hannibal Valdimarsson, Virolainen, Wei-
kop och Wikborg.

Franvarande var:

Borten, Holger Eriksen, Hans Gustafs-
son, Holm, Sigurdéur Ingiinundarson,
Langhelle, Leirfall, Lindblom, Moe, Nor-
mann, Claudia Olsen, Pitsinki, Strand
och Strgm.

Rekommendationen hade salunda anta-
gits med 55 roster.

27

Juridiska utskottets forslag nr 5 i an-

ledning av medlemsférslag om erk&nnan-

de av Europeiska domstolens for de

manskliga rattigheterna jurisdiktion
(Sak A 19)

Utskottet hade foreslagit, att rddet mat-
te uppskjuta vidare behandling av med-
lemsforslaget till nasta ordinarie session.

Utskottets forslag bifolls.
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Juridiska utskottets forslag nr 6 i an-

ledning av medlemsforslag om fordel-

ningen av Nordiska radets gemensamma
utgifter (Sak A 25)

Utskottet hade foreslagit, att radet
matte besluta, att § 21 i rédets arbets-
ordning erhaller foljande lydelse:

(Dansk text:) Udgifter til trykning og
andre falles udgifter, som omhandles i
vedtaegtens § 13, skal fordeles mellem
landene i forhold til antallet af valgte
medlemmer af rddet. Dog skal hvert land
svare for de seerlige udgifter til mgder,
som bliver holdt dér. | searlige tilfalde
kan presidiet beslutte en anden férdel-
ning.

(Norsk text:) Utgifter til trykning og
andre fellesutgifter som omhandles i ved-
tektens § 13 skal fordeles mellom lan-
dene i forhold til antallet valte medlem-
mer av radet. Dog skal hvert land svare
for de seerlige utgifter til mgter som
blir holdt der. | serlige tilfelle kan pre-
sidiet beslutte en annen fordeling.

(Svensk text:) Utgifter for tryckning
och andra gemensamma utgifter, som
avses i 13 § stadgan, skola fordelas mel-
lan landerna i forhdllande till antalet
valda medlemmar i radet. Dock skall
varje land svara for de sarskilda ut-
gifter, som foranledas av dar hallna
moten. For sarskilt tillfalle kan presi-
diet besluta om annan fdrdelning.

Kyttd, Finland (utskottets talesman):
Saken, som vi nu har under behandling,
frdgan om fordelning av Nordiska ra-
dets gemensamma utgifter, har i sinom
tid varit foremal for grundlig dryftning,
nar man uppgjort radets arbetsordning,
och erfarenheten visar, att man i all-
manhet varit n6éjd med den matematiska
fordelningsprincipen, som tillampas i
kostnadsférdelningen enligt 21 § i ar-
betsordningen.

Det har emellertid visat sig, att denna
princip dd och da& ar alltfér stel och
icke mojliggor en rimlig fordelning av
vissa kostnader mellan landerna. Sa
var fallet till exempel, da det gallde att
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dela 'kostnaderna for de ekonomiska ut-
redningar, som gjordes rdérande en even-
tuell gemensam nordisk marknad. Radet
nodgades da besluta en avvikelse fran
ifrdigavarande stadgande i arbetsord-
ningen.

Vi har anledning att antaga, att det
dad och dia kommer att forekomma lik-
nande fall. Darfér och for att vinna en
tillracklig smidighet anser juridiska ut-
skottet det vara andamaélsenligt, att ge-
nom andring av arbetsordningen moj-
lighet infores for presidiet att dispen-
sera frdn den nuvarande regeln om att
gemensamma kostnader skall fordelas
mellan landerna i forhallande till an-
talet valda medlemmar i radet. Utskottet
har alltsd delat forslagsstallarnas me-
ning och gjort detta med den forut-
sdttningen, att presidiet i sin arliga rap-
port till rddet meddelar, i vilka fall ra-
det gjort bruk av fullmakten.

Sedan diskussionen forklarats avslu-
tad, bifolls utskottets forslag.

29

Val av medlemmar i juridiska niomanna-
kommittén

De nationella delegationerna hade till
medlemmar i juridiska niomannakom-
mittén foreslagit: frAn Danmark Holger
Eriksen och Knud Thestrup, fran Fin-
land Harras Kyttd och Erkki Leikola,
frdn Island Magnis Jonsson med Olafur
Bjornsson som suppleant, fran Norge
Nils Hgnsvald och Jon Leirfall samt
fran Sverige Emil Ahlkvist och Olov Ry-
lander.

Delegationernas forslag bifélls.

30

Val av medlemmar i socialpolitiska nio-
mannakommittén

De nationella delegationerna hade till
medlemmar i socialpolitiska niomanna-
kommittén foreslagit: frdn Danmark
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Nina Andersen och Harald Nielsen, fran
Finland Gunnar Henriksson och Judit
Nederstrom-Lundén, fran lIsland Einar
Olgeirsson med Hannibal Valdimarsson
som suppleant, fr&n Norge Claudia Olsen
och Rakel Seweriin samt frdn Sverige
Birger Andersson och Anders Petters-
son.

Delegationernas férslag bifélls.

3

Val av medlemmar i ekonomiska nio-

mannakom mitten

De nationella delegationerna hade till
medlemmar i ekonomiska niomannakom-
mittén foreslagit: fran Danmark Per
Hekkerup med A. C. Normann som
suppleant och Ole Bjgrn Kraft med Erik
Eriksen som suppleant, fran Finland
Urho K&hoénen och Kaarlo Pitsinki med
Yrjo Enne och Erkki Leikola som supple-
anter, fran Island SigurSur Ingimundar-
son med Birgir Finnsson som supple-
ant, frdn Norge Finn Moe och Bent
Rgiseland med Trond Hegna och Chr.
L. Holm som suppleanter samt fran Sve-
rige Knut Ewerlof och Axel Strand med
Lars Eliasson och Bertil Ohlin som supp-
leanter.

Delegationernas forslag bifolls.

32

Val av revisorer for »Nordisk Kontakt»
Presidiet hade till revisorer for »Nor-
disk Kontakt» foreslagit Birger Anders-

son, Sverige, och Anders Pettersson,
Sverige.

Presidiets forslag bifolls.

33
Bemyndigande for presidiet att tillsatta
kommittéer
Presidiet hade foreslagit, att radet
matte bemyndiga presidiet att, i den
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man det visade sig nodvandigt for att
forbereda sporsmalens behandling till
nasta ordinarie session, tillsatta mind-
re kommittéer, vilkas medlemmar i fo-
rekommande fall skulle véljas av de na-
tionella delegationerna.

Presidiets forslag bifdlls.

Gisli Jonsson 6vertog harefter ledning-
en av forhandlingarna.

A

Tid och plats for nasta ordinarie session

Erik Eriksen, Danmark: Hr. preesident!
Jeg skal ikke gentage, blot understrege
den tak, som ved forskellige lejligheder
er rettet til vore islandske venner. Jeg
er ganske sikker pa, at jeg kan sige pa
alles vegne, at vi rejser hjem med mange
gode minder og meget sterke indtryk
af Islands folk, dets kultur og dets er-
hvervsliv. Jeg er helt sikker p&, at Nor-
disk Rads 8. session her i Reykjavik i
seerlig grad og pa en szrlig made har
understreget samhgrigheden inden for
de nordiske lande.

Jeg retter en serlig tak til den is-
landske delegation, til dens formand,
hr. Gisli Jénsson, og til de embeds-
mend, som har veeret med i tilretteleeg-
gelsen af arbejdet heroppe.

Vi takker altsd for husly, og vi tak-
ker for storsléet geestfrined. Og si er det
jo sadan, at efter traditionen skulle ra-
det neeste gang samles i Kgbenhavn, og
det skulle veere i sidste halvdel af
februar 1961. Jeg skal derfor pad den
danske delegations vegne indbyde Dem
til at holde Nordisk Rads 9. session i
Kgbenhavn.

Og s& endnu en gang: tak for disse
dage heroppe i Reykjavik!

Presidenten: Jeg vil gerne pa Nordisk
Rads vegne bringe formanden for den
danske delegation tak for indbydelsen
til at holde den nseste session, der alts&
bliver den niende i raekken, i Kgben-
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havn. Jeg kan sige at vi ser med stor
forventning frem til at holde den i den
skgnne og meget tiltreekkende verdens-
by Kgbenhavn.

Ra&det beslot forlagga nasta ordinarie
session till Kgbenhavn i senare hélften
av februari 1961 och bemyndiga presi-
diet att bestaimma den narmare tidpunk-
ten.

35

Sessionens avslutning

Presidenten: Vi har nu behandlet over
30 sager. Der har ikke veeret tid til at fa
dem alle sammen afsluttet, men uden
tvivl er debatten om disse sager til
nogen nytte. Vi vil alle hdbe, at de som
vi har faet afsluttet, m& fare os neer-
mere til det mal som Nordisk Rad ar-
bejder for at opna.

Vi stdr nu ved afslutningen af den
8. radssamling, som vi har haft den
gleede at veere veerter for her i Reykja-
vik. Jeg vil pd radets vegne bringe
hjertelig tak til alle delegerede som har
arbejdet i denne her sal, til alle mi-
nistrene, b&de dem som er kommet
lang vej for at overveere disse mgder
lier og vores islandske ministre, som har
siddet lier naesten hele tiden og delta-
get i arbejdet med os.

Og jeg vil bringe tak til vor biskop
for hans skgnne tale og til de sangere
og musikanter, som var deroppe under
gudstjenesten. Og jeg vil bringe tak til
den islandske regering, som har ydet
al hjelp til at dette her matte lykkes
sd godt som muligt. Og til Altinget som
har ydet al arbejdskraft for at forberede
dette her arbejde. Og sa til Reykjaviks
by og til den islandske preesident, som
har tilbudt vore geester at komme til
udflugt og se sig lidt om her og sa til
alle embedsmeandene, som har ydet os
hjeelp i denne her sag.

Og jeg vil endnu og specielt udtale
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tak til r&det ved universitetet her, som
har lant os de lokaler her, og hvis ikke
de havde gjort det, sd var det ikke mu-
ligt for os at holde r&det her. Ogsé til
alle de arbejdere, som har arbejdet her,
til pressen og alle, som har hjulpet til
at dette matte ga ordentligt.

Personlig vil jeg takke mine kolleger
i preaesidiet for al deres hjelp, jeg ud-
trykker mine varme hilsener til kolle-
gerne og kammeraterne i Nordisk Ré&d.

Vi er nu ved at skilles. Vi tager nu
hver til sit arbejde i de forskellige na-
tioners Riksdag eller Alting og Storting
og hvad det kaldes. Jeg gnsker jer alle
en god og lykkelig hjemrejse og at de
vil finde slaektninge og familier friske og
glade, nd | kommer hjem, hver til sit
land. Jeg hdber ogsd at vi ma mgades
alle igen ved neeste session.

Det er mit gnske, at den klare luft og
den vide horisont, som vi nu har haft
under vort arbejde her, m& fremkalde
hos os alle endnu sterre og videre hori-
sont, n&r vi videre skal diskutere for-
skellige problemer.

| et af sine skgnne digte siger den
bergmte forfatter Bjgrnstjerne Bjgrn-
son:

Jeg velger mig april,
fordi den smiler, smelter,

fordi den kreefter veelter,
i den blev varen til.

Hvis Nordisk Rad altid for fremtiden,
ligesom den store norske digter veelger
sig april, som med smil og varme smel-
ter isen og lgser de frostbundne kreefter
og tager dem i brug for at frembringe
bedre livsvilkdr for hele folkemangden
i Norden, hvis radet ligesom digteren
veelger sig varen og felger dens skgnne
frodige udvikling, s& ved jeg bestemt,
at Norden gar imod mangen en skgn
sommer og imod mangen frugtbar hgst,
som er frugten af Nordisk Rads séning
og arbejde.

Med dette gnske, at dette altid ma
foregd séledes, vil jeg erklere Nordisk
Rads 8. sesssion for afsluttet.

Motet avslutades kl. 16.23.
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Godkannande av protokollen

Forestaende protokoll, som innefattar stenografiskt och pa band upptagna
referat av forhandlingarna vid Nordiska radets 8:e session i Reykjavik den
28—31 juli 1960, har forts av den vid sessionen enligt § 8 arbetsordningen fun-
gerande sekreteraren, sekreteraren i Nordiska radets islandska delegation,
byrachefen Fridjén Sigurdsson.

Jamlikt § 19 arbetsordningen godkénnes protokollen hédrmed.

For Nordiska radets presidium

Gisli Jonsson
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SAK A 1

ITppskj utet medlem sfdrslag

om i annat nordiskt land bosatta nordiska medborgares
kyrkoskatt i vissa fall

Se Sak .4 13/1959 och jur. utsk. 9/1959 (7:e sess., s. 883, 1913; behandl,
s. 110).

BILAGA

Utlatande av Nordiska radets juridiska niomannakommitté dver medlems-
forslaget

D& sporsmalet icke hunnit slutligt beredas av juridiska niomannakom-

mittén, foreslds, att radet uppskjuter vidare behandling av medlemsforslaget
till 1961 ars session.

Abo den 7 maj 1960

For Nordiska radets juridiska niomannakommitté

Olov Rylander

Foérman



SAK A 2

Uppskjutet tillaggsforslag

om gemensam ldkarmarknad

Se Sak D 26/1959 (Tillaggsforslag) och soc. utsk. 10/1959 (7:e sess., s.
1U1, 1960; behandl, s. U2).

BILAGA 1

Forelag till 6verenskommelse mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige

om gemensam nordisk arbetsmarknad for lakare, framlagt av Nordiska

kommittén for utredning av fragan om gemensam nordisk arbetsmarknad
for lakare och tandlakare den 13 oktober 1959

De fordragsslutande staterna,

som tidigare traffat éverenskommelse om en gemensam nordisk arbets-
marknad,

som i princip anse, att méjligheten foér medicinsk arbetskraft till fri ror-
lighet mellan de nordiska staterna vore till gagn fér den medicinska och
sociala utvecklingen i dessa stater,

som anse, att den grundldggande utbildningen for lakare &r i stort sett
likvardig i respektive stater,

som anse, att sa enhetlig utformning som mdojligt av lakarutbildningen i
de nordiska staterna bor astadkommas och

som vilja efterstrava sa enhetlig lagstiftning som majligt i frdga om me-
dicinalpersonal,

hava enats om fdéljande.

Artikel 1

Medborgare i férdragsslutande stat,

som avlagt dansk »laegevidenskabelig embedseksamen» och fullgjort fére-
skriven turnustjanstgoring eller

finsk medicine licentiatexamen eller

norsk »medisinsk embetseksamen» och fullgjort fdreskriven turnus-
tjanstgoring, eller

svensk medicine licentiatexamen

och som i foljd déarav vunnit och fortfarande &ger obegrénsad legitimation
sdsom lakare i den stat, dar examen avlagts, skall dga ratt att under de i
denna dverenskommelse angivna forutsattningarna utdva ldkarkonsten och
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for detta &ndamal vinna legitimation sdsom lakare i 6vriga férdragsslutande
stater.

Artikel 2

Sasom villkor for meddelande av legitimation enligt artikel 1, ma for-
dragsslutande stat krdva, att ldkare visar sig hava inhamtat erforderliga
kunskaper angaende dar gillande medicinalforfattningar.

Artikel 3

Medborgare i foérdragsslutande stat, som onskar utdva lakarkonsten i an-
nan fordragsslutande stat, har att till den centrala medicinalmyndigheten
i sistndmnda stat ingiva bevis om att han uppfyller villkoren i artiklarna
1 och 2.

Sokande, som uppfyller nyssndmnda villkor, skall meddelas legitimation
sasom lakare, darest icke sadana forhallanden féreligga, att om sékanden
varit legitimerad lakare legitimationen kunnat aterkallas.

Underrattelse om salunda meddelad legitimation skall tillstallas den cen-
trala medicinalmyndigheten i den eller de stater, dédr lakaren tidigare vun-
nit legitimation. De centrala medicinalmyndigheterna skola ld&mna varandra
de ytterligare upplysningar, som i anledning av en sokt legitimation befin-
nas erforderliga.

Artikel 4

Har legitimation sdsom lakare i en fordragsslutande stat meddelats for
lakare, vilken ursprungligen legitimerats i annan stat, skall legitimationen
aterkallas, darest den ursprungliga legitimationen aterkallas. | 6vrigt ma
legitimationen aterkallas endast pa de grunder, som galla i den stat, dar
den meddelats, dock att hansyn darvid ma tagas jamval till i annan for-
dragsslutande stat beganget brott eller ddagalagd grov oskicklighet vid ut-
oévning av lakarkonsten eller visad uppenbar olamplighet sasom lakare.

Blir lakare, som vunnit legitimation sdsom lakare i flera fordragsslutan-
de stater, i ndgon av dessa foremal for judiciell eller disciplinar atgard i
anledning av sin lakarverksamhet darstades eller aterkallas for honom ut-
fardad legitimation, skall den centrala medicinalmyndigheten i den eller de
andra fordragsslutande staterna underrattas om atgarden eller aterkallelsen
samt om skalen darfér. Sadan underrattelse skall jamval ske, om lakaren
fatt vidkannas inskrankning i ratten att fran apotek forskriva lakemedel
eller alkohol eller om han frivilligt givit avkall harpa eller pa ratten att
utdva ldkarverksamhet.

Artikel 5

Lakare i fordragsslutande stat, som vunnit legitimation sdsom lakare i
annan sadan stat, bor i princip vara beréattigad att soka och erhalla civil
tjanst sasom lakare i sistnamnda stat utan hinder av att han icke ar med-
borgare i denna stat.

Tjanstgoring sasom lakare i nagon av de fordragsslutande staterna bor
vid tillsattning av lédkartjanst i annan fordragsslutande stat tillméatas sam-
ma varde som i sistndmnda stat fullgjord tjanstgdéring av motsvarande slag.

Artikel 6
Lakare i fordragsslutande stat, som erhallit tjanst sdsom ldkare i annan
fordragsslutande stat, bor i princip vara likstalld med lédkare i sistnamnda
stat savitt angar ratt till 16n och pension samt évriga med tjansten férenade
formaner.
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Artikel 7

Envar fordragsslutande stat forbinder sig att efter undertecknandet av
denna overenskommelse vidtaga atgarder for att i den man sa befinnes maj-
ligt genomfdra de andringar i géllande bestimmelser, som &ro erforderliga
for tillgodoseende av de i artiklarna 5 och 6 angivna principerna savitt an-
gar statliga civila tjanster, dvensom att i ovrigt verka for att dessa princi-
per vinna tillampning jamval i frdga om icke-statliga tjanster.

Artikel 8

De centrala medicinalmyndigheterna i de foérdragsslutande staterna skola
noga folja utvecklingen pa arbetsmarknaden for lakare i respektive stater
och, da sarskilda atgarder synas pakallade, géra anmalan darom till den en-
ligt artikel 5 i 6verenskommelsen den 22 maj 1954 om gemensam arbets-
marknad tillsatta kommissionen.

De centrala medicinalmyndigheterna skola fortlépande lamna varandra
de uppgifter och upplysningar, som aro av betydelse for bedémande av ut-
vecklingen pa arbetsmarknaden for lakare i respektive stater.

Artikel 9

Efter forhandlingar ma Islands regering kunna ansluta sig till denna 6ver-
enskommelse.

Artikel 10

Denna o6verenskommelse skall ratificeras och ratifikationsinstrumenten
deponeras i det svenska utrikesdepartementets arkiv.

overenskommelsen trader i kraft sid snart samtliga ratifikationsinstru-
ment deponerats, dock tidigast den ...

Envar av de fdrdragsslutande staterna kan uppsédga Overenskommelsen
med en uppsagningstid av sex manader att upphora den 1 juli eller den 1
januari.

Envar av de férdragsslutande staterna kan med omedelbar verkan séatta
overenskommelsen ur kraft i forhallande till en eller flera av de 6vriga sta-
terna i hadndelse av krig eller krigsfara eller om andra sarskilda nationella
eller internationella forhallanden goéra det nodvandigt. Vederboérande sta-
ters regeringar skola omedelbart underrattas om beslutet.

Till bekréftelse harav hava de befullmdktigade ombuden for respektive
stat undertecknat denna dverenskommelse och forsett densamma med sina
sigill.

Som skedde i Stockholm den.......... i ett exemplar pa svenska, danska,
finska och norska spraken, av vilket svenska utrikesdepartementet skall
overlamna bestyrkta avskrifter till de dvriga férdragsslutande staternas re-
geringar.

BILAGA 2

Utlatande av Nordiska radets socialpolitiska niomannakommitté over
tillaggsforslaget

Vid sin femte session i Helsingfors ar 1957 antog Nordiska radet en re-
kommendation (nr 7) till de nordiska landernas regeringar om atgarder for
att fa till stand en gemensam nordisk arbetsmarknad for lakare och tand-
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lakare. Sedan at svenska regeringen uppdragits att vara koordinerande och
initiativtagande vid det fortsatta arbetet med rekommendationen och en sér-
skild nordisk kommitté tillsatts av regeringarna for andamalet, framlade
denna kommitté i oktober 1959 ett betdnkande rérande gemensam nordisk
arbetsmarknad for lakare, innefattande forslag till éverenskommelse mellan
Danmark, Finland, Norge och Sverige pa omradet [se Bilaga 1], Det upp-
skjutna tillaggsforslaget utmynnar i en hemstéallan, att Nordiska radet matte
rekommendera regeringarna att lata genomfora kommittéforslaget.

Nordiska radets socialpolitiska niomannakommitté halsar med tillfreds-
stallelse det av kommittén framlagda forslaget, varigenom de tidigare stra-
vandena inom radet att avagabringa en gemensam nordisk arbetsmarknad
for lakare forts ett avgorande steg framat. Niomannakommittén konstaterar,
att forslaget i allt vasentligt ansluter till de riktlinjer, som radet uppdrog i
den ndmnda rekommendationen nr 7/1957, och finner det vara angeldget,
att Danmark, Finland, Norge och Sverige utan drojsmal traffar den foreslag-
na 6verenskommelsen om gemensam nordisk arbetsmarknad for ldkare och
att overenskommelsen ocksa godkannes. Kommittén vill darutéver uttrycka
en forhoppning om alt ocksa Island skall kunna ansluta sig till 6verenskom-
melsen.

I detta sammanhang vill niomannakommittén beréra de sarskilda yttran-
den, som avgivits i anslutning till forslaget av de norska kommittéledamo-
terna medisinalrdd J. Bjernsson och byrasjef T. Amlie, & ena sidan, samt av
den svenske experten direktéren E. Husmark, & den andra.

Enligt Husmarks mening bor for fullstindig legitimation att utéva lédkar-
konsten i annat nordiskt land fordras, utdver den av kommittén forordade
tillaggsutbildningen i vistelselandets medicinalforfattningar, aven ett ars
tjanstgoring pa sjukhus och ett halvt ars tjanst i 6ppen vard. Husmark mo-
tiverar sin standpunkt med att det ar av allmant intresse, att liakare, som
amnar utéva sjukvard i annat land, dessférinnan beredes tillfalle att erhalla
god kdnnedom om de forhéllanden, under vilka sjukvarden i det nya landet
bedrives.

Niomannakommittén vill for sin del erinra om att radet tidigare stallt sig
avvisande till framforda 6nskemal om viss tids praktisk tjanstgoring i vis-
telselandet sdsom generellt villkor for att dar erhélla legitimation. Ej heller
den sarskilda nordiska kommittén har funnit foreskrifter harom behdvliga.
De forhallanden, under vilka sjukvard bedrives i de nordiska landerna, mas-
te anses sa likartade, att man bor kunna stanna vid att foreskriva komplet-
terande utbildning i vistelselandets medicinalférfattningar for att dar fa le-
gitimation. Tillrackliga skal foreligger enligt niomannakommitténs mening
darfor icke for att pd detta omrade gora avsteg frdn den principiella stand-
punkt, som radet tidigare intagit till frigan om likstallighet mellan nordiska
medborgare pad andra omraden och som innebéar, att medborgare fran annat
nordiskt land bor jamstallas med landets egna medborgare i fraga om réattig-
heter och forpliktelser. P4 anforda skal finner sig niomannakommittén inte
kunna fororda ett sadant generellt villkor, som Husmark foreslagit.

5— 601372. Nordiska radet



130 Sak A 2: Bilaga 2

Annorlunda forhaller det sig med den sarstandpunkt, som intagits av
Bjgrnsson och Amlie i det av dem avgivna yttrandet. Under héanvisning till
den i Norge géllande ordning, enligt vilken ldkare efter avlagd examen skall
fullgéra ett halvt ars tjanstgoéring som assistent hos praktiserande »offent-
lig lege» for att fa ratt att utdova sjalvstandig verksamhet, anser de norska
kommittémedlemmarna, att samma krav bor uppfyllas av lakare fran de 6v-
riga nordiska landerna, innan de kan fa obegréansad ius practicandi i Norge.

D& i Norge aven av norska medborgare med norsk likarexamen fordras
ett halvt ars assistenttjanstgoring hos »offentlig lege» for att vederbérande
skall fa utova sjalvstandig lakarverksamhet, kan ldkare fran annat nordiskt
land icke pafordra att fritagas fran detta tjanstgéringskrav, om behérighet
till sjalvstandig lakarverksamhet onskas. Medborgare fran annat nordiskt
land kan ndmligen icke krdva gynnsammare behandling &n landets egna
medborgare.

Niomannakommittén har darfor for sin del intet att erinra mot att den
foreslagna 6verenskommelsen for Norges vidkommande pa denna punkt mo-
difieras pa satt som salunda férordats.

Svendborg den 21 maj 1960

Nina Andersen Birger Andersson Magnhild Hagelia Gunnar Henriksson
Forman

Judit Nederstrom-Lundén Harald Nielsen Claudia Olsen



SAK A 3

Uppskjutet medlemsférslag

om ratifikation av ILO-konventionen om lika I6n for
man och kvinnor

Se Sak A 8/1959 och soc. utsk. 9/1959 (1:e sess., s. 730, 1958; behandl,
s. 171).

BILAGA

Utlatande av Nordiska radets socialpolitiska niomannakommitté 6ver med-
lemsforslaget

Niomannakommittén har tidigare behandlat medlemsforslaget i sitt ut-
latande den 1 oktober 1959 till radets sjunde sessionl Darvid lamnade kom-
mittén en redogorelse for likalonsfragans behandling i de nordiska lander-
na, varjamte kommittén redovisade de skal for och emot ratifikation av li-
kalonskonventionen, som anforts under debatten i likalénsfrdgan inom sam-
ma lander.

Sedan niomannakommittén salunda yttrat sig éver medlemsférslaget och
sedan rddet — efter sakens hanvisande till socialpolitiska utskottet och
efter dettas hérande — vid sjunde sessionen pé& skil, som anforts av ut-
skottet, den 6 november 1959 beslutit uppskjuta vidare behandling av for-
slaget till en senare session, har likalonskonventionen numera ratificerats
— forutom av Island och Norge —-&ven av Danmark. Den i Finland till-
satta likalénskommittén kan enligt vad som upplysts inte forvantas lamna
sitt betankande fore radets attonde session. Sdsom tidigare anforts har den-
na kommitté emellertid givit uttryck for uppfattningen, att grundidén i kon-
ventionen &r riktig och att det finns synpunkter, som fdérsvarar konven-
tionens ratificering, d4ven om det samtidigt har anforts synpunkter, som
talar emot en sadan atgard. Socialministeriet i Finland, som i avbidan pa
likalonskommitténs betankande inte tagit stallning till ratifikationsfragan,
har funnit det vara onskvart, att fragan behandlas gemensamt i de nordiska
landerna pa satt som avses i medlemsforslaget. Vad Sverige betraffar stal-
ler sig enligt vad niomannakommittén under hand inhamtat saval Svenska
arbetsgivareféreningen som Landsorganisationen i Sverige alltjamt awi-

1 7:e sess., s. 754.
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sande till ratifikation. De av dessa bada organisationer anférda betanklig-
heterna mot en sadan atgard ar vasentligen av principiell natur, i det att de
med hé&nsyn till arbetsmarknadsorganisationernas fria stallning ger uttryck
at uppfattningen, att ratifikation bor ske forst efter det att forutsattningar
hé&rfér skapats genom organisationernas egna insatser. | sistndmnda héan-
seende har emellertid ett betydelsefullt resultat uppnatts genom den varen
1960 mellan arbetsgivareféreningen och landsorganisationen traffade cen-
trala loneuppgorelsen. De bada huvudorganisationerna enades déarvid om
att med utgangspunkt fran principen lika lon for likvardig arbetsinsats re-
kommendera de anslutna foérbunden att under en 6vergangsperiod av fem
ar andra avtalen sa, att beteckningarna méan och kvinnor ersittes med ens-
artade gruppbeteckningar. Darvid skall hdnsyn séarskilt tagas till behovel
av differentierade Iéner.

Av den lamnade redogoérelsen torde framga, att likalonsfrdgan bragts inte
ovasentligt narmare sin lésning i Norden sedan radets sjunde session. Yt-
terligare ett land har salunda ratificerat konventionen, varjamte arbets-
marknadens huvudorganisationer i ett annat land i sin centrala l6neupp-
gorelse uttryckligen fastslagit likalonsprincipen sadsom riktpunkt for lone-
sattningen i framtida avtal. | ett tredje land pagar for narvarande en statlig
utredning med uppgift att undersdoka de ndrmare betingelserna fér ratifika-
tion av likalénskonventionen. Niomannakommittén vill fér egen del ut-
trycka sin stora tillfredsstéllelse d6ver denna utveckling, varigenom fdrut-
sattningarna for konventionens ratificering av samtliga nordiska lander va-
sentligt forbéattrats.

Argskgbing den 22 maj 1960

Nina Andersen Birger Andersson Magnhild Hagelia Gunnar Henriksson
Forman

Judit Nederstrom-Lundén Harald Nielsen Claudia Olsen
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Uppskjutet tillaggsforslag

om formerna for lagstiftningssamarbete

Se Sak C 1/1959 (Tillaggsfdorslag) och jur. utsk. 4/1959 (7 :e sess., s. 1183,
1904; behandl, s. 187).

BILAGA

Utlatande av Nordiska radets juridiska niomannakommitté over tillaggs-
forslaget

Juridiska niomannakommittén har haft tillfalle att 6verlagga med justi-
tieministrarna om férslaget i samband med nordiska justitieministermotet
i Fredensborg den 17 juni 1960. Darvid upplystes, att i de olika landerna
en person inom ettvart justitiedepartement/ministerium utsetts med upp-
gift att vara kontaktman betraffande nordiska lagstiftningsfragor.

D& kommittén icke hunnit slutligt bereda spoérsmalet, foreslds, att radet
uppskjuter vidare behandling av tillaggsforslaget till 1961 ars session.

Fredensborg den 17 juni 1960

For Nordiska radets juridiska niomannakommitté

Harras Kytta
Vice l6rman



SAK A |

Uppskjutet medlemsfdrslag
om likartad associationsrattslig lagstiftning

Se Sak A 29/1958 och jur. utsk. 7/1958 (6. sesj., s. 771, 1667; behandl
s. 135) samt Sak A 2/1959 och jur. utsk. 6/1959 (7:e sess., s. 356, 1908,
behandl, s. 188).

BILAGA

Utlatande av Nordiska radets juridiska niomannakommitté éver medlems-
forslaget

Til 7. session foreld et af professor Hakan Nial, Stockholm, pa komiteens
foranledning i marts 1959 udarbejdet P.M. angdende nordisk retsenhed in-
den for associationsrettens omrade (7:e sess., s. 357). Af den af professor
Nial foretagne undersggelse fremgik bl. a., at det sarlig med hensyn til re-
presentationsret i aktieselskaber, aktieselskabers soliditet og aktieejeres
stilling var gnskeligt og muligt at tilvejebringe ensartet lovgivning.

Pa det nordiske justitsministermgde i Stockholm i juni 1959 besluttede
justitsministrene at lade en sagkyndig fra hvert land foretage en undersggelse
af mulighederne for mere ensartet nordisk lovgivning pa de af professor Nial
fremdragne punkter.

Da et lovgivningsarbejde herefter for s vidt allerede var under forbe-
redelse, blev efter indstilling fra juridisk udvalg ved radets 7. session i Stock-
holm i november 1959 den videre behandling af medlemsférslaget udsat til
en senere session.

Efter det for komiteen oplyste er de ovenfor omtalte sagkyndige udpeget
af de respektive regeringer, nemlig fra Danmark professor O. A. Borum, fra
Finland professorn C. O. Olsson, fra Norge professor P. A. Augdahl og fra
Sverige professorn Hakan Nial.

Komiteen har drgftet spgrgsmalet med de nordiske justitsministre ved
disses mgde i Fredensborg den 17. juni 1960. Ministrene oplyste ved denne
lejlighed, at de agter over for de sagkyndige at udtale det gnskelige i, at ar-
bejdet fremskyndes.

For sit vedkommende vil komiteen understrege, at gennemfgrelse af mere
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ensartede regler inden for de nordiske landes aktieselskabslovgivning synes at
kunne fa stor betydning for udbygningen af de gkonomiske relationer mel-
lem de nordiske lande indbyrdes og for udviklingen af samarbejdet inden
for EFTA-konventionen. Komiteen vil derfor anse det for meget gnskeligt,
om de undersggelser, der nu foretages, matte vise, at mere ensartet lovgiv-
ning ogsd pa det her navnte omrade er praktisk gennemfgrlig.

Komiteen ma finde det seerdeles vigtigt, at de navnte undersggelser frem-
mes mest muligt. Efter at have modtaget ministrenes oplysninger regner ko-
miteen med, at regeringerne har opmarksomheden henvendt herpa.

Med henblik pd komiteens fortsatte arbejde med de juridiske problemer i
forbindelse med EFTA-konventionen finder komiteen det hensigtsmessigt,
at sagen udseettes til naeste session.

Fredensborg, den 17. juni 1960

Emil Ahlkvist Holger Eriksen Nils Hgnsvald Harras Kytta

Erkki Leikola Jon Leirfall Olov Rylander Knud Thestrup
Forman
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Uppskjutet medlemsférslag

om samordning av vissa avdragsregler vid inkomstbeskatt-
ning

Se Sak A 20/1959 och jur. utsk. 10/1959 (7:e sess., s. 1016, 1915; behandl,
s. 188).

BILAGA

Utlatande av Nordiska radets juridiska niomannakommitté 6ver medlems-
forslaget

|. Gallande ratt

Inkomst av personligt arbete skall enligt reglerna i Finland, Norge och
Sverige beskattas i respektive land, om inkomsten fdérvarvats déar, oavsett
langden av den tid, vederbérande vistats i landet for inkomstens forvarvande.
| Danmark féljer beskattningen av inkomst av personligt arbete dédremot de
allménna reglerna om skattskyldighet vid boséattning, vilket medfér vissa av-
steg fran de for ovriga lander gallande grundsatserna.

For den som inflyttar till Danmark for att bosatta sig dar intrdder skatt-
skyldighet vid begynnelsen av forsta kvartalsskiftet efter inflyttningen,
d. v. s. den 1 april, 1juli, 1 oktober eller 1 januari. For den som icke &r bo-
satt i landet men som vid begynnelsen av ett kvartalsskifte uppehaller sig
i landet och som under de narmast féregdende sex manaderna med eller
utan avbrott uppehallit sig i landet minst tre manader sammanlagt intrader
skattskyldighet i princip fr. o. m. kvartalsskiftet. For inkomst forvarvad fore
kvartalsskiftet erlagges salunda icke skatt i Danmark. Skattskyldigheten ar
i bdda fallen av samma art, d. v. s. densamma som avilar det stora flertalet
inkomstskattepliktiga. Vid beskattningen stdr icke andra grundavdrag till
buds &n barnavdrag. Skatteskalorna &ar olika for familjeférsdérjare och for
icke-forsorjare.

En person, som under inkomstaret varit bosatt i Finland, ar skattskyldig
for alla saval i Finland som utomlands forvarvade inkomster, medan en
person, som icke varit bosatt i Finland, &r skattskyldig blott for i Finland
forvadrvad inkomst. Boséattning anses féreligga, om den skattskyldige eller
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lans familj liar stadigvarande bostad i landet eller dar vistats éver sex ma-
lader i foljd. Sé&rskilda grundavdrag finnes icke. Faststdllda skatteskalor
tillAmpas emellertid &ven vid bestimmande av skatt for inkomst, som for-
darvats under kortare tid an ett ar, vilket ofta medfdr, att utlanningar, som
vistats kort tid i landet, gar fria fran skatt, enar inkomsten icke uppgar
till det minsta belopp, for vilket skatt utgar. De skattskyldiga hanféres med
avseende & alder, dktenskapsforhallanden och forsorjningsplikt till tre skat-
teklasser, for vilka olika skatteskalor galler.

Full skattskyldighet avilar i Norge den som ar bosatt i landet. Utlanning
anses som bosatt, da han tagit uppehall i landet och har for avsikt att stanna
dar icke blott tillfalligt, sd ock da han uppehallit sig tillfalligt i landet minst
sex manader. Den som uppehéller sig kortare tid i landet 4n nu sagts ar sa-
som inledningsvis ndmnts det oaktat skattskyldig fér inkomst av personligt
arbete i landet. Den som &ar obegransat skattskyldig erhaller vid kommunal-
beskattningen grundavdrag (klassefradrag), vilket for en forsorjare be-
stimmes efter det antal personer, han verkligen forsorjt. Sju olika tabeller
finnes for bestimmande av »klassefradragets» storlek. Vid val av tabell skall
vederbérande kommun sa langt det ar mojligt taga hansyn till levhadsom-
kostnaderna i distriktet. Har den skattskyldige icke varit bosatt i Norge
under hela inkomstaret, reduceras »klassefradraget» proportionellt i forhal-
lande till tiden fér bosattningen. Person, som vistats tillfalligt i landet, er-
haller icke nagot »klassefradrag» vid eventuell beskattning i landet. Samma
skatteskalor galler for gifta och ogifta skattskyldiga.

Obegréansad skattskyldighet géaller i Sverige fér den som &r bosatt i landet
eller stadigvarande vistas dar. Stadigvarande vistelse anses ofta vara for
handen, da vederbdrande vistats minst sex manader i landet. Den som vistas
tillfalligt i landet &ar, som inledningsvis ndmnts, skattskyldig for inkomst
av personligt arbete forvarvad i landet. Skattefritt grundavdrag (ortsavdrag)
medges i princip blott den som &r obegrénsat skattskyldig. | praxis medgi-
ves dock aven begrinsat skattskyldig ortsavdrag i viss omfattning. Avdra-
get ar av olika storlek for forsdrjare och icke-férsorjare. Omfattar bosatt-
ningen eller den stadigvarande vistelsen ej fullt kalenderdr, reduceras orts-
avdraget med hansyn hértill. Olika skatteskalor géller for gifta och ogifta.

Genom dubbelbeskattningsavtal har sorjts fér att inkomst av personligt
arbete icke blir beskattad i mer a4n ett land. De fall, d& kollision kan intraffa
mellan tvad landers beskattningsregler, har losts sa, att beskattningsratten
tilldelats det land, dar arbetet utforts.

For den som vistas tillfalligt i Norge och dar har inkomst av personligt
arbete géller den séarskilda regeln, att avdrag for kostnader for inkomstens
férvdrvande medges efter schablon med 8 procent av bruttoinkomsten,
dock hégst 1500 kr. I Finland och Sverige foreligger ddremot samma ratt
till avdrag for kostnader for den, vilken vistas tillfalligt, som fér den, vil-
ken &r bosatt eller vistas stadigvarande i landet. Betraffande det norska
schablonavdraget anfér norska Finans- og tolldepartementet i ett yttrande
(19/6 1960):

5f— 601372. Xordiska radet
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Det skjematiske fradrag for utgifter er begrunnet i praktisk hensyn. Oft
vil det ikke bli levert selvangivelse og prosentfradraget tar sikte pa i almin
nelighet & skulle dekke de utgifter som er knyttet til arbeidsinntekten. Be
grunnelsen for at disse skattytere ikke tilstds skattefritt fradrag er at d
som regel vil ha en bostedsmessig tilknytning til sitt hjemland og derfo
blir inremmet fullt skattefritt fradrag der.

Vid beskattning av inkomst av personligt arbete féreligger i samtliga lar
der i princip ratt till avdrag for kostnad for merutgifter for kost och lo]
under forutsattning, att merutgifterna betingats av arbetsférhallandena. Hs
merutgifter uppkommit pd grund av att familjebostad icke kunnat anska
fas pa anstillningsorten, medges avdrag enligt dansk och norsk ratt me
icke enligt finlandsk och svensk ratt. | fraga om kostnader for besok i hen
met medges avdrag icke enligt dansk och finlandsk ratt men val enligt nors
och svensk. Betréffande kostnad for resa till anstéllningsorten och for ftyt
ning av bohag dit finnes madjlighet till avdrag enligt de norska beskattning
reglerna men icke enligt de danska, finldndska eller svenska reglerna.

Il. Sammanstéllning av de 6ver forslaget avgivna yttrandena

Pa foranstaltande av radets presidium har yttranden éver medlemsforsli
get avgivits av:

i Danmark: Finansministeriet, skattedepartementet (22/12 1959)
Dansk Arbejdsgiverforening (14/1 1960)
De samvirkende Fagforbund (23/10 1960)
Feaellesrddet for danske Tjenestemands- og Funktionaerorganis
tioner (27/1 1960)
Akademikernes Samarbejdsudvalg (17/2 1960)
i Finland: Finansministeriet (13/1 1960)
Suomen tyonantajain keskusliitto (Arbetsgivarnas i Finland ce:
tralférbund) (25/1 1960)
Suomen ammattiyhdistysten keskusliitto — Finlands fackfor
ningars centralférbund (30/12 1959)
Virkamiesliitto — Tjanstemannaférbundet (14/1 1960)
i Norge: Finans- og tolldepartementet (19/1 1960)
i Sverige: Arbetsmarknadsstyrelsen (27/11 1959)
Kammarratten (16/12 1959)
Biksskattendmnden (29/1 1960)
Overstathallarambetet (30/11 1959)
Lansstyrelsen i Varmlands lan (13/1 1960)
Lansstyrelsen i Jamtlands lan (11/1 1960)
Lansstyrelsen i Norrbottens lan (12/1 1960)
Dubbelbeskattningssakkunniga (9/11 1960)
Lonebeskattningsutredningen (14/1 1960)
Svenska arbetsgivareféreningen (15/1 1960)
Landsorganisationen i Sverige (11/1 1960)
Tjanstemannens centralorganisation (12/1 1960)

| positiv riktning uttalar sig De samvirkende Fagforbund i Dai
mark, Feellesrddet for danske Tjenestemands- och Funktionserorganisati
ner, Akademikernes Samarbejdsudvalg i Danmark, Arbetsgivarnas i Fi
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and centralférbund, Finlands fackféreningars centralforbund, Tjansteman-
laférbundet i Finland, arbetsmarknadsstyrelsen i Sverige, lansstyrelsen i
Jorrbottens l4n, Landsorganisationen i Sverige, Tjadnsteménnens centralor-
;anisation i Sverige och Svenska arbetsgivarefdreningen.

Akademikernes Samarbejdsudvalg uttalar:

Samarbejdsutvalget ser gerne, at der gennemfgres sadanne regler om be-
katningsforholdene, som kan fremme den praktiske betydning af det feelles
Lordiske arbejdsmarked, idet vi dog hervid gar ud fra, at der ikke i denne
orbindelse bliver spgrgsmal om at tage landenes beskatningssystemer som
adanne op til behandling, men kun om at samordne visse naermere omtalte
letailspgrgsmal. Efter samarbejdsudvalgets opfattelse vil det sadledes vere
de nordiske akademikeres interesse, safremt reglerne om »skattefri mini-
aalindkomst» og »forsgrgerfradrag» blev udformet nogenlunde ensartet i
le nordiske lande, i hvilken forbindelse vi i gvrigt ger opmeerksom p3a, at de
:anske regler efter vor opfattelse er udtryk for principper, som eventuelt
il kunne danne forbillede for de gvrige nordiske lande.

Samarbejdsudvalget er endvidere enig i, at der finder en samordning sted
led hensyn til reglerne om fradrag for flytteudgifter samt merudgifter
ed dobbelt husfgrelse og besgg hos familien i hjemlandet.

Arbetsgivarnas i Finland centralférbund framhaller:

Ifragavarande forslag om samordning av vissa vid inkomstbeskattning
odkdnda avdrag kan jamte allm&nna motiveringar omfattas. De geinen-
amma nordiska arbetsmarknaderna forutsatter, att atgarder vidtages for
arenhetligande av saddana skatterattsliga stadganden, vilka foérhindrar ar-
etskraftsutbytet.

Vad angar i forslaget namnda missférhallanden utgoér kostnaderna for
esa och flyttning uppenbart kostnader fér inkomstens férvarvande och bi-
ehallande, varfor de andra nordiska landerna héarvidlag borde omfatta den
norsk ratt godkanda standpunkten.

For den som flyttar frdn hemlandet men later sin familj kvarbo i detta
ppkommer merutgifter. Det 4r dock ytterst svart att utreda, varfor famil-
;n stannar i hemlandet. Orsaken kan vara séndring mellan makarna lika-
al som ekonomiska skal eller bostadsbrist. Kostnader, som foranletts av
ppvaktningar, lar ocksad ofta vara av levnadskostnadsnatur. Utan att vi tar
armare standpunkt i denna fraga forordar vi forenlietligande av lagstift-
ingen, dock salunda, att hansyn tages till de praktiska skal, vi ovan rela-
‘rat.

Om alla nordiska ldnder omfattar ett system, enligt vilket for skattbar
ikomst av sociala skél stadgad minimigrédns bestdammes enligt minimigran-
;n i skatteskalan och sagda tillampas saval pd begransade som obegriansade
kattskyldiga, kan en person, som byter anstallning och uppehallsland, erna
a gynnsammare stallning 4n andra skattskyldiga. Hans inkomst kan i alla
inder, i vilka han haft beskattningsbar inkomst, stanna under minimi-
ransen for den skattbara inkomsten. For att ifragavarande fordel icke
kulle kunna pa detta satt raknas tillgodo mera an en gang, borde i denna
«3ga omfattas den norska och svenska rattens standpunkt.

Beskattningen av gifta personer borde icke fa paverkas darav, att de bor
iilt, sdvitt detta icke beror pd varaktig séndring mellan makarna. Det vore
kledes motiverat, att bestammelserna angdende denna sak forenhetligas
imlikt den danska och finska ratten. P4 grund av det ovan anférda med-
elar Arbetsgivarnas i Finland centralférbund, att forbundet tillstyrker den
férslaget framstéllda rekommendationen.



140 Sak A 6: Bilaga

Tjanstemannafdérbundet anfor:

Genom det inom Nordiska radet i saken vackta initiativet stravar man al
avlagsna ett av de i praktiken foreliggande manga hinder, vilka forsvar
genomfdrandet av den samnordiska arbetsmarknaden. Det &r naturligt, al
en erforderlig forflyttning av arbetskraften icke kan ske, om foérdelaktigar
Ione- och arbetsforhallanden i praktiken forlora sin betydelse genom ir
verkan av skattefaktorer, och klart, att ifall en forflyttning det oaktat p
konstlad vag astadkommes, arrangemanget vilar p& en osund ekonomis
grundval. Med anledning hdrav &r det synnerligen befogat, att uppmaéarksan
het fasts vid frdgan och onskvart, att i saken, dd de olika landernas regi
ringar i sinom tid komma att behandla densamma, oaktat de uppenbai
stora praktiska svarigheterna positiva resultat skulle kunna uppnas.

Arbetsmarknadsstyrelsen forklarar sig dela forslagsstédllarnas uppfat
ning, att det framstar som ett naturligt led i stravandena for en gemensai
nordisk arbetsmarknad att sfka undanrdja eventuella risker fér ogynnsan
ma beskattningskonsekvenser, ndr arbetstagare véljer arbetsplats i anm
nordiskt land. Styrelsen framhaller vidare:

Vad Sverige angar ar migrationen till évervagande del ett nordiskt pre
blem. Av dem som hittills under 1950-talet invandrat till vart land har nai
mare tva tredjedelar eller i medeltal ca 17 000 per ar varit medborgare
Danmark, Finland och Norge. Samtidigt har ungeféar hélften av utvandrarn
eller arligen ca 7000 begivit sig till grannlanderna; nastan samtliga hf
varit personer, som atervant till hemlandet. De nordiska arbetskraftsri
relserna ar alltsd mycket omfattande. FOor narvarande arbetar 19 000 danski
40 000 finska och 9000 norska medborgare i Sverige, vilket utgdr 65 % a
samtliga utlanningar pa den svenska arbetsmarknaden.

Mot bakgrunden av vad som anforts far styrelsen ansluta sig till forsl:
get, att regeringarna i de nordiska landerna rekommenderas att undersok
mojligheterna att vidtaga sadana andringar i gallande regler for beskattnin
av inkomst, att icke ogynnsamma foéljder intrdder i beskattningshdnseend
vid utbyte av arbetskraft mellan de nordiska lénderna.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan tager upp vissa praktiska fragor:

En samordning med de av forslagsstallarna asyftade verkningarna kan
det sarskilda fallet astadkommas antingen genom skarpning av beskat
ningsreglerna i ndgot eller nagra av landerna eller motsatt forfarande, inm
badrande for de skattskyldiga gynnsammare avdragsregler &n de férut ga
lande. Av naturliga skal bdéra eventuella &ndringar i dessa regler icke sl
i form av en sarlagstiftning, géllande endast andra medborgare i de nordisk
ldnderna &n det egna landets, utan bdra givas generell giltighet. For Sver
ges del torde storleken av de direkta skatterna for narvarande forsvara si
dan andring av reglerna om avdrag vid taxering, som skulle medféra &ave
relativt begrénsat skattebortfall for stat och kommun. Léansstyrelsen i
emellertid ense med forslagsstillarna om att en samordning i mdjligast
man av beskattningsreglerna i de nordiska landerna ar o6nskvard. Enlij
lansstyrelsens mening bér underlag for erforderlig 4ndring av skattelagstif
ningen i de olika landerna lampligen kunna astadkommas av en kommi
sion, i vilken ingd skatteexperter, utsedda av de nordiska landernas regi
ringar.

Landsorganisationen i Sverige understryker, att forslagsstallarna uttrycl
ligen angiver, att det inte ar frdga om att i detta sammanhang ta upp till b<
handling landernas beskattningssystem som sadana och anfor:
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Man kan namligen inte utesluta mdjligheten att langre fram en »har-
nonisering» av skattepolitiken i storre eller mindre utstrdckning kan kom-
na i frdga pa en bredare europeisk niva och att det i sd fall kunde uppsta
:n kollision med motsvarande harmoniseringsatgarder inom Norden. Ur
lenna synpunkt syns déaremot en nordisk samordning av skattereglerna i
Jvan berdrda avseenden inte behdva inge beténkligheter. LO, som helt in-
stammer i forslagsstallarnas syfte att 6ka rorligheten pd den gemensamma
iordiska arbetsmarknaden, vill for sin del tillstyrka, att den av dem begéarda
itredningen kommer til] stand.

Tjanstemannens centralorganisation ser ocksa frdgan ur det vidare per-
spektivet och uttalar:

P& den skiljaktiga skattebehandlingen inverkar darvid inte framst de i
nedlingsforslaget ndmnda reglerna, utan i forsta hand beskattningens olika
16jd i skilda lander och den varierande inriktningen pa direkt respektive
ndirekt beskattning samt subventioner och dith6érande budgetpolitik. De
regler, som aktualiseras i medlemsférslaget, bér ses i sammanhang med
respektive lands skattelagstiftning i stort.

TCO anser, att det inte finns anledning att i detta sammanhang efter-
strava en sddan samordning av skattesystemen, som innebar en allméan nor-
iisk standardisering av skattetrycket. Det b6r vidare observeras, att en sam-
ordning av vissa specialregler, sasom de i medlemsforslaget namnda, inte
Linder alla omstandigheter innebé&r ett incitament till en dkad rdrlighet for
den nordiska arbetskraften — inom och mellan landerna. Sadan effekt er-
halles dock, om samordningen sker évervagande genom lindringar i de lan-
ler, som nu &ar restriktiva vad géller flyttningskostnadsavdrag o. d.

TCO forordar, att Nordiska radet rekommenderar regeringarna i de nor-
diska landerna att undersdéka mdjligheterna att &ndra vissa skatteregler.
Andringarna skall avse s&dana detaljregler, som exemplifierats i det aktu-
ella medlemsforslaget och som inte innebdr nagon ingripande omlaggning
av skattesystemet. Utredningsarbetet bor dock &aven avse skatteregler, déar
det for narvarande rader overensstammelse mellan de fyra nordiska lan-
derna men som har sadan karaktar, att rorligheten for arbetskraften péa-
verkas av dem.

Malsattningen for utredningsarbetet bor sdunda vara att klarligga moj-
ligheterna att allmant oka rorligheten pad arbetsmarknaden i Norden. Det
bor poangteras, att rorligheten mellan de olika landerna i Norden blir av
allt storre betydelse. | nuvarande lage torde dock adndringar av det slag, som
berorts i medlemsfdrslaget och som regeringarna enligt TCO:s mening bor
overvaga, fa sin storsta betydelse i frdga om rorligheten inom de nordiska
landerna, ndgot som det framlagda medlemsforslaget icke tillrackligt synes
beakta.

Svenska arbetsgivareforeningen anfér liknande synpunkter:

Frdgan om harmonisering av skattesystemet i Vasteuropa har under senare
ar tilldragit sig ett okat intresse. Diskussionen har emellertid hittills varit
trevande, och det kan ej forvéantas, att strdvandena till dkad likformighet
betréaffande beskattningen mellan de vésteuropeiska landerna komma att
lamna patagliga resultat i en nara framtid. Med hansyn hartill och ej minst
med hdnsyn till det viarde, som den gemensamma nordiska arbetsmarkna-
den representerar, ar det angeléget, att de nordiska ldanderna i vad inkomst-
beskattningen av lontagare betraffar soka sig fram till likartade regler déar
sd kan ske.
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Foreningen tillstyrker, att en undersékning sker av mdjligheterna att vid
taga sddana andringar i gallande regler for beskattning av inkomst av tjanst
att icke ogynnsamma foljder intrdda i beskattningshédnseende vid utbyte al
arbetskraft mellan de nordiska landerna. Till undvikande av missforstan«
fortjanar dock att framhallas, att flyttning mellan landerna fran skatte
synpnnkt icke bor vara formanligare an flyttning inom ett och samma land

Finansministeriet i Finland ifradgasatter, om icke ett samnordiskt lagstift
ningsarbete erfordras:

Skiljaktigheterna i de i det ifrdigavarande medlemsforslaget berérda stad
gandena om avdragsratten och vissa andra omstédndigheter inom skattelag
stiftningen i de nordiska landerna bero i de flesta fall pa i andra och till sir
karaktar principiella fragor i respektive liander omfattade standpunkter
Med anledning h&rav borde man vid strdvandena att foérenhetliga stadgan
dena om avdragsratten och vissa andra omstiandigheter forst kunna o&ver
enskomma o111 gemensamma principer, som kunde tagas till utgdngspunkt
vilket torde forutsétta ett liknande samnordiskt lagstiftningsarbete, som
redan &gt rum inom vissa rattsomraden.

Finansministeriet, skattedepartementet i Danmark pekar pad olika sva
righeter, som moter vid ett genomférande av medlemsforslaget:

I denne anledning skal man indledningsvis pege pa, at spgrgsmalet om den
betydning, beskatningsreglerne har for udvekslingen af arbejdskraft, ikke
geelder indkomstbeskatningen alene — herunder dennes hgjde og de for den-
ne geldende fradragsregler —, men gealder skatte- og afgiftslovgivningen som
helhed, herunder ogsad den indirekte beskatning. Man skal i denne forbin-
delse bemeerke, at stgrrelsen af minimumsbelgbet for skattepligtig indkomst —
som forslaget tilleegger vaesentlig betydning — formentlig ma& antages bl. a,
at afhenge af den samlede beskatning i det enkelte land, herunder ogsa
forbrugsbeskatningen. At na til ensartede regler i de nordiske lande med
hensyn til minimumsgransen for skattepligtig indkomst synes derfor at
frembyde store vanskeligheder, ligesom @&ndringer af graensen — der natur-
ligvis ma gelde alle skatteydere i det enkelte land — vil kunne fa meget
vidtraekkende provenumeassige virkninger.

Angédende indkomstbeskatningen i de nordiske lande skal man for Dan-
marks vedkommende i gvrigt fremhaeve, at de danske regler vedrgrende den-
ne beskatning pa veaesentlige punkter afviger fra reglerne i de andre lande.
Navnlig skal det anfgres, at man i Danmark ikke som i de andre nordiske
lande leegger skattedret, men et tidligere indkomstar til grund for beskat-
ningen, og at man ikke her kender beskatning ved kilden af indkomster
ved personligt arbejde. Derfor bevirker de danske regler om skattepligts
indtraeden, at personer, der tager arbejde i Danmark, kan opholde sig her i et
tidsrum, der kan vare op til 6 maneder, forinden beskatning af arbejdsind-
teegter indtraeder.

Hvad de mere specielle regler angar, som er bergrt i forslaget, finder man,
at en indgdende undersggelse og udredning af de i hvert af landene herom
geeldende regler ma anses for padkravet. Skal man pa disse omrader sgge
opnaet en standardisering, vil der formentlig vise sig en tendens til i hvert
enkelt tilfeelde at leegge den lempeligste af de i de nordiske lande galdende
forskellige regler til grund. Da disse fradragsregler ma veere geeldende for
alle skatteydere i det enkelte land, kan en sadan standardisering fa be-
tydelige provenumeessige folger.
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Ocksd kammarratten i Sverige beror vissa problem, som skulle mota.
Kammarratten anfor salunda bl. a.:

Sammanhanget mellan den oinskréankta skattskyldigheten och ratten till
ortsavdrag, vilka badadera anknyta till bosattningen respektive stadigva-
rande vistelse, torde det icke bdra vara fraga om att rubba, 6nskemalet att
med hansyn till intresset av en gemensam nordisk arbetsmarknad astadkom-
ma skattefrihet for viss arlig minimiinkomst méste givetvis kunna tillgodo-
ses pa annat satt &n genom &andring av bestammelserna om ortsavdrag. Sa-
dana speciella regler torde emellertid kunna komma i fraga forst efter en
allsidig utredning.

Kammarratten ar icke beredd att atminstone for narvarande tillstyrka,
att ett forfattningsstadgande inféres av innebdrd att, ddr hemlandets lag-
stiftning skulle vara for vederbérande fordelaktigare, densamma skall vinna
tillampning.

Medlemsforslaget avstyrkes av Dansk Arbejdsgiverforening, riks-
skattenamnden och Overstathallarambetet i Sverige, lansstyrelserna i Varm-
lands och Jamtlands l&n samt dubbelbeskattningssakkunniga och ldnebe-
skattningsutredningen i Sverige.

Dansk Arbejdsgiverforening anfor:

Det har ved gennemfgrelsen af foranstaltninger til fremme af beveegelig-
heden for arbejdskraft mellem de nordiske lande og dannelse af et felles
nordisk arbejdsmarked stedse veret et grundsynspunkt, at der i socialpoli-
tisk henseende skulle tilstreebes ensartet behandling af nordiske statsbor-
gere inden for Norden, sidledes at eksempelvis en dansk arbejder, der tager
ophold i Sverige, behandledes efter samme regler som svenske arbejdere, og
omvendt. Derimod har man i princippet ikke anset det for hverken ngdven-
digt eller hensigtsmaessigt at stile imod, at de socialpolitiske regler skulle
gores ensartede i de nordiske lande, og det tilfgjes i denne forbindelse, at
Dansk Arbejdsgiverforening i det sidste par ars diskussion om problemet
social harmonisering i forbindelse med de europaiske markedsplaner har
fremholdt, at en sddan harmonisering ikke er nogen ngdvendig forudseet-
ning for friere udveksling af arbejdskraft og dannelse af et feelles arbejds-
marked, idet disse formal meget vel kan tilgodeses gennem ensartet behand-
ling i hvert medlemsland af alle medlemslandes borgere og ikke ngdven-
digger ophaevelse af forskellen i medlemsstaternes nationale regler.

Dansk Arbejdsgiverforening ma principielt veere af den opfattelse, at
det samme synspunkt ma legges til grund - spgrgsmalet om de forskelle i
beskatningsreglerne, som bestar mellem de nordiske lande, og som kan pa-
regnes at have indflydelse pa arbejdskraftens bevagelighed. Nar bortses fra
gnskeligheden af, at dobbeltbeskatning undgds — og serlige konventioner
herom er sggt etableret mmer det vor opfattelse, at det for opnaelse af den
friest mulige udveksling af arbejdskraft er fuldt tilstreekkeligt, at man sti-
ler imod ensartet behandling inden for Norden af statsborgere i de nordiske
lande, men ikke i princippet tilstreeber ensartede beskatningsregler i de
forskellige nordiske lande.

I evrigt skal Dansk Arbejdsgiverforening efter samrdd med Erhvervenes
Skattesekretariat henlede opmerksomheden pd, at tilvejebringelse af ens-
artethed i de i det fremsendte medlemsfdrslag nesevnte fradragsregler ikke
behgver at bringe borgere i de nordiske lande narmere henimod en skatte-
maessig ligestilling. Der bestar nemlig i selve skatteskalerne — statslige sa-
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vel som kommunale — ret betydelige forskelle mellem de nordiske lande
hvorfor man ved en harmonisering af de i forslaget omtalte specielle fra
dragsregler meget vel kan opna yderligere at uddybe forskellene i den reelh
beskatning. Under hensyn hertil og med understregning af, at hverken er
socialpolitisk eller skattemessig harmonisering anses forngden for at frem
me arbejdskraftens bevagelighed mellem de nordiske lande, kan Dansl
Arbejdsgiverforening ikke anbefale, at de nordiske landes regeringer tagei
det med Nordisk Rads skrivelse af 14. oktober f. 4. fremsendte medlems
forslag til folge.

Riksskattendmnden erinrar om att ndmnden i yttrande den 11 novembei
1959 over ett inom Nordiska radet vackt forslag om samordnad utrednim
om akademikers m. fl. skatteforhallandenl framhallit, att frdgan om utform-
ningen av inkomstskatteskalorna i respektive land ar avhangig av sd mang£
nationellt betingade faktorer, att avvagningen av skatteprogressionen (in-
klusive frdgan om uttagningsprocenten) icke lampar sig for samordnad nor-
disk lagstiftning. Namnden fortsatter:

Enligt namndens mening géller detsamma i fraga om minimiinkomstreg
lerna, d. v. s. ortsavdragsreglerna. Dessa bada fradgor torde vara de ur prak-
tiska synpunkter viktigaste, och betraffande dem bada galler salunda, atl
de icke utgora tjanliga objekt for ifragasatt samordning. Vad angar fragan
om avdrag for kostnader for resor av olika slag ma erinras om att i Sverige
under hésten 1959 tillsatts en utredning med uppdrag att verkstélla en sam-
lad 6versyn av kommunalskattelagens regler om berdkning av intdkt. Riks-
skattenamnden finner det naturligt, att utredningen &ven studerar, huru
motsvarande problem — eller i vart fall vissa av dem — lésts i de andra
nordiska landerna.

Enligt riksskattendmndens mening &ro olikheter betraffande I6nelage,
levnadskostnader och utbildningsmdjligheter i de nordiska landerna av
véasentligt storre betydelse for arbetskraftens rorlighet &n beskattningsreg-
lernas detaljméssiga utformning. | angivna hadnseenden torde icke obetyd-
liga skiljaktigheter féreligga landerna emellan. Riksskattendmnden anser
sig darfor bora ifrdgasatta vardet av att nu foranstalta om den av forslags-
stillarna ifradgasatta utredningen.

overstathallarambetet uttalar:

Overstéathallarambetet har visserligen forstielse for det av Nordiska radet
uttalade onskemalet att undanrdja ogynnsamma foljder i beskattningshan-
seende vid utbyte av arbetskraft mellan de nordiska landerna. Emellertid
skulle en andring av de svenska beskattningsreglerna i enlighet med vad
som rekommenderats i medlemsforslaget innebara ett frangdende av vik-
tiga beskattningsprinciper, vilka sedan gammalt géllt har i riket; ett reali-
serande av forslagen skulle darfor fa vittutseende konsekvenser, odverstat-
hallarambetet ar icke berett att for narvarande taga stdllning till de ak-
tualiserade sporsmalen utan foreslar, att de fa vila i avbidan pa att de
forut ndmnda utredningarna bli slutférda.

Lansstyrelsen i vVarmlands lan framhaller:

De berérda spérsmalen avse bland annat frdgor om avdrag for kostnad
for resa till anstéallningsorten och for flyttning av bohag dit samt for férdy-
rade levnadskostnader och resor till hemmet vid anstéllning i annat land, da
familjen kvarbor i hemlandet. Ehuru detaljproblem inom beskattningsom-

1 7:e sess.,, s. 1037.
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radet i stort hava emellertid dessa fragor enligt lansstyrelsens mening stor
principiell betydelse. De berdra vidare ej endast hdar arbetande utldnningar,
utan dro i lika man aktuella och viktiga for alla inom riket bosatta skatt-
skyldiga, som byta anstallningsort. Att vid sadant forhallande skapa sar-
regler for medborgare fran andra nordiska lander ar savitt lansstyrelsen
kan finna icke lampligt. En generell andring av de svenska beskattnings-
reglerna i berdrda hanseeenden synes & andra sidan bliva komplicerad,
eftersom den komme att avse vissa principiella tankegdngar inom beskatt-
ningen och darfor finge goras tillamplig ej endast i frdga om inkomst av
tjdnst eller annan anstéallning utan jamval betréaffande inkomster av dvriga
forvarvskallor. Lansstyrelsen finner sig darfor ej kunna tillstyrka foérsla-
get i angivna hinseenden.

Den berorda fragan om det skattefria avdraget, ortsavdraget, ar av annan
karaktar an de foregdende, i det en sarregel i detta avseende for att erna
enhetliga bestammelser de nordiska landerna mellan ej skulle galla forhal-
landen, aktuella for de inom riket bosatta skattskyldiga. Lansstyrelsen ifra-
gasatter emellertid, huruvida sddana enhetliga bestammelser skulle fa na-
gon praktisk betydelse. Det for den enskilde mé&rkbara och avgdrande &r
skattens storlek. Denna &r vésentligast beroende av skatteuttagsprocent och
skatteskalornas konstruktion. Olikheterna harutinnan torde ldanderna emel-
lan vara sa stora, att ett likartat konstruerat skattefritt avdrag endast i ringa
grad torde komma att paverka skattens storlek.

Vad angdr sporsmalet om ortsavdrag och tillamplig skatteskala for har
arbetande gift utlanning, som forsorjer sin i hemlandet kvarboende familj
mdl lansstyrelsen erinra om att frdgan berorts av 1957 ars sambeskattnings-
revision i dess ar 1959 framlagda forslag om familjebeskattningen. Sadan
fragan om samtaxering och sartaxering l6sts enligt detta foérslag innebar
densamma, att utlanning under angivna forhallanden taxeras som gift och
far sin skatt beraknad efter den for gifta skattskyldiga gallande skatteskalan.

Lansstyrelsen i Jamtlands lan redogor framst for de resultat nagra sven-
ska utredningar uppnétt.

Dubbelbeskattningssakkunniga erinrar om att bestimmelserna om orts-
avdrag och om tillampligheten av skilda skatteskalor berdér fundamentala
delar av beskattningssystemet i respektive lander och fortséatter:

For Sveriges vidkommande géller detta i synnerlig grad. Varje &ndring
i dessa regler &r férenad med mycket stora statsfinansiella konsekvenser.
Da forslaget utgar fran en jamforelse mellan beskattningen i de olika nor-
diska landerna, ma f. 6. papekas, att skattesatsernas hojd och skatteskalans
utformning torde vara av &nnu storre betydelse for en jamforelse av skat-
tebordan an franvaron eller forefintligheten av ett eventuellt skattefritt
personligt avdrag.

D& fraga ar om utformningen av beskattningen av arbetsanstallda i Sve-
rige, som tillfalligt vistas harstades, maste helt naturligt beaktas skilda syn-
punkter av séval teknisk som annan art. Betydande svarigheter foreligger,
da det galler att infoga ifrdgavarande kategori skattskyldiga i beskattnings-
systemet. En sdrbehandling av i nordiskt land bosatt person torde ej kunna
ifrigakomma bl. a. med hansyn till internationellt tillampliga non-diskri-
mineringsregler. Att sarskilt underséka mdjligheterna att vidtaga &ndringar
i det i forslaget angivna syftet torde knappast kunna bli fruktbdrande.

Under hanvisning till ovanstdende far dubbelbeskattningssakkunniga av-
styrka bifall till det framlagda forslaget.
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Lonebeskattningsiitrediiingen anfor:

Loncbeskattningsutredningen skall enligt sina direktiv verkstélla en dver-
syn av bestdmmelserna o111 inkomst av tjdnst. De i forslaget berérda reglerna
rérande resekostnader, flyttningskostnader och fordyrade levnadskostnader
omfattas sadledes av det utredningsuppdrag, som givits lonebeskattnings-
utredningen. Av forslagsstallarna i 6vrigt uppmarksammade frdgor komma
inte att prdovas under utredningsarbetet. Lonebeskattningsutredningen har
darfér begréansat sitt yttrande till att gédlla avdragsreglerna under inkomst
av tjanst.

Forslaget syftar som namnts till att férhindra, att radande olikheter i de
nordiska landernas skattelagar forsvdra skapandet av en gemensam nordisk
arbetsmarknad.

Utredningen vill inledningsvis ifragasatta, om dessa olikheter ha nagon
storre negativ inverkan pa utbytet av arbetskraft. Avgérande for en arbets-
tagare, som avser att byta anstallning, torde i férsta hand vara sadana om-
standigheter, som l6nevillkor, arbets- och bostadsférhadllanden m. m. Om
skattefrdgan har nagon betydelse, torde det i sa fall galla det totala skatte-
trycket och ndrmast skattesatsens storlek. Dessutom torde den hdmmande
inverkan, som en oférmanlig beskattning i ett land kan tankas ha pa nor-
diskt arbetskraftsutbyte, motsvaras av den stimulerande faktor, som ett an-
nat lands formanligare skatteregler kunna utgora.

| forslaget konstateras, att berdrda kostnader vid inkomst av personligt
arbete aro avdragsgilla i vissa nordiska ldnder och i andra icke. Det fram-
halles darfor som angelaget att undanrdja ofordelaktiga beskattningskon-
sekvenser, dd en medborgare i ett nordiskt land tager arbete i ett annat.
Inneboérden av dessa 6nskemal synes bli den, att en medborgare i ett nor-
diskt land, som tager arbete i ett annat, alltid skall erhalla avdrag for rese-
kostnader, flyttningskostnader och férdyrade levnadskostnader. Detta sy-
nes kunna tillgodoses antingen genom att undantagsbestammelser skapas for
inflyttade arbetstagare eller att ifrdgavarande bestammelser goras likfor-
miga i samtliga nordiska lander.

Inféor man en séarlagstiftning for nd&mnda kategori arbetstagare torde dessa
i vissa fall erhdlla en forméanligare skatterattslig behandling an arbetsgivar-
landets egna skattskyldiga, namligen om arbetsgivarlandets skattelagstift-
ning icke medger avdrag for berdrda kostnader. Problemet kan belysas ge-
nom foljande exempel. Enligt norsk rédtt medges avdrag for flyttningskost-
nader vid tilltrade av ny anstélining, vilka kostnader normalt icke &ro av-
dragsgilla enligt svensk ratt. En norrman, som tager anstéllning i Stockholm
skulle d& medges avdrag for sina flyttningskostnader, medan daremot en
svensk, som flyttar frdn Malm¢ till Stockholm i samma angelagenhet, icke
erhdller avdrag for flyttningskostnader. Ett sadant resultat finner utred-
ningen icke godtagbart.

En likformig lagstiftning i de nordiska landerna kraver ett gemensamt
nordiskt lagstiftningsarbete. Om ett sa omfattande utredningsarbete skall
sattas i gang, torde detta bora ske i ett storre sammanhang; utredningen kan
inte finna, att de i forslaget anférda oldgenheterna d4ro av den angeldgen-
hetsgrad, att de for narvarande pafordra en omlaggning av de olika lander-
nas skatteregler. Med de véasentliga olikheter, som de nordiska léndernas
skattesystem uppvisa, torde man Overhuvudtaget icke kunna nd det 6nska-
de resultatet, om utredningsarbetet begransas till nu ifragasatta detaljre-
former.

Malsattningen for lonebeskattningsutredningens arbete ar, att de bestam-
melser, som reglera lontagares beskattning, géras enkla och lattillampliga
samt att kravet pa likformighet i beskattningen uppratthalles. Det ar mdgj-



Sak A 6: Bilaga 147

ligt, att utredningsarbetet ger tillfalle att tillgodose nagot eller ndgra av de
onskemal, som framforts i det remitterade forslaget. Utredningen avser att
taga del av de bestammelser, som géalla beskattningen av tjansteinkomster i
ovriga nordiska lander. Pa nuvarande stadium kan utredningen emellertid
icke utlova atgarder, som begransa i forslaget uppgivna olagenheter.

Sammanfattningsvis far utredningen uttala den uppfattningen, att de i
forslaget framforda onskemalen icke lampligen kunna lésas genom be-
gransade reformer av ldndernas interna skattelagstiftning. Ett ur alla syn-
punkter tillfredsstallande resultat torde endast kunna nas genom att reglerna
for beskattning av personligt arbete erhalla ett likformigt innehall i samtliga
nordiska lander.

Under hanvisning till ovanstaende far beskattningsutredningen avstyrka
bifall till det framlagda forslaget.

111. Kommittén

De i medlemsférslaget behandlade skattemdssiga oldgenheter for den ar-
betskraft, som med begagnande av den fria nordiska arbetsmarknaden till-
falligtvis flyttar fran ett nordiskt land till ett annat, bottnar till stor del i
det forhallandet, att landernas beskattningssystem i grund avviker fran
varandra. Bland de olikheter, som i férevarande sammanhang inverkar, mér-
kes den skillnaden, att i Finland, Norge och Sverige ett kéllskattesystem
tillampas, medan i Danmark skatteuppbdrden sker pa grundval av fére-
gdende ars intakter. Vidare ar skatteskalorna konstruerade pa olika satt.
I Norge och Sverige borjar skattskyldigheten vid forhallandevis lag intakt,
varvid dock fysiska personer &ger tillgodonjuta ett relativt stort allmént
skattefritt avdrag, som i princip avses skola tdcka minimilevnadskostnaden
for den skattskyldige. | Danmark och Finland &r detta avdrag i stéllet in-
réknat i skatteskalorna, som bdrjar forst vid en tdmligen hég inkomstgréans.
I Danmark &4ger vidare den skattskyldige att vid beskattningen frandraga
under inkomstaret erlagda skatter. Denna ordning leder till att progressio-
nen i skatteskalorna gjorts kraftigare an i évriga lander, da den s. k. »skatte-
fradragsretten» medfor, att den beskattningsbara inkomsten reduceras av-
sevart.

Skattesystemen foreter salunda vissa fundamentala olikheter. Det kan icke
komma i frdga att harvidlag payrka reformer utifran den begréansade frage-
stallning, som det géller i det foreliggande medlemsfdrslaget: att minska
vissa skatteorattvisor for den arbetskraft, som mera tillfalligt flyttar mel-
lan de nordiska landerna. Nagot sadant har icke heller ifrdgasatts i med-
lemsforslaget.

I medlemsforslaget riktas uppméarksamheten i férsta hand pa reglerna
om avdrag for omkostnader for intakternas forvarvande och bibehallande
vid beskattning av inkomst av personligt arbete. Dar diskuteras betydel-
sen av att dessa regler foreter olikheter de nordiska landerna emellan i sa
matto, att en kostnad, som ar avdragsgill i ett land, icke ar det i ett annat.
Dessa olikheter befaras verka hammande pa arbetskraftens rorlighet inom
Norden.
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Enligt kommitténs uppfattning bér konsekvenserna av olikheter mellan
ndmnda beskattningsregler rérande avdrag icke Overdrivas. Andra fakto-
rer sasom de totala levnadskostnaderna, den samlade beskattningens hajd,
Ione- och bostadsférhéallanden m. m. torde fastmera vara avgorande. | vil-
ken omfattning skiljaktigheterna betraffande avdragsreglerna i allménhet
uppfattas sasom orattvisa eller materiellt otillfredsstallande, ar svart att
sédga. Det missndje, som i séarskilda fall forsports betrédffande olikheternas
beskattningskonsekvenser, torde ofta bottna i bristande forhandskdnnedom
om gallande regler. De avdragsregler, om vilka ar fraga i férevarande sam-
manhang, géaller pad det hela taget for alla léntagare i respektive land. Man
kan under saddana omstandigheter knappast tanka sig, att dessa bestam-
melser i de olika ldnderna skulle underkastas en revision endast med tanke
pa de tillfalliga arbetstagarnas behov. Uppenbart ar visserligen, att det nor-
diska arbetskraftsutbytet skulle underlattas av enhetliga regler pa detta
falt, men nagon allman reform kan kommittén icke férorda i nu forevaran-
de sammanhang.

Till undvikande av obehagliga 6verraskningar for den enskilde i sérskilda
fall synes dock onskvart, att en viss upplysningsverksamhet fran de arbets-
formedlande myndigheternas sida i frdga om reglerna for beskattning av in-
komst av personligt arbete i de nordiska landerna kommer till stand. Ett
sddant arbete skulle sékerligen i sin man bidraga till att arbetskraftsutby-
tet forloper an smidigare och friktionsfriare. Kommittén vill erinra om den
broschyr med upplysningar om de sociala formanerna i de olika nordiska
landerna, som redan finnes. Denna kunde utvidgas att innehalla uppgifter
dven om de viktigaste beskattningsreglerna.

Mot bakgrund av vad nu anfoérts bar kommittén kommit till den uppfatt-
ningen, att den vackta fragan lampligen bor begréansas till att galla sadana
skatterattsliga sporsmal, som har sarskilt avseende pa arbetstagare, som
tillfalligt vistas i landet. D& Danmark o6ver huvud saknar speciella regler for
denna grupp, torde detta land fa stallas 3asido.

Inom den nyss angivna trdngre ramen torde vissa mera begransade re-
former vara mdjliga att genomfdra i syfte att minska de i medlemsférslaget
patalade svarigheterna for de skattskyldiga. Darvid ar att beakta, att at-
skilliga av de nordiska landernas regler om beskattning av dem, som vis-
tas tillfalligt i landet, tillkommit under en tid, dd utbytet av arbetskraft lan-
derna emellan var av tdmligen obetydlig omfattning. Reglerna uppfyller
knappast de krav, som nuvarande arbetskraftsutbyte staller pd dem i fraga
om enkelhet och smidighet. Saval for myndigheterna som fér de enskilda
moter betydande svarigheter vid tillampningen.

Kommittén har vid sin genomgang kommit fram till den uppfattningen,
att jaAmkningar i den nationella skattelagstiftningen i Finland, Norge och
Sverige bor kunna astadkommas i vissa avseenden. Ett allmant kostnadsav-
drag kan diskuteras, likasd en samordning betraffande ortsavdrag/»klasse-
fradrag». Harjdmte bér anvindningen av skatteskalorna for férsérjare och
ensamstdende observeras.
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Atskilliga svarigheter uppkommer foér de nu namnda landernas vidkom-
mande pd grund av att beskattningsreglerna i de tre lander, varom nu ar
fraga, for sin tillampning forutsatter, att den skattskyldige avgiver sjalv-
deklaration (selvangivelse) betréffande sina inkomster och déari framstaller
yrkanden om avdrag for sina kostnader. 1 sjadlva verket har arbetstagaren
ofta vid tidpunkten for deklarationens avgivande redan lamnat landet. 1
praktiken kommer darféor nadgon deklaration i flertalet fall icke att avgi-
vas av dessa tillfalliga arbetstagare. Dessa kommer hdrigenom att sakna
mojlighet att bevaka sina intressen vid taxeringen (ligningen). Utan ledning
av uppgifter och yrkanden fran den skattskyldige maste taxeringen goras
skénsmassig. Den norska om sjomansbeskattningen paminnande ordning-
en, enligt vilken omkostnadsavdraget bestammes efter schablon och som
for sin tillampning icke kraver, att den skattskyldige avgiver »selvangi-
velse», framstdr mot bakgrund av det sagda sasom rationell och tidsen-
lig. Den torde utan svarighet lata sig inordna i de finska och svenska be-
skattningssystemen. Kommittén vill darfor fororda en rekommendation av
innehal], att regeringarna i Finland och Sverige var for sig undersoker, i vad
man en motsvarande ordning ar mojlig att dar genomféra betraffande ar-
betstagare fran annat nordiskt land, som tillfalligt haft arbetsinkomst i
respektive land.

Ett annat sporsmal, som &ar att beakta i frdga om beskattningen av dem,
som vistas tillfalligt i ett land, galler »klassefradraget» resp. ortsavdraget.
I princip erhdller denna kategori av arbetstagare icke sadant avdrag. |
vissa lagen uppkommer harigenom resultat, som framstar som materiellt
otillfredsstallande. Sa ar fallet, dd arbetstagaren i hemlandet har sa lag in-
komst, att han endast delvis kan utnyttja det »klassefradrag» eller ortsav-
drag, som dar star till buds. Det ter sig rimligt, att han under sadana om-
standigheter far tillgodorakna resterande avdrag i frdga om inkomsten i
grannlandet. Det kan emellertid ifrdgasattas, om det icke av tekniska skal
vore lampligare att i avdragshédnseende likstdlla den som tillfalligt vistas i
landet med den som stadigvarande uppehdller sig dar och salunda 6ppna
ratt till ett avdrag, vars storlek direkt bestdmmes av vistelsetidens lédngd.
I svensk praxis torde man redan i stor utstrackning forfara pa detta satt.
I vart fall framstar det som o6nskvéart, att Norge och Sverige —-eventuellt
genom stadganden i dubbelbeskattningsavtal — soker dviagabringa en sam-
ordning mellan de skattefria grundavdragen. En rekommendation hdrom
synes kommittén bodra beslutas.

I medlemsforslaget berdéres &ven den for Sverige speciella ordningen, att
en person, som tagit arbete i detta land men som ldmnat familjen i sitt
hemland och icke kan anses ha levt tillsammans med sin make, beskattas
som ensamstdende, d&ven om han forsorjt sin familj. Skildrade foérhallande
bryter pd ett sd uppseendevackande satt mot vad eljest géller i de nordiska
landerna, att en &andring framstar sasom onskvard. En rekommendation
harom till den svenska regeringen torde darfor vara pakallad.

Vad slutligen angar frdgan om ratt vid beskattningen i Norge till avdrag
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for livforsakringspremier till andra bolag &n dem, som fatt tilldtelse att driva
forsakringsverksamhet i detta land, har kommittén inhamtat, att den norska
lagstiftningen numera &andrats sa, att dven forsakringspremier till bolag
i ovriga nordiska lander blir avdragsgilla. Fragan torde darfér icke boéra
foranleda vidare uttalande fran kommitténs sida.

Under aberopande av det anférda foresldr niomannakommittén, att radet
antager en rekommendation

1. till samtliga regeringar om fdrbattrad upplysning bland arbetssékande
fran annat nordiskt land om skatteférlidllandena i respektive lander;

2. till regeringarna i Finland och Sverige att Odvervdga inforande av ett
schablonmé&ssigt omkostnadsavdrag vid inkomstbeskattning av dem som
under tillféllig vistelse i respektive land dar haft arbetsinkomst;

3. till regeringarna i Norge och Sverige att undersdka mdjligheterna att
samordna »klassefradragen» och ortsavdragen for dem som &ar bosatta i ena
landet men har tillfallig inkomst i det andra landet; samt

4. till regeringen i Sverige att dndra reglerna om beskattning av familje-
forsorjare, vars familjer icke uppehaller sig i Sverige.

Abo den 6 maj 1960

Emil Ahlkvist Holger Eriksen Nils Hgnsvcild Harras Kytta

Erkki Leikola Jon Leirfall Olov Rylander Knud Thestrup
Forman



SAK A 7

Uppskjutet medlemsforslag
om hdgre noi*disk hushallsutinldning

Se Sak A 16/1959 och kult. utsk. 8/1959 (7:e sess., s. 933, 1937; behandl,
s. 191).

Svei'iges ecklesiastikdepartement har i skrivelse den 22 juni 1960 — med
anledning av Nordiska radets presidiums hemstallan, att for regeringarna
tillgangligt material belysande spdorsmalet om hogre hushallsutbildning mat-
te stallas till rddets forfogande — meddelat, att Nordiska kommittén for ut-

redning av hushallsutbildningen »torde komma att éverlamna sitt betankan-
de omkring den 1 juli 1960».
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Uppskjutet medlemsforslag

om inrattande av gemensamt radgivande domstolsorgan

Se Sak A 14/1958 och jur. utsk. 20/1958 (6. sesj., s. 476, 1693; behandl,
S. 214) samt Sak A 5/1959 och jur. utsk. 13/1959 (7:e sess., s. 602, 1922;

behandl, s. 202).

BILAGA

Utlatande av Nordiska radets juridiska niomannakommitté over medlems-
forslaget

D& det i juridiska niomannakommitténs utladtande till foregdende session
omférmalda utredningsarbetet (7:e sess., s. 603) icke hunnit slutféras, fo-
reslas, att radet uppskjuter vidare behandling av medlemsforslaget till 1961

ars session.
Abo den 7 maj 1960
For Nordiska radets juridiska niomannakommitté

Olov Rylander
Forman
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Medlemsférslag

oin samarbete i frdga om odontologisk materialprovning

(Véackt av Nina Andersen, Margit Borg-Sundman, Per Borten, Sigrid Eken-
dahl, Hertta Kuusinen, Claudia Olsen, Anders Pettersson, Johan Poulsen,
Rakel Seweriin och Hannibal Valdimarsson)

Nordiska radet antog vid sin andra session en rekommendation angdende
samarbete i fraga om forskning och laboratorieundersdokningar m. m. pa
héalso- och sjukvardens omrade (nr 16/1954).

Under sakens hittillsvarande behandling i rddet har framkommit, att det
samarbete, som avses i rekommendationen, for narvarande bor inriktas pa
odontologisk materialprovning och erforderlig forskning i anslutning hér-
till. D&rtill kommer, att behovet av det i rekommendationen foéreslagna sam-
arbetet ar sarskilt framtradande i fraga om odontologisk materialprovning.
Vi kan i denna del hanvisa till en promemoria i @mnet, intagen i Nordiska
radets férhandlingar 1958 (6 sesj., s. 1218—1228).

Pa anforda skal far vi darfor foresla,

att Nordiska radet rekommenderar regeringarna att vid-
taga de atgarder, som ma befinnas erforderliga for att fa till
stand ett samarbete mellan de nordiska landerna i fraga om
odontologisk materialprovning och forskning i samband
harmed.

Stockholm den 4 november 1959
Nina Andersen Margit Borg-Sundman Per Borten Sigrid Ekendahl

Hertta Kuusinen Claudia Olsen  Anders Pettersson Johan Poulsen

Rakel Seweriin Hannibal Valdimarsson
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BILAGA

Utlatande av Nordiska radets socialpolitiska niomannakommitté Gver
medlemsforslaget

For socialpolitiska niomannakommittén har upplysts, att regeringarna
under varen 1960 tillsatt en nordisk kommitté med uppgift att utarbeta for-
slag om upprattande av en gemensam nordisk institution for provning av
dentalmaterial samt att framlagga forslag till riktlinjer for en sadan institu-
tions framtida ledning och verksamhet. Kommittén forutsattes darvid skola
taga stallning till fragan, var en sadan institution bor forlaggas samt upp-
gora forslag till budget fér densamma samt forslag med angivande av hur
kostnaderna bor férdelas. Till medlemmar av denna kommitté har utsetts:

frdn Danmark: professor, dr.odont. W. Krogh Poulsen och professor, dr.
odont. K. Dreyer-Jgrgensen, badda Kgbenhavns tandlaegehgj-

skole;

frdn Finland: overtandldkaren Ensio Kalijarvi, medicinalstyrelsen, Helsing-
fors, och odont.lic. Aimo Rantanen, Helsingfors universitets
tandklinik;

fran Norge: byrasjef, tannlege S. Bryhn Ingebrigtsen, Helsedirektoratet,

Oslo, och tannlege, dr.philos. Birger Nygaard-@stby, Odonto-
logisk forskningsinstitutt, Oslo;

frdn Sverige: f. d. medicinalrddet A. B. Maunsbach, Katrineholm, och docen-
ten B. A. A. Axelsson, tandlakarhégskolan i Malmo.

Om kommitténs arbete har Danmarks Indenrigsministerium i skrivelse
den 19 maj 1960 lamnat ndrmare upplysningar [se Bihang],

Sedan salunda arbetet med den i medlemsforslaget vackta fragan om ge-
mensam odontologisk materialprovning numera inletts, har socialpolitiska
niomannakommittén i detta lage icke funnit det andamalsenligt, att med-
lemsforslaget foretages till behandling vid radets forestdende session i Reyk-
javik, och foreslar darfor, att radet beslutar uppskjuta fragan om odontolo-
gisk materialprovning till nasta session.

Argskegbing den 22 maj 1960
For Nordiska radets socialpolitiska niomannakommitté

Nina Andersen
Forman
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BIHANG

Skrivelse fran Danmarks Indenrigsministerium till
dess Statsministerium angdende rekommendation
nr 16/19 54

Som allerede meddelt i skrivelse herfra af 1. marts 1960 har indenrigs-
ministeriet —-—— nedsat et udvalg, der har til opgave at udarbejde forslag
vedrgrende oprettelse af en feelles nordisk institution til prgvning af dental-
materialer——————— .

Udvalget har afholdt sit farste mgde i Kgbenhavn i dagene den 30. og 31.
marts 1960. Ved det navnte mgde antog udvalget forelgbig bensvnelsen
Nordisk Komité angaende Dentalmaterialer, hvorhos medlemmerne anmode-
de professor W. Krogh Poulsen, Kgbenhavns tandleegehgjskole, om at vare-
tage hvervet som fast formand for komiteen. Komiteen har som sekreteer an-
taget fungerende fuldmagtig i indenrigsministeriet, cand. jur. J. H. Koch.

Komiteen vedtog endvidere at nedsette to underudvalg blandt medlem-
merne med den opgave at fremkomme med udredninger vedrgrende nsermere
angivne spgrgsmal, ligesom komiteen anmodede sekreteren om at foretage
en rekke undersggelser med henblik pad komiteens videre arbejde.

Kgbenhavn, den 19. maj 1960

P. m. v.
E. b.

Martensen-Larsen
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Medlemsforslag

om lagstiftning rorande det allmannas skadestandsskyldig-
het
(Véckt av Olov Rylander och Knud Thestrup)

Vid ett moéte mellan justitieministrarna i Danmark, Norge och Sverige,
som &gde rum i Oslo efter andra véarldskrigets slut i november 1946, upp-
togs frdgan om det fortsatta nordiska samarbetet p& lagstiftningens om-
rade. Vid moétet radde enighet om att gemensamma overlaggningar borde
komma till stind om méjligheterna att genomféra en samfalld nordisk lag-
stiftning pad skadestandsriattens omrdde. Man skulle darvid bérja med en
forberedande utredning, vilken skulle klarlagga, vilka skadestandsrattsliga
dmnen som i férsta hand &gnade sig for lagstiftning. De tillkallade utred-
ningsmannen avgav ett betankande i maj 1950, innehallande bl. a. vissa
rekommendationer, om vilka utredningsmédnnen enat sig. | dessa framhdlls,
att en revision av skadestdndsratten otvivelaktigt vore pékallad. Pa langre
sikt borde den omfatta skadestandsratten i dess helhet. Arbetet borde emel-
lertid bedrivas s, att lagstiftaren till en bdrjan toge upp vissa begrénsade
skadestandsrattsliga fragor, betraffande vilka en revision vore omedelbart
pakallad. Ett av de omradden, som i forsta hand borde komma i fraga vid
detta arbete, angavs vara reglerna om stats och kommuns ersattningsan-
svar.

I enlighet med vad salunda foreslagits tillsattes ocksa i Danmark, Fin-
land, Norge och Sverige kommittéer med uppdrag att utreda frdgan om
stats och kommuns skadestandsansvar. Efter att ha inbérdes samratt avgav
de fyra kommittéerna under 1958 envar sitt betankande innehallande for-
slag till lagstiftning i &mnet.

Till en borjan bér konstateras, att lagstiftningsuppdraget narmast avsag
enskilds mojlighet att fa ersattning for myndighets felaktiga atgéranden.
1 detta sammanhang beréres sdlunda icke de fall, d& ersattning skall utgé
for skada foranledd av lagenliga atgéranden och ingrepp. Har tages med
andra ord icke upp sporsmal om i vilken utstrackning erséattning skall ut-
gd exempelvis vid expropriation eller till person, som far underkasta sig i
vederborlig ordning beslutad isolering i samband med epidemier etc. | vil-
ken man enskild har att utan ersattning tala dylika lagenliga ingrepp, som
utfores for det allmannas béasta, och i vilken grad han kan pardkna ersatt-
ning frdn det allmanna i sadana fall, &r en frdga, som icke hér hemma i det-
ta sammanhang. Mindre logiskt har ndgra sddana situationer tagits upp i
det svenska lagférslaget.
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Begransas pa angivet satt sporsmalet till fragan om den enskildes ratt till
ersattning av det allmanna for skada, som han lidit pd grund av felaktiga
atgéranden av det allmannas foretradare, blir — om fragan far ett positivt
svar — det grundldggande problemet i lagstiftningsarbetet, enligt vilken
grund det allmanna — stat eller kommun — skulle ha att svara for sadan
enskild tillfogad skada. | den praxis, som nu géller pd omradet, har, under
inflytande av analogier fran skadestdndsratten i ovrigt, den principen vun-
nit spridning i Norden, att — liksom d& motsvarande situation blir aktuell
i forhallandet mellan tvd enskilda — det offentligas ansvar bygger pa att
eulpa ligger det allmanna till last, d. v. s. att ndgon foretradare for det all-
manna kan visas ha forfarit vardslost eller oaktsamt.

De lagforslag, som framlagts av de fyra kommittéerna, bygger alla pa den
tankegangen, att for skada, som i statlig eller kommunal verksamhet val-
lats genom fel eller forsummelse staten respektive kommunen &r pliktig att
i vissa fall och i viss utstrdckning ersétta den skadelidande. | det finldnds-
ka forslaget utsages till skillnad fran vad ar fallet i det svenska uttryckligen,
att frdga skall vara om skada, som innehavare av tjanst eller befattning
eller annan véllar i statlig eller kommunal verksamhet. Aven i den danska
lagtexten anges, att »stat og kommune har erstatningsansvar for skade voldt
ved fejl eller forssmmelse af tjenestemend eller andre i statens eller kom-
munernes virksomhed». | det norska forslaget sigs det, att »stat eller kom-
mune er erstatningsansvarlig nar det i det offentliges virksomhet voldes
skade pd uforsvarlig mate i forhold til skadelidte, ved forsett eller uakt-
somhet fra noen som har opptradt pa det offentliges vegne, eller ved at
forgvrig de krav som med rimelighet kan stilles til tjenesten er tilsidesatt».

I Danmark och Norge innebér férslagen ndrmast, att hittillsvarande
praxis foreslas skola kodifieras. For Finlands och Sveriges del ar det fraga
om att ga vidare i forhallande till nuvarande domstolspraxis.

Mot grundtanken att det allmdnna skall vara skyldigt ersatta enskild for
skada i nu ifrdgavarande fall finns sjalvfallet intet att erinra. Daremot &r
icke lika uppenbart, vilka principer som bor laggas till grund for en sadan
skyldighet. Det synes naturligt, att, da nuvarande praxis pa omradet fritt
utvecklats i avsaknad av skriven ratt, allteftersom ett 6kat behov av att
kunna giva den enskilde erséattning gjort sig géllande, de réattstillampande
myndigheterna utgatt fran rattslaget inom skadestandsratten i ovrigt.
D& ett rattsforhallande uppstar mellan tva enskilda personer, darfor att
den ene fororsakat den andre skada, ar det en naturlig lésning, att den
av de bada far bara den ekonomiska forlusten, som genom sitt vallande
foranlett skadan. Darmed &ar emellertid icke sagt, att samma betraktelse-
satt skall tillampas, da frdga uppkommer om stats och kommuns ersatt-
ningsansvar i motsvarande lage. Motivet for att skadestdnd i sadant fall
skall utgd ar framfor allt det, att den enskilde, som ofta helt utan egen
forskyllan blivit lidande p& grund av att det allmanna ingriper pé ett fel-
aktigt satt, icke ensam skall badra konsekvenserna av att den marginal, som
myndigheterna till gemensamt basta maste tillerkannas for sitt handlande,
blivit dverskriden. Féljderna av dylika felsteg tagna i en verksamhet, som
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utdvas for gemensamt val, bor icke traffa en enskild utan alla samféllt.
Fran denna utgangspunkt blir det likgiltigt, huruvida i det aktuella fallet
nagot fel eller ndgon féorsummelse kan laggas en viss tjansteman eller an-
nan foretradare for det allmanna till last. Ocksd for den enskilde skade-
lidande ar det vasentliga, att skada uppkommit. Hur darvid tillgatt inom
det allménnas sfar och vem som ar ansvarig, kommer honom egentligen icke

Av skal, som har anforts, bér man, da man nu i de nordiska landerna gar
att lagstifta rorande det allmannas skadestandsskyldighet, icke bygga pa
de principer, som mast vara vigledande foér nuvarande praxis i brist pé
narmare bestammelser. Salunda bor den séarskilde tjanstemannens beteen-
de lamnas &sido. Man bor icke lata den enskildes ersattningsmojlighet vara
beroende av om fel eller forsummelse kan visas foreligga hos viss tjanste-
man eller annan representant for det allmanna. Frdgan, huruvida fel el-
ler forsummelse ligger tjansteman till last, ar till viss del beroende pa den-
nes stéallning. P& hogre tjansteman stéilles hogre ansprdk an pa lagre. Re-
sultatet blir med den fdreslagna ordningen, att den enskilde, dérest felet
begatts av en hogre tjansteman, kan tillerkdnnas ersattning, darfor att den-
ne tjadnsteman genom sin felbeddmning visat forsumlighet. En lagre tjans-
teman, som vidtager enahanda atgard, anses daremot icke ha begatt nagot
fel, endar man icke kan stalla alltfor stora krav pa honom. | sistnamnda fall
skulle emellertid den skadelidande, ehuru han befinner sig i exakt samma
lage som i nyssnamnda situation, icke fa ndgon ersattning.

Det rimliga ar, att man helt frikopplar frdgan om det allméannas fore-
tradares eventuella forsumlighet fran frdgan om den enskildes ratt till er-
sdttning. Grunden for det allménnas ersattningsskyldighet bdr vara, att en
objektivt konstaterbar felaktig atgard fran en myndighets sida féranlett en-
skild skada. Felaktigheten bor vara klar och tydlig. Det far senare bliva en
andra fraga, huruvida stat och kommun mojligen kan regressvis krava sitt
ater av en felande tjansteman. Detta kommer emellertid icke den skadeli-
dande vid.

En lagstiftning utformad pa nu angiven grund torde icke i vasentlig man
utoka kostnaderna for det allménna utdver vad ett antagande av kommit-
téernas forslag skulle innebara. Den skulle daremot pa ett battre satt ge
uttryck for de tankar, som bar upp den tilltdnkta lagstiftningen.

Den har upptagna frdgan synes vara av relativt central betydelse for ar-
betet pa det skadestandsrattliga omrade, varom nu ar fraga. Arbetet har-
med pagar i alla fyra landerna. D& lagférslagen emellertid knappast kan
vantas bliva fdorelagda parlamenten forrdn tidigast under senare delen av
1960, Ooppnar sig tillfalle att taga upp saken till behandling vid Nordiska
rddets nasta session sommaren 1960. Spoérsmalet skulle ligga val till for
ett uttalande fran den i radet representerade politiska opinionen. Ett sa-
dant uttalande bor enligt var mening ga ut pa att i det féreliggande lagstift-
ningsarbetet om det allmannas skadestdndsansvar den principen lagges till
grund, att stat och kommun skall ansvara for skada féranledd av uppen-
bart felaktiga beslut gentemot darav skadelidande enskilda samt att fragan
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om staten regressvis kan uttaga nagot av den felande tjanstemannen av-
skiljes som ett sarskilt sporsmal, vilket icke har samband med lagstiftnings-

adrendet i ovrigt.
Under dberopande av det anférda far vi hemstilla,

att Nordiska radet ville rekommendera regeringarna att
genomfora en lagstiftning om det allmannas skadestandsan-

svar for felaktiga atgarder i 6verensstammelse med de ovan
férordade grundsatserna.

Stockholm och Kgbenhavn i januari 1960

Olov Rytander Knud Thestrup



MLAGA 1

De nordiska forslagen till lag om

Dan Ulark

Lov om statens og kommu-
nernes erstatningsansvar

§1

Stk. 1. Stat og kommune
har erstatningsansvar for
skade voldt ved fejl eller
forsgmmelse af tjeneste-
mend eller andre i statens
eller kommunernes Vvirk-
somhed.

Stk. 2. Erstatningsansva-
ret er betinget af, at krav,
som med rimelighed kan
stilles i forholdet til skade-
lidte, er tilsidesat.

Finland

Lag om skadestandsansvar
for staten och kommun

18
For skada, som inneha-
vare av tjanst eller befatt-
ning eller annan vallar ge-
nom fel eller forsummelse
i statlig eller kommunal
verksamhet, vare staten el-
ler kommunen pliktig att
giva erséattning enligt vad i
denna lag ségs.
Skadestdndsansvar, som
har avses, foOrutsatter, att
de krav, som i férhallande
till den skadelidande kun-
na skaligen stillas pa verk-
samhetens utdvning, blivit
dsidosatta.

skadestand i offentlig verksamhet

Norge

Lov om statens og kommu-
nenes erstatningsansvar

§ 1

Stat eller kommune er er-
statningsansvarlig nar det i
det offentliges virksomhet
voldes skade pa uforsvarlig
mate i forhold til skadelid-
te, ved forsett eller uakt-
somhet fra noen som har
opptrddt pa det offentliges
vegne, eller ved at forgvrig
de krav som med rimelighet
kan stilles til tjenesten er
tilsidesatt.

Sverige

Lag om skadestand i offent-
lig verksamhet

Inledande bestammelser

18

For skada som i statlig
eller kommunal verksam-
het vallas genom fel eller
féorsummelse eller eljest
uppkommer i vissa nedan
angivna fall &r staten eller
koimnunen pliktig att giva
ersattning enligt vad i den-
na lag séags.

Skadestand pa grund av fel
eller forsummelse

4 8

For att ersattningsskyl-
dighet enligt vad ovan sigs
skall intrada pa grund av
fel eller forsummelse foérut-
sattes, att de krav som i
forhallande till den skade-
lidande skéligen kunna stél-
las pa verksamhetens utov-
ning blivit dsidosatta.

T ebeng 0T V S
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BILAGA 2

PM rérande yttranden av norska myndigheter och organisationer 6ver »Utkast
med inotiver til lov om statens og kommunenes erstatningsansvar» (1958)

(Utarbetad inom Norges Justis- og politidepartement)

Spersmalet om ansvar for »objektive feil» som er reist i medlemsférslag
til Nordisk Rad er sgkt lgst i det norske komitéutkast § 1 siste alternativ,
jfr. merknadene til dette i komitéinnstillingen s. 37, sammenlign s. 26 og 49.

Prisdirektoratet har i brev 10. august 1959 til Lenns- og prisdepartemen-
tet bl. a. uttalt:

Prisdirektoratet finner ogsa grunn til & komme med et par mer generelle
merknader til lovutkastet.

Det er et vilkdr for ansvar at det er utvist skyld fra noen som har opp-
trddt pa det offentliges vegne. Komitéen har videre i § 1 foreslatt at det
ogsd skal inntre ansvar dersom det voldes skade pa uforsvarlig mate ved
at de krav som med rimelighet kan stilles til tjenesten, er tilsidesatt. Etter
motivene side 37 skal dette oppfattes som en videre utbygging av skyld-
regelen for & skape klar dekning for den mulighet at det ikke lar seg gjgre
a rette bebreidelser mot noen bestemt for den skade som er voldt. De kri-
terier som dette utvidede ansvar er knyttet til, synes etter direktoratets
mening & veere av en sd skjgnnsmessig art at de gir et sveart ubestemt
holdepunkt for rettsanvendelsen. Sa vidt en kan forstd liar i realiteten den
utvidelse av skyldansvaret som er tilsiktet, i de tilfelle hvor den er beret-
tiget, samme begrunnelse som det objektive ansvar (bedriftsansvaret og
risikoansvaret), slik som dette har utviklet seg i rettspraksis. Etter lov-
utkastets § 7 skal adgangen til & palegge det offentlige ansvar pa objektivt
grunnlag fortsatt std apen, og det kan da reises spgrsmal om det er grunn

til & utvide skyldansvaret med en slik gvasiculpa-regel som i utkastets § 1.

I notat 11. september 1959 nevner politiavdelingen i Justisdepartementet
bl. a.:

1 Jeg reiser forst spgrsmalet om statens erstatningsansvar for underord-
nede forvaltningsorganers uforsvarlige skadeforvoldelse bgr begrenses til
de tilfelle hvor det er vist forsett eller grov uaktsomhet. Politimesteren i
Trondheim og Strinda og politimesteren i Troms mener at statens ansvar
bgr begrenses pa denne mate. En naturlig konsekvens av disse politimestres
standpunkt ma veere at ogsad skadevolderens ansvar begrenses tilsvarende.
Etter utkastets § 3 kan statens regressadgang begrenses bl. a. under hen-
syntagen til den utviste skyld. | sveert mange tilfelle vil det vel si at staten
ikke far noen regressadgang uten at det foreligger grov uaktsomhet. Det sy-
nes meg hgyst urimelig at en tjenestemann som har vist en meget beskje-
den uaktsomhet skulle bli hengende ved sitt ansvar fullt ut, mens den grovt
uaktsomme kunne slippe eller i all fall f4 et meget begrenset gkonomisk
ansvar.

0— 601372. Nordiska radet
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En slik begrensning av savel statens som skadevolderens ansvar synes
jeg er urimelig overfor skadelidte. Politimesteren i Trondheim og Strinda
begrunner sitt standpunkt med at »staten stadig ekspanderer og intensive-
rer sin virksomhet av hensyn til borgernes beste». Dette synes jeg er en
utmerket begrunnelse, men ikke for det resultat politimesteren vil oppna,
men som begrunnelse for fullt culpa-ansvar for staten. Nar staten opptrer
til borgernes beste sd synes det meg neermest uanstendig at det enkelte in-
divid som blir utsatt for en uaktsom skadevoldende handling fra et stats-
organs side ikke skulle fa erstatning uten at det har opptradt grovt uakt-
somt.

Flere politimestere har i sine merknader kommet inn pa spgrsmal som
ligger naer opp til de som er reist i medlemsforslaget.
| brev av 30. mai 1959 til Justisdepartementet uttaler politimesteren i Oslo:

Idet man viser til det serede departements rundskriv av 25. mars d. &
meddeles at man vil se det som en fordel om man fikk lovfestede regler om
statens og kommunenes erstatningsansvar. Man har heller ikke noe vesent-
lig & innvende mot de foreliggende lovutkast. Dog hadde man gjerne sett
at utkastet til § 1 hadde fatt en mer konsis utforming for sa vidt angar or-
dene »eller ved at forgvrig de krav som med rimelighet kan stilles til tjene-
sten er tilsidesatt». Det vil alltid veere en viss fare for at ikke minst politiet
— som kanskje oftere enn andre etater ma treffe sine avgjerelser pa sta-
ende fot — vil kunne treffe avgjogrelser som det ved en senere og rolig vur-
dering kan reises kritikk mot ut fra en objektiv vurdering. Man er selvsagt
oppmerksom pa at det i farste rekke er hele situasjonen slik den foreld da
avgjegrelsen ble truffet, som bgr veere avgjgrende for »hvilke krav som med
rimelighet kan stilles». Bl. a. for & unnga tidige sgksmal i slike tilfelle,
hadde man imidlertid — som nevnt — gjerne sett at bestemmelsen var mer
konsist formet.

Politimesteren i Arendal bemerker i brev 17. juni 1959 til Justisdeparte-
mentet bl. a.:

2

En annen ting 4 peke pa er at politiet har en masse rdd som man gir
fordi man er et service-organ. Jeg oppfatter loven slik at om man gir et
rad som kan veare galt uten at jeg som politimester har veert pliktig til a
gi raddet, sd utsetter jeg det offentlige for erstatningsansvar om mitt for-
hold kan sies & veere uaktsomt. Loven synes altsa ikke & veere begrenset
bare til de handlinger som vedkommende offentlige etat har som pliktig
arbeidsfelt. Ettersom loven har s vid ramme turde det veere grunn til a
anta at det fra flere offentlige myndigheters side vil bli vist sterre tilbake-
holdenhet med hensyn til & vise folk service utover det man er pliktig til
av frykt for at man skal utsette det offentlige for erstatningsansvar hvor det
ikke er ngdvendig.

Trondheim og Strinda politikammer framholder i P. M. 29. mai 1959 til
Justisdepartementet bl. a.:

Politiet er — for a fylle sin oppgave — i stor utstrekning henvist til & gi
rdd og opplysninger som de ingen plikt har til & gi. Dette ma ofte gjgres
under stgrre eller mindre tidspress og stundom ut fra usikkert og mangel-
fullt grunnlag. Situasjonen er likevel den at det subjektivt sett finner rik-
tig & gi et rad eller en opplysning selv om dette i og for seg objektivt ikke
er helt forsvarlig sett fra et rimelig faglig, sosialt og menneskelig synspunkt.
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| slike tilfelle far en la vedkommende tjenestemanns sunne dgmmekraft
rdde bade hva angdr spgrsmalet om og i tilfelle hvilke rad eller opplys-
ninger skal gis. Dette gjelder ogsd opplysninger som gis til pressen av po-
litiets embetsmenn. Selv om det i motivene (s. 25, I) er fremhevet at det
ber vises forsiktighet med & palegge det offentlige ansvar i forbindelse med
opplysnings- og radgivningsvirksomheten, bgr det inntas en begrensning av
dette ansvar. Begrensningen bgr veere noenlunde den samme som den der
er gitt i det svenske lovutkasts § 6, 1. ledd.

Senere i samme P. M. heter det:

Det synes i alle tilfelle & veere et noe for stivt stykke & palegge staten er-
statningsansvar for annet enn uforsvarlig og samtidig grovt uaktsom myn-
dighetsutgvelse eller fremgangsmate eller holdning av annen art fra under-
ordnede organers side. Det kan ikke innses & veere grunnlag for & knesette en
regel om al staten alltid — ogsa for underordnede organer — skal veere un-
dergitt alminnelig erstatningsretts culpaansvar. Det synes som om komiteen
er falt for fristelsen til & dra falte hgyesterettsavgjgrelser etter harene for a
nad det for den gnskelige mal, nemlig at statens ansvar skal veere det samme
enten det pafgres den av underordnede eller overordnede organer. Det er
slett ikke pa det rene at det skal settes likhetstegn mellom staten og privatman-
nen hva angar erstatningsansvar — tvertimot ma det etter gjeldende teori
anses pa det rene al slikt likhetstegn ikke kan settes. Ut fra det syn at staten
stadig ekspanderer og intensiverer sin virksomhet av hensyn til borgernes
beste, og de som er i dens tjeneste bare er mennesker, synes det mindre godt
begrunnet 4 anla at den skal gjeres ansvarlig for uforsvarlig skadevoldelse
fra underordnede organers side medmindre det er vist forsett eller grov uakt-
somhet fra vedkommende tjenestemanns side. Da motiver ikke er lov, er det
lite vunnet ved komitéens gjentatte presisering av at domstolenes erstat-
ningsrettslige forsvarlighetssensur skal begrenses til en reaksjon overfor de
apenbare tilsidesettelser av kravene til opprettholdelse av det gnskverdige
faglige sosiale og menneskelige nivd. Denne begrensning ma da komme til
uttrykk i loven. All den stund det opereres med en slik »standard» bgr be-
grensningen i hvert fall gis i den annen betingelse, nemlig den av tjeneste-
mannen utviste skyld, som for sa vidt angar uforsvarlig skadevoldelse fra de
her omhandlede organers side bgr settes til forsett eller grov uaktsomhet.
Dette bgr forgvrig gjelde ogsa for kommunens underordnede organer, slik at
stat og kommune her stilles likt, selv om forholdet i dag ikke er dette.

Politimesteren i Namdal uttaler i brev 13. juni 1959 til Justisdepartemen-
tet bl. a.:

Det ma veere riktig & lovfeste det offentliges plikt til & erstatte skader opp-
statt ved feil eller forssemmelse. Men det skulle vaere like stor grunn til & lov-
feste det offentliges erstatningsansvar for skader soin ikke har sin &rsak i
feil eller forssmmelse. Regelen om dette ansvar bgr sgkes formulert nd. Re-
gelen blir neppe lettere & formulere p& noe senere tidspunkt.

Mitt forelgpige utkast til § 1 er slik:

Skade som i statens virksomhet voldes ved feil eller forssmmelse er-
stattes av staten.

Skade som i statens virksomhet voldes uten at det pavises al arsaken
er feil eller forssmmelse, erstattes av staten nar skaden ikke er helt
atypisk for virksomheten men helt uparegnelig for skadelidte.

Hva foran er bestemt om statens ansvar gjelder tilsvarende for kom-
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muner, fylkeskommuner, bygningskommuner, brannkommuner og lig-
nende offentlige forvaltningsenheter.

Politimesteren i Troms bemerker i brev av 5. juli 1959 til Justisdeparte-
mentet bl. a.:

Den offentlige virksomhet er mangfoldig og uensartet. Ser man pa politiets
virkefelt, sd er ogsa det temmelig stort og omfatter mangehande avgjgrelser
og handlinger. Ofte er situasjonen den at en avgjgrelse ma treffes, en hand-
ling ma foretas straks. Det er ikke tid til nermere undersgkelser og over-
veielser. Mulighetene for & gripe feil er under slike forhold naturligvis ganske
store. Men for den som etterpd med fullt kjennskap til alle omstendigheter
kan sitte & vurdere saken i ro og fred med henblikk pa eventuell erstatning,
vil situasjonen ofte fremstille seg annerledes. Det er noe helt annet & skulle
handle i en vanskelig situasjon.

Jeg synes det kunne vere grunn til & begrense det offentliges ansvar (og
skadevolderens) til skader som er voldt ved forsett eller grov uaktsomhet.

Den norske dommerforening har i brev av 30. september 1959 sluttet seg
til en uttalelse som ble gitt av et utvalg nedsatt av dommerforeningen og
hvor det bl. a. heter:

Problemet ligger saledes etter var mening ikke i prinsippet, men i av-
grensningen, og dette problemet sgker komitéen lgst ved & oppstille det sezer-
skilte ansvarsvilkar at skaden skal veere voldt »pa uforsvarlig mate i forhold
til skadelidte». Komitéen faller dermed tilbake pa en rettslig standard, hvis
nermere innhold vil matte bygges ut av domstolene. Det fremgar av innstil-
lingens premisser at det her er »de vanlige culparettslige resonnementer som
kommer i betraktning» og at »spgrsmalet om det foreligger et uforsvarlig
forhold ikke kan avgjeres utlgst fra og uavhengig av spgrsmalet om den eller
de skadelidte det er tale om er erstatningsrettslig vernet i den foreliggende si-
tuasjon». | sistnevnte henseende innremmer komitéen at det »med atskillig
grunn [kan] sies at man i noen grad kommer til & bevege seg i et sirkel-
resonnement». Jfr. innstillingen s. 24 fgrste spalte.

Dermed er, sa vidt vi forstar, avgrensningsproblemet i virkeligheten fert til-
bake til domstolene, uten at den oppstilte nye standard kan sees & vere
synderlig egnet til & veilede; tvert imot bgr man regne med at den vil kunne
skape en viss uklarhet.

Ogsa ellers ma man regne med at en lovbestemmelse som foreslatt vil
fremkalle tvils- og tvistespgrsmal som man blir spart for under den navee-
rende ordning.

Vi peker videre pa at man ved & lovfeste erstatningsansvar i en sa generell
form som foreslatt vil kunne gjgre det vanskeligere for domstolene a sta-
tuere ansvarsfrihet dersom dette i seerlige tilfelle skulle vise seg befayet.

I det hele forekommer det oss at de gjeldende rettsregler pa omradet —
fastslatt dels gjennom domspraksis, dels ved spesielle lovbestemmelser —
supplert med alminnelig erstatningsrettslige prinsipper gir et hensiktsmes-
sig og i det vesentlige tilstrekkelig grunnlag for domstolenes videre arbeid med
disse spgrsmal.

Norges rederforbund uttaler i brev 19. november 1959 til Justisdepartemen-
tet bl. a.:

Det foreliggende lovutkast instituerer ansvar for staten og kommunene
for skader forvoldt »pa uforsvarlig mate». Vi er enige i at det foreslds et
slikt culpa-ansvar og vil understreke den preventive betydning erstatnings-
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ansvaret har. Nettopp av den grunn kan vi ikke finne at det bgr gjgres unn-
tagelser for sakalte »katastrofeskader» voldt ved feil i fyr-, merke- og los-
tjenesten m.v. De preventive hensyn har ogsa her sin store betydning. An-
svaret skjerper den enkeltes papasselighet ved utgvelsen av tjenesten, f. eks.
innen fyrvesenet, og det er egnet til & stimulere de overordnede instanser til
effektiv kontroll med de underordnede.

BILAGA 3

Yttranden av svenska myndigheter och organisationer dver kommitténs
angadende det allmannas skadestandsansvar betankande om skadestand
i offentlig verksamhet (SOU 1958:43)

Kammarkollegium:

Enligt kammarkollegiets mening tala dvervidgande skal for alt stat och
kommun béra i stérre utstrackning 4&n som nu sker svara for skada, som
vallas i den statliga respektive den kommunala verksamheten. Det synes
kollegiet ocksa riktigt att godkanna culparegeln som grundval for det offent-
ligas skadestandsskyldighet. Vida mindre sjalvklart ar, att sagda regel be-
hover eller bor lagféastas. FOr egen del anser dock kollegiet knappast antag-
ligt, att domstolarna utan stéd av lagstiftning komma att inom overskadlig
tid utbilda en skadestandspraxis for den offentliga verksamheten av den
art, som utan lagstod byggts upp for enskilda forhallanden utanfor straff-
lagens omrade. Kollegiet tillstyrker forty, att culparegeln lagfastes for den
offentliga verksamheten.

Utanfor cuiparegelns omrade aro behovet och mdéjligheterna av generella
skadestandsregler uppenbarligen vida mindre an inom sagda omrade. Detta
forhallande aterspeglas i kommitténs lagférslag pa det sattet, att, medan
skadestandsskyldigheten pa culpaomradet fastsldas genom en generell re-
gel, till vilken knytas vissa undantagsstadganden, kommittén i frdga om
strikt ansvar avvisar tanken pd allmanna regler men foreslar sarregleringar
for vissa faroomraden.

Stockholm den 14 september 1959

Rolf Dahlgren
Ake Bohman
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Kommerskollegium:

Enligt kollegii mening skulle lagen vinna i tydlighet och enkelhet, dérest
som huvudregel gallde, dels att det allmadnnas skadestandsansvar icke in-
tradde, med mindre felet eller forsummelsen skulle kunna foranleda straff-
ansvar enligt 25 kap. strafflagen for den eller dem som medverkat eller —
om viss befattningshavare ej kan identifieras — kunna antagas ha med-
verkat till skadan, dels ock att skadestadndsansvaret intradde, da denna
forutsattning foreldg. Stadganden av sadan innebdrd skulle bl. a. géra de
oklara och enligt kollegii asikt sakligt ej berattigade bestammelserna i 4 §
overflodiga.

Kommitténs standpunkt, att den foreslagna lagen ej ar avsedd att hindra
rattspraxis att godtaga objektivt ansvar aven i andra fall &n dem, som an-
givas i lagforslaget, synes kollegium foga tillfredsstallande; ett dylikt osa-
kerhetstillsland bor undvikas. 1 s fall kunde lagen lika garna foreskriva,
att objektivt ansvar skall avila det allméanna, dar ratten sa provar skaligt med
hansyn til! omstadndigheterna. — Enligt kollegii mening bdr dvervéagas, om
icke samtliga bestdmmelser om objektivt ansvar for det allménna borde sam-
manfdras i en sarskild specialforfattning.

Stockholm den 15 december 1959

Nils Malmfors
Anders Lindstedt

Socialstyrelsen:

Vad darefter betraffar felaktiga beslut och atgarder finner socialstyrelsen,
sdsom ovan redan anforts, det vara rimligt, att det allmanna i stérre ut-
strackning an nu skall ha att bara det direkta ekonomiska ansvaret harfor
i forhallande till den skadelidande. Grunden for denna skadestandsskyldig-
het regleras narmare i lagforslagets 4 §, vilken for erséattningsskyldighet
forutsatter, att fel eller férsummelse foreligger och att de krav, som i for-
hallande till den skadelidande skaligen kan stédllas pa verksamhetens ut-
ovning, blivit asidosatta. Enligt motivuttalandena till denna bestammelse
vilar den satillvida pa culparegeln, som skadestadndsansvaret kraver fel eller
forsummelse d. v. s. vallande, men det utgor & andra sidan inte nagot ovill-
korligt krav, att felet eller forsummelsen kan héanfdras till viss bestidmd
befattningshavare. D& det fran den enskilde skadelidandes synpunkt maste
te sig i och for sig ovidkommande, om skadan beror pa vallande eller inte,
och skadestdnd enligt lagstiftningens syfte bor utgd efter rent objektiva
kriterier, &r det enligt socialstyrelsens mening rimligare att anknyta skade-
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standsskyldigheten till det oriktiga beslutets eller den felaktiga atgardens
yttre beskaffenhet. | sa fall blir emellertid en begransning nédvandig, da det
inte garna kan komma i fraga, att det allmanna har att svara fér varje inte
rattsenligt beslut eller felaktig atgard. Harvidlag kunde man tanka sig att
till forebild ta rattsutvecklingen i Norge, som gatt langre an i Sverige och
i riktning mot att domstolarna medgivit enskild ersattning for skada, som
orsakats av uppenbart oriktiga offentliga beslut, utan att domstolarna sam-
tidigt provat, huruvida vallande legat en tjansteman till last. For att inte
obetydliga fel, &ven om de &ar uppenbart oriktiga, skall féranleda skade-
standsskyldighet, bor darutéver kravas en sddan begransning, som kom-
mittén sjalv foreslagit, namligen att skaliga krav pa verksamhetens utov-
ning blivit &sidosatta i forhallande till den skadelidande.

Stockholm den 28 september 1959

Gota Rosén
S.-H. Ryman

Medicinalstyrelsen:

Medicinalstyrelsen anser emellertid pa skal, som reservanten professor
Strahl anfort, att det icke foreligger nadgon principiell betanklighet mot att
pd sjukvardens omrade utstriacka skadestdndsansvaret langre &n culpare-
geln innebéar. Tvartom synes vagande skal tala for att atminstone i viss om-
fattning s. k. objektivt ansvar alagges vederborande huvudman. Detta gal-
ler framfor allt i frdga om allvarliga skador, som asamkats patient i sam-
band med behandling & sjukhus. Med den tekniska utveckling, som diagno-
stiken och terapien & sjukhusen under de senaste decennierna undergatt,
kan man icke ladngre utan vidare h&dvda, att patienten intages och behandlas
4 sjukhuset pd egen risk och forty sjalv bor aga ansvaret for dar intraffad
skada, i den man densamma icke foranletts av fel eller forsummelse av sjuk-
husets befattningshavare. Det vidgade anvindandet av tekniska hjalpmedel
har ndmligen stundom visat sig kunna medféra risker, som man tidigare icke
haft anledning att rakna med. Aven i andra fall har oférutsedda skador in-
traffat, vilka icke ansetts kunna laggas vederbdrande lakare eller sjukvards-
personal till last sdsom fel eller forsummelse. Det synes styrelsen med fog
kunna ifrdgasattas, huruvida icke, om i dylika fall en skada av allvarlig
natur intraffar, patienten bor av sjukhusets huvudman erhalla ett rimligt
skadestand utover den ersattning, som utgar enligt allmanna sjukforsak-
rings- och folkpensionslagarna, oavsett om vallande ligger nagon befatt-
ningshavare vid sjukhuset till last.

S&som framgér av det anférda har medicinalstyrelsen icke velat gora gal-
lande, att det allmanna skall std ansvaret for alla skador, som intraffar i
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samband med behandling & sjukhus. Praktiska och andra skal talar for atl
det allmannas skadestandsansvar begransas till skador, som &ar av allvarik
beskaffenhet (jfr lex Maria) och icke faller inom ramen fér vad man enlig
erfarenheten normalt har att rékna med vid en de lege artis genomfdrd un
dersdkning eller behandling av viss sjukdom. Det synes med andra ord rim
ligt, att patienten sjalv far bara den sd att sidga normala risk, som erfaren
hetsméssigt ar foérenad med en dylik undersdkning eller behandling. Sty
relsen ar val medveten om att svarigheter i vissa fall kan uppstd, nar del
galler att bedéma den »normala risken», men foérmenar, att dessa icke 4&i
storre 4n det kan overldtas at sjukhushuvudméannen och i sista hand dom-
stolarna att i detta hdnseende stdka sig fram efter en praktisk och fornuftit
handlingslinje. Vid avgtérande av huruvida skadan &ar allvarlig eller ¢
torde 14 kap. 10 § SL och dartill ansluten rattspraxis kunna tjana till viss
ledning. Under detta stadgande faller bl. a. »svart kroppsfel, stadigva-
rande svart men & hélsa samt livsfarlig sjukdom». Aven en anatomiskt sett
mindre svar skada kan vara att féra hit, om den for den skadade provas
ha séarskilt stor betydelse (se straffrattskommitténs forslag till brottsbalk,
SOU 1953: 14, s. 138).

En tillampning av ovan angivha grunder synes styrelsen mdjliggéra en
rimligare fordelning av skadeansvaret mellan patienten och vederbdrande
huvudman an vad for narvarande éar fallet utan att darfor nagra oodver-
skadliga konsekvenser av ekonomisk art for det allmanna behdver befaras.

Stockholm den 26 oktober 1959

Erik Bjorkquist
K. Hedrén

0. Westin

Patent- och registreringsverket:

Enligt verkets uppfattning préaglas forslaget av en viss forsiktighet, vil-
ket kan vara naturligt, dd man nu siktar mot en andring av en i vart land
hittills rdadande syn pa det allmdnnas skadestandsskyldighet. Det kunde
ifrdgasattas, huruvida man hellre borde taga ett mera radikalt steg, som
kunde innebdara, att det allmanna i regel skulle vara priméart skadestandsskyl-
digt, medan den enskilde funktionarens skadestandsansvar lampligen kun-
de begrédnsas lingre &n vad forslaget innebar. Ambetsverket anser sig emel-
lertid icke lia den erforderliga 6verblicken 6ver konsekvenserna av ett sa
utformat skadestandssystem, sa att verket kan havda, att ett dylikt system
skulle vara att foredraga framfor det, som foreslds av kommittén.

Stockholm den 29 september 1959

Ake v. Zweigbergk
Olle Hesselstrém
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Lantméateristyrelsen:

Huvudregeln for att skadestand skall kunna utkriavas av det allméanna i
dess offentliga verksamhet &r enligt forslaget, att fel eller forsummelse be-
gatts av ndgon, som upptratt pa det allmannas vagnar eller eljest varit verk-
sam for dess rakning. | specialmotiveringen framhalles, att skadestandsan-
svar for det allménna icke behdver forutsatta, att den befattningshavare, som
gjort sig skyldig till felet eller forsummelsen, blir straffad eller domd utge
skadestand eller ens kan identifieras. Jamval s. k. anonyma fel grunda enligt
forslaget skadestdndsansvar for det allmanna. Likasa s. k. kumulerade fel,
vilka icke kunna laggas viss befattningshavare till last. Styrelsen bitrader
uppfattningen, att skadestandsansvar forutsatter, att culpa foreligger hos
det allmanna. Enar verksamheten inom lantméateriets kompetensomrade i
stor utstrackning inrymmer beddmnings- och skalighetsfragor, vill styrel-
sen emellertid understryka, att det ligger i sakens natur, att betydande
marginaler for beddmningarna foreligga och att beslut, som falla inom ramen
for dessa beddmningsmarginaler, normalt icke bdéra kunna grunda skade-
standsansprak mot det allmanna.

Stockholm den 7 oktober 1959

Lars Ojborn
Stig Axelsson

Forsvarets civilforvaltning:

Som redan angivits grundas det allmannas skadestandsskyldighet i all-
méanhet pa fel eller forsummelse. Detta angives bade i 1 och 4 88. Ur redak-
tionssynpunkt synes det dnskvéart, att de grundldggande forutsattningarna
for det allmannas skadestdndsansvar for anstéllds culpa sammanféras under
en och samma paragraf. Vad angar innehéllet i 4 § vill civilforvaltningen
ifrdgasatta, om icke den dari avsedda forutsattningen bor angivas genom
en formulering, som direkt uttalar, att sagda ansvar intrdder allenast, om
felet eller forsummelsen innebar en avvikelse frdn de krav, den skadeli-
dande skiligen kan stélla pd ett objektivt Och formellt riktigt handhavande
av verksamheten fran den persons sida, som under utévning av samma verk-
samhet vallat skadan. Darigenom torde mdjlighet till missforstand rorande
paragrafens innebord i viss man elimineras. Det av kommittén uppstallda
standardkravet torde namligen, sadant det i 4 § utformats, kunna féranleda
missforstand i sd matto, att det for konstituerande av skadestdndsskyldighet
for det allméanna skulle fordras, att fel eller forsummelse kunnat pavisas med
avseende & verksamhetens anordning eller ledning eller att tillhandahallna
tekniska hjalpmedel varit olampliga eller bristfalliga. En forutsattning av

("f— (101372. Xordiska radet
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denna innebd6rd skulle ganska val dverensstdamma med vad som nu i analogi
med reglerna om foretagares skadestandsansvar for arbetsledares eulpa ford-
ras, for att staten skall bli ersattningsskyldig for skada under militdr verk-
samhet. Den i 4 § upptagna forutsattningen torde emellertid i stéllet inne-
bara, att den skadevallandes atgard inneburit en mera flagrant avvikelse
fran den standard i frdiga om verksamhetens bedrivande, som med hansyn
till gallande foreskrifter, pabjuden kontroll och tillampade metoder den ska-
delidande haft anledning forutséatta.

Stockholm den 16 september 1959

Ragnar Lundberg

Arne Forsstrom
M. Leczinsky

Luftfartsstyrelsen:

Den skadelidandes intresse av att utfa ersattning for skada i utomobliga-
toriska forhallanden har daremot hittills ej blivit tillrackligt beaktat i lag-
stiftningen. Styrelsen kan salunda vitsorda behovet av en sarskild lagstift-
ning pa omradet. Luftfartsstyrelsen ansluter sig till den i férslagets 1 § upp-
tagna grundsatsen, att skadestand forutsatter vallande. For luftfartsverkets
del torde ndgon annan grund for skadestdnd i den offentliga verksamheten
ej vara motiverad, i motsats till vad som galler i frdga om den egenlliga luft-
trafiken.

Stockholm den 28 september 1959

Henrik Winberg
Erik Nylund

Svea hovréatt:

D& man skall faststilla, i vilken omfattning ansvarighet skall alaggas det
allmanna, synes det icke nodvandigt att utgd fran ndgon teoretisk uppfatt-
ning av den offentliga verksamhetens natur el. dyl. Saval intresset av ratts-
likhet som behovet av en begransningsnorm for ansvarigheten gor det natur-
ligt att i forsta hand anknyta till den skadestandsnorm, som galler i privat
verksamhet och for enskilda tjansteméan, och saledes som huvudregel stadga
ersattningsansvar endast for skada, som vallats genom fel eller féorsummelse
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av ndgon som upptratt pa det allmannas vagnar. Med hansyn bl. a. till den
offentliga verksamhetens omfattning och dandamalet med densamma ar det
emellertid vilgrundat att, pa satt som skett i 4 §, sdsom ytterligare villkor
for skadestdndsansvar stadga, att skaliga krav pa verksamhetens utdvning
skola ha blivit dsidosatta. Det kan icke vara rimligt, att det allmanna skall
med skadestdndsansvar garantera, att all dess pa skilda omraden drivna
verksamhet fungerar felfritt, utan det bor vara tillrdckligt, om det allménna
atager sig ansvaret for att den offentliga verksamheten haller en skalig
standard.

D& ett skadestdndsansvar for det allmanna ar motiverat framst pa grund
av dess funktion att bereda gottgorelse at den skadelidande, synes intet vara
att invanda mot att det allmanna alagges skadestandsskyldighet i vissa situa-
tioner, dar behovet av ersattning generellt sett framtrader sarskilt starkt,
aven om skadan icke vallats genom fel eller forsummelse i den offentliga
verksamheten. Salunda far det anses valgrundat att — férutom i de fall, som
redan enligt gallande ratt adragit det allmanna ansvar oberoende av culpa —
stadga ett sddant objektivt ansvar for det allmanna dven betraffande andra
ogrundade frihetsberdvanden an dem, som omfattas av 1945 ars lag om er-
sattning i vissa fall at oskyldigt haktade eller domda m. fl., samt betraffande
skador, som orsakats av polisen och personal med liknande skyddsuppgifter.
Det ar ocksa onskvart att soka fa till stdnd en mera generell reglering av det
objektiva ansvaret pa militarvisendets omrade an den som vuxit fram ge-
nom rattstillAmpningen.

Kommittén uttalar, att den reglering av det allmédnnas skadestandsskyl-
dighet pa objektiv grund, som lagforslaget innehdller, icke ar uttémmande
utan att andra fall av objektivt ansvar kunna tillkomma genom rattstillamp-
ningen. Haremot vill hovratten andraga, att, da den féreslagna lagen inne-
haller bestaimmelser om objektivt ansvar i vissa sarskilt angivna fall, dom-
stolarna sannolikt komma att uppfatta denna reglering som ett hinder mot
att i andra fall an lagen anvisar godtaga ett sddant ansvar. Det kan erinras
om att den speciallagstiftning, som finns i Sverige angiende skadesténds-
ansvar for det allméanna, ansetts utgdra ett hinder mot en hastigare och mera
foljdriktig utveckling i rattspraxis mot ett generellt ansvar. Enligt hovrét-
tens uppfaltning bor darfér redan vid nu ifragavarande lagstiftning overva-
gas, huruvida icke det objektiva ansvaret lampligen boér utstrédckas till att
avse dven andra situationer a&n dem som upptagits i lagforslaget. Det kan
ju t. ex. ifrdgasattas, om icke det allmanna bor generellt svara for skador vid
eldsléackning eller om icke skador av rymlingar, i stillet for att av det all-
méanna ersattas ex gratia som nu sker, bora foranleda skadestandsansvar. |
anslutning till bestimmelserna i 11 § om skador i foljd av militar eller annan
ovning har kommittén uttalat bl. a., att artilleriskjutning regelmassigt bor
foranleda objektivt ansvar. Enligt hovrattens mening boér dylikt ansvar i
regel foreligga aven vid annan skjutning under militdirévningar. Dérest lag-
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textens formulering skall anses utgdra hinder mot alaggande av objektivt
ansvar i sadana fall, bor den darfér jamkas.

Stockholm den 30 november 1959

Herman Zetterberg
Toril Sars

Lansstyrelsen i Jonképings lan:

Den fortgdende tekniska utvecklingen och det alltmer komplicerade sam-
hallslivet medfér med nodvandighet standigt nya eller 6kade krav pa till-
syn, kontroll och ledning fran det allmannas sida. Den enskilde blir i allt
fler av sina forehavanden féoremal for sadan tillsyn och kontroll samt and-
ra regleringar frdn det allmannas sida. Medborgarnas fria sektor blir helt
naturligt snavare ju langre utvecklingen fortskrider. Harmed okas ocksa
risken for att samhallets atgarder for den enskilde kan medfora icke av-
sedda skador. | den man sadana skador orsakas av fel eller forsummelser
hos nagot det allmannas organ, torde det for nutida rattsuppfattning fram-
std som naturligt och riktigt, att det allmanna i rimlig omfattning erséatter
skadorna. Att grunda detta skadestandsansvar pa nagon tanke om social
forsakring el. dyl. torde vara en for var uppfattning fraimmande konstruk-
tion. Kommitténs forslag om skadestandsskyldighet pa culpans grund mot-
svarar siakert battre den rddande uppfattningen.

Jonkdping den 7 oktober 1959

Allan Nordenstam
Wilh. Ronstrom

Universitetet i Lund (stérre akademiska konsistoriet):

Konsistoriet 6verlamnar tillika saryttranden fran professor Fritjof Lej-
man och docenten Hakan Stromberg.
Lund den 15 maj 1959

P/i. Sandblom
Alf Gjothlén
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Yttrande av professorn Fritjof Lejman

Den salunda gjorda atskillnaden mellan offentlig verksamhet och enskild
verksamhet kan val till néds accepteras sadsom en tillsvidare lésning i av-
bidan pad en stérre reform av skadestandsratten. Skalet for att forutsatt-
ningarna for skadestadnd boéra vara lindrigare i frdga oin offentlig verk-
samhet skulle da enligt min mening framst utgora, att denna verksamhet
ofta innefattar ett moment av tvang for den enskilde (forsl., s. 25). Ett
annat skal kan emellertid vara, att i sddana fall, d& den skadelidandes
trygghet kraver reparation av den lidna skadan, ett aliggande av skade-
stand icke ter sig sd betungande for motparten, da det har ror sig om det
allménna (prof. Strahls reservation i forsl.,, s. 128). Da&remot synes mig
preventionssynpunkten spela ndgot mindre roll, da det galler det allmannas
ansvar.

Karolinska institutet (lararkollegiet):

Lararkollegiet vill ifrdgasatta, om det icke pa sjukhusvardens omrade
finns anledning att i samband med den i vissa avseenden omvélvande re-
form, som genom det foreliggande forslaget avses bliva genomford pa ska-
destandsrattens omrade, taga steget till att for sjukhushuvudméannen stad-
ga objektivt ansvar for skador, som pa sjukhusen drabba patienter till foljd
av den sjukvardande verksamheten. Som exempel ma anforas, att en kirurg
vid en operation vallar en patient en skada, som adekvat férorsakar besta-
ende besvar utanfor det vid en operation av ifrdgavarande slag s. a. s. nor-
mala riskomradet men som pa grund av anatomiska eller patologisk-ana-
tomiska forhallanden icke kan tillraknas operatéren som ett fel eller en for-
summelse. Harvid synas starka humanitédra skal tala for att patienten er-
haller skadestdnd oberoende av visad oaktsamhet. Under alla omstandig-
heter ter sig for lararkollegiet en sadan konstruktion mera tilltalande &n
att — vilket synes ligga inom lagférslagets mojligheter — kirurgen med
en oskaligt hard bedémning befinnes ha handlat oaktsamt och skadestand
utgar men jamkas till noll (jamfér betankandet, s. 102), dd sjukhushuvud-
mannen regressvis vander sig mot skadevallaren. En utvidgning av skade-
standsansvaret pad satt har antytts synes forenlig med vad de sakkunniga
anfort om att forslaget ej avser att hindra rattspraxis att godtaga objektivt
ansvar aven i andra fall &h dem, som angivas i den fdoreslagna lagen (s. 71).

Stockholm den 14 maj 1959

Sten Friberg
B. E. Foyelberg
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Besvéarssakkunniga:

Det synes bade onskvart och lampligt, att det allmannas skadestandsan-
svar med avseende a oriktiga beslut och atgarder vidgas.

Vid en sadan vidgning kan man ga& fram pa i huvudsak tva vagar. Den
ena innebér, att man bygger vidare pa den ersattningsskyldighet, som redan
synes galla i frdiga om skada, fororsakad genom uppenbart olagliga beslut
och atgarder, och bestammer skadestandsskyldigheten med utgdngspunkt
Irdn objektiva kriterier. Den andra vagen kannetecknas av att man ankny-
ter till det skadestdndsansvar, som galler for funktionar med avseende &
dolés och culpdés garning och underlatenhet, och later det allmanna over-
taga det priméara ansvaret gentemot den enskilde med regressratt i forhal-
lande till den felande funktiondren. Kommittén har i sitt forslag slagit in
pa den sistnamnda vagen.

Vid valet av vag har man tydligen att & ena sidan se till de enskilda ska-
delidandes intresse av att f& kompensation och att & andra sidan beakta
det allmédnnas behov av viss rdrelsefrinet med darav betingad lovlig fel-
marginal. Mot denna bakgrund synes det de sakkunniga mindre rationellt
att avgransa det allmannas skadestdndsansvar med utgangspunkt fran hu-
ruvida vallande ligger funktionar till last. Grunden till att stat och kom-
mun foreslas skola alaggas ersattningsskyldighet ar sjalvfallet hansynen till
den enskilde. | en tidsalder, d& det allmadnna ser sig ndédsakat att géra allt
flera ingrepp i den enskildes rattssfar och da dessa ingrepp bli av allt storre
rackvidd, far frdgan om vem som skall bara forlusten vid felaktiga ingrepp
och liknande misstag allt stdrre betydelse. Det kan icke anses rimligt att,
i synnerhet da frdga ar om betungande forvaltningsakter, en enskild, som
drabbas av en uppenbart oriktig atgard, skall nédgas bara den darav for-
anledda skadan. D& atgarden avsetts skola vidtagas av hansyn till det ge-
mensamma basta, bor ocksa det allmanna svara for atminstone allvarligare
misstag, i den man sadana forelupit. Fran den enskilde skadelidandes syn-
punkt ar det skaligen likgiltigt, om skadan &r att tillskriva funktionars val-
lande eller andra omstindigheter. Hansynen till det motsatta enskilda in-
tresset, som motiverar inskrankning till eulpa i den allmanna skadestands-
ratten, gor sig heller icke gallande med sarskild styrka, da fraga ar om
ersattning for offentligrattsliga atgarder. Med den grundsyn pa spoérsmalet,
som hédr redovisats, synes det rimligare att vid avgérande av om ersattnings-
skyldighet skall avila det allmanna utgd fran sddana objektiva omstandig-
heter som beslutets, atgardens eller underldtenhetens felaktighet samt sjal-
va sakens karaktar an fran huruvida vallande ligger funktionar till last
eller ej. D& det allméanna icke rimligtvis kan svara for skada av varje fore-
kommande fel, blir en begransning nédvédndig. Man kan tdnka sig denna
sa utformad, att det allmanna har att ersatta skada, som beror av uppen-
bara fel. Det forefaller skaligt, att det allmanna och icke den enskilde star
risken atminstone for skada foranledd av sadana fel. De sakkunniga vilja
understryka, att rattsutvecklingen i Norge, som pa& detta omrade natl be-
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tydligt langre an i Sverige, gatt i den riktningen, att domstolarna dar med-
givit enskild erséattning for skada, som foranletts av uppenbart oriktiga of-
fentliga beslut, utan att domstolarna prdévat, huruvida en tjdnsteman gjort
sig skyldig till dolus eller culpa. Mdjligt &ar, att man & ena sidan bor ned-
satta kravet a uppenbarhet pa vissa omraden, dar fraga ar om sarskilt kann-
bara ingrepp, och & andra sidan pd andra omraden bor tillmata sadana om-
stdndigheter som behovet av snabbhet och effektivitet betydelse i motsatt
riktning. Det synes emellertid icke mdjligt att inom ramen for detta utla-
tande narmare an som skett ingd pa ifragavarande problemkomplex. En an-
nan mojlighet, som i praktiken icke torde skilja sig s& mycket fran ovan
berdrda metod, ar att ett standardkrav uppstalles; ersattningsratt skulle har-
vid foreligga, da fel forelupit och ordinar standard darigenom kan anses ha
underskridits.

Enligt de sakkunnigas mening bér en blivande lagstiftning om det allmén-
nas skadestadndsansvar utgd fran ovan antydda grunder. De sakkunniga kun-
na darfor icke tillstyrka en lagstiftning pd grundval av det foreliggande
forslagets principer.

Stockholm den 26 september 1959

Sven Bjorkholm
Bertil Wennergren

Sveriges advokatsamfund:

Ehuru starka skal kan anforas for den uppfattningen, att stat och kom-
mun borde béra ett rent objektivt ansvar for skador till féljd av det all-
ménnas verksambhet, tillstyrker styrelsen, att man nu i princip stannar for
ett ansvar pa culpans grund och later det objektiva ansvaret avse allenast
vissa begransade omraden, dar sarskilda skal talar for ett skadestandsan-
svar utoéver culpans ram. Styrelsen anser det sadlunda riktigt, att huvudre-
geln — atminstone tills vidare — far sadant innehall, att ansvaret for det
allmanna forutsatter fel eller forsummelse av nagon, som upptratt & det
allmannas véagnar eller eljest varit verksam for dess réakning (héri inbe-
gripet s. k. anonyma fel). Inom vilka omraden ett rent objektivt ansvar bor
finnas, ar sjalvfallet en frdga, om vilken delade meningar kan rada. Sty-
relsen har i huvudsak intet att erinra mot den avgransning, som kommittén
i detta avseende foreslagit. Erfarenheten far sedermera visa, i vad man ett
inforande av objektivt ansvar dven pa andra omraden kan anses pakallat.

Stockholm den 5 september 1959

Gunnar Lindh
Herbert Séderlund
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BILAGA i

Yttranden 6ver medlemsférslaget

Danmark

Justitsministeriet:

—————— skal man meddele, att justitsministeriet ikke pa det foreliggende
grundlag mener at kunne tage endelig stilling til det fremsatte forslag, idet
en sadan stillingtagen bl. a. vil kraeve en naermere uddybning af forslagsstil-
lernes synspunkter.

Man skal dog fremhave, at de af udvalgene i Danmark, Finland, Norge
og Sverige udarbejdede lovforslag som nevnt i medlemsfdrslaget alle byg-
ger pa den almindelige erstatningsregel (culpa-reglen) som grundlag for det
offentliges erstatningsansvar, og at dette hovedsynspunkt har vundet almin-
delig tilslutning fra de myndigheder, der i Danmark har afgivet udtalelser
om de af udvalgene afgivne betaenkninger. Indfgrelse af lovbestemt objektivt
ansvar for skader, der forvoldes ved visse foranstaltninger fra det offentliges
side, vil ngdvendigvis rejse en reekke komplicerede problemer. Det er sdledes
meget tvivisomt, om en tilstreekkelig klar afgreensning af det objektive an-
svars omrade fra de omrader, der ogsa efter forslagsstillernes opfattelse fort-
sat bgr veere undergivet almindelige erstatningsregler, er mulig, og en sadan
afgraensning vil i hvert fald kreeve udarbejdelse af detaillerede lovtekster.
Endvidere skal man pege pa, at indfgrelse af objektivt ansvar for staten og
kommunerne pa en reekke omrader kan medfgre tilfeldige resultater i til-
feelde, hvor en virksomhed som f. eks. sygehusdrift udgves bade af det of-
fentlige og af private. Endelig skal man fremhaeve, at indfgrelse af objektivt
ansvar, safremt dette skal have praktisk betydning, ngdvendigvis vil med-
fare en forggelse af det offentliges udgifter.

Kgbenhavn, den 20. juni 1960

P. m. v.
Vilhelm Boas

Gaarden

Norge
Jfr Bilaga 2.

Sverige

Jfr Bilaga 3.
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BILAGA 5

Utlatande av Nordiska radets juridiska niomannakommitté éver medlems-
forslaget

De lagforslag, som i de nordiska ldnderna nyligen framlagts rdérande en
lagstiftning om det allmannas skadestandsskyldighet, foreter inbérdes icke
ovasentliga skiljaktigheter. Med hadnsyn hartill ar att befara, att, om lagstift-
ningen i de olika landerna bygges omedelbart pd den grund kommittéfor-
slagen utgor, det slutliga resultatet icke blir i dnskvéard grad samnordiskt.

Det synes niomannakommittén angeldget, att, nar nu ett sa centralt om-
rade inom skadestandsratten tages upp till legislativ behandling pa nordisk
grund, man efterstravar att nd fram till si stor inbdrdes Gverensstammelse
som mojligt. Niomannakommittén har sokt bilda sig en uppfattning om efter
vilka linjer en sadan storre enhetlighet skulle kunna uppnds. Darvid har
kommittén funnit nodvandigt att ndgot narmare soka analysera de olika
omraden av offentlig verksamhet, inom vilka felaktigheter kan férekomma,
som ger anledning till skadestdndskrav fran enskildas sida.

Forst bor emellertid erinras om att tva skilda principer kan laggas till
grund vid bedémning av fragan, huruvida i det sarskilda fallet skadestand
skall utgd. A ena sidan har man culparegeln, som innebér att — om nagon
vallat skadan, vanligen genom nagon grad av oaktsamhet — han skall ersat-
ta denna. A andra sidan finns regeln om objektivt ansvar, som innebar, att
blott den omstandigheten, att skada uppkommit i viss verksamhet, medfor
skyldighet for den, som driver verksamheten, att gdlda ersattning. For-
slagen fran regeringskommittéerna bygger i huvudsak pa culparegeln, d. v. s.
stat och kommun forutsattes icke skola bli skadestandsskyldiga, med mindre
vallanden kan laggas ndgon dess foretradare till last. Forslagsstallarna har
nu o6nskat, att grundsatsen om objektivt ansvar skulle i stdrre utstrédckning
vinna tillampning i en samnordisk lagstiftning pd omraddet och har anfort
en rad skal for denna sin standpunkt.

Enligt niomannakommitténs mening torde enighet rdda om att culpa-
regeln, som kan s&igas utgdra utgangspunkten for regleringen av skade-
standsfraga, da tva enskilda rattssubjekt star emot varandra, bor pa liknan-
de satt bilda grundvalen i frdga om sadan offentlig verksamhet, dar det all-
ménna intager en stéllning liknande en enskilds. Det sagda har sjalvfallet
tillampning i de fall, da stat och kommun i sin verksamhet brukar privat-
rattsliga former. Antalet stats- och kommunédgda aktiebolag &r stort, men
aven stiftelser av offentligrattslig art &r ej ovanliga. Vidare &r att observera,
att bade stat och kommun bedriver affirsverksamhet av samma art som
enskilda. Har kan pekas pa verksamhet inom transportviasendet, ordet taget
i vidaste betydelse (jarnvagar och sparvagar, post- och telekommunikatio-
ner), inom kraftforsérjningen samt &ven inom vanlig industri. Fér verk-
samhet av denna art ter det sig naturligt att tillampa i huvudsak samma
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skadestandsrattsliga regler, som galler for motsvarande enskild féretagsam-
het. Denna grundtanke har kort och tydligt formulerats i det danska forsla-
gets § 8 sa: »Erstatningsansvaret i privatretlige forhold falder uden for lovens
bestemmelser».

Vidare torde icke nagra storre meningsskiljaktigheter rada om att det objek-
tiva ansvaret tillampas pa vissa bestamda verksamhetsomraden, t. ex. i frdga
om skada, som uppkommer i polisens verksamhet och i stora delar i militar
verksamhet. Vid en narmare kartlaggning av olika férvaltningsomraden
torde man utan stérre svarigheter kunna faststalla, hur langt denna enighet
stracker sig.

Vilken grundsats som skall tillampas i frdga om det offentligas centrala
funktioner, ar emellertid alltjamt oklart. Vad angar offentlig myndighets
beslut, som innebar myndighetsutévning av olika slag, havdas fran vissa
hall, att grundval for skadestandsskyldighet skall vara det forhallandet, att
ndgon kan pavisas ha forfarit oaktsamt eller vardslost, medan det & andra
sidan férmenas, att den omstédndigheten, att ett fel forelupit, som féranlett
skada, skall i princip vara tillracklig grund for ett skadestandsansvar.

Niomannakommittén tilltror sig icke att pa grundval av hittills tillgangligt
material taga nagon stallning till férevarande fraga. Inom kommittén har
dock uttalats sympatier for tillampning av ett objektivt ansvar, i vart fall
vad angar sadana beslut, som &lagger de enskilda forpliktelser av olika slag
antingen med avseende & sin egendom eller sin person. Tillfogas enskild
medborgare skada pa grund av oriktighet i sadant beslut, har man ansett
det ligga nara till hands, att gottgorelse skall kunna utgd. Men aven da fraga
ar om formaner av skiftande art, har medborgarna ansetts ha ansprak pa att
de beslut, som myndigheterna traffar, icke ar klart oriktiga.

Osékerhet rader ocksd om hur langt ett objektivt ansvar kan vara motive-
rat pd andra sarskilda omraden, inom vilka vanligen frdga ar mindre om
formella beslut &n om rent faktisk verksamhet, t. ex. undervisning, vard,
byggnadsverksamhet etc. Det kan har nédmnas, att bl. a. betrédffande sjuk-
varden roster hojts for att den enskilde patienten bor kunna kanna ekono-
misk trygghet for foljder av felgrepp och misstag, som intraffar under
sjukhusvistelse. Stat eller kommun, som driver sjukhus, skulle enligt denna
mening vara skyldig gottgéra skador, som féranledes av mera uppenbara
felaktigheter i varden. Att gora den enskildes ersattningsratt beroende av
om nagon lédkare eller sjukskoterska kan visas ha varit forsumlig, synes
mindre tilltalande. A andra sidan maste observeras, att t. ex. stralnings-
risker och andra liknande delvis okanda faktorer maste gora stat och
kommun ovilliga att pd detta omrade pataga sig ett strikt ansvar. Motsva-
rande problem har i Finland och Norge i praxis ingdende diskuterats med
avseende pa vagbyggen, dar del allmanna i atskilliga fall forpliktats gottgéra
trafikanter skador, som foranletts av att vagunderhéallet eftersatts. Kom-
mittén vill icke heller i denna del for eget vidkommande angiva nagon be-
stamd standpunkt.

Av aterstaende offentlig verksamhet ar en icke ringa del av servicekarak-
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tar. Allmanheten tillhandahalles upplysningar av olika slag och lamnas, om
den sd onskar, bistdnd frdn allmanna organ i manga skilda arenden. Det
kan synas tveksamt, om det ar rimligt, att det allmanna tar pa sig ett objek-
tivt ansvar for riktigheten av upplysningar och hjalp, som utgar i dylik ser-
viceverksamhet. Den, som hdnvander sig till ett offentligt organ i avsikt att
fa bistdnd av den art, varom har ar fraga, bor visserligen kunna géra an-
sprak pd att fa riktiga upplysningar, men darav féljer icke, att han utan
vidare kan parakna erséattning for skada, som han lidit pa grund av felak-
tiga besked.

En forutsattning for vidgad anvandning av objektivt ansvar ar sjélvfallet
dock, att myndigheterna tillerkdnnes en marginal for mera urséktliga fel-
aktigheter, t. ex. vid tolkning av lagregler och andra stadganden. Uppenbar-
ligen kan icke varje oriktighet vara skadestandsgrundande. Det kan icke
begéras, att forvaltningen aldrig gor fel. En viss del av de skador, som har-
igenom kan uppkomma, torde den drabbade enskilde fa bara. Ofta, sarskilt
da det ar frdga om mera uppenbara fel, synes det dock rimligt, att icke just
den enskilde, som rakat ut for felet, skall bara hela kostnanden héarav, utan
att denna fordelas p& medborgarna i gemen, vilka det felaktiga beslutet
varit avsett att gagna.

Uppenbarligen skulle det vara till stor férdel, om fragan, huruvida den en-
skilde skall vara berattigad till ersattning, kunde frikopplas fran frdgan om
den ifragavarande tjanstemannens skuld till det intraffade. Skadestandsskyl-
digheten pad nu forevarande omrade har sin motivering i hansynen till den
enskilde skadelidande. Hans mojligheter att fa gottgérelse av det allmanna
bor icke paverkas av hur den offentligrattslige arbetsgivaren har ordnat sina
mellanhavanden med de anstallda.

De problem, som har behandlats, a&r av invecklad natur. Kommittén har
ovan velat angiva ndgra omraden, dar ytterligare évervaganden ar behov-
liga i syfte att nd fram till 6kad nordisk 6verensstimmelse. Tillika har kom-
mittén antytt vissa linjer, efter vilka Iésningar kan vara att soka.

Vid de overlaggningar i saken, som kommittén haft med de nordiska lan-
dernas justitieministrar i Fredensborg den 17 juni 1960, har upplysts, att
lagstiftningsfrdgan kommer att tagas upp till interdepartementala férhand-
lingar. D& salunda de nu foreliggande forslagen kan véantas bliva ytterligare
overarbetade, har kommittén ansett att med radets stillningstagande bor
anstd i avbidan pa utgdngen av dessa forhandlingar. Kommittén foreslar
darfor, att radet beslutar uppskjuta medlemsforslaget till nasta session.

Fredensborg den 17 juni 1960

Emil Ahlkvist Holger Eriksen Nils Hgnsvald Harras Kyttéa
Erkki Leikola Jon Leirfall Olov Rylander Knud Thestrup

Forman
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Medlemsfdrslag

om tjanstepensionsféormaner i Sverige for lontagare fran
annat nordiskt land

(Véckt av Nina Andersen, Magnhild Hagelia, Gunnar Henriksson, Claudia
Olsen och Kaarlo Pitsinki)

Den gemensamma nordiska arbetsmarknaden har medfort, att betydande
grupper arbetare fran ovriga nordiska lander, framst fran Finland och Dan-
mark, sokt sig till Sverige for kortare eller langre tid. De skilda bestdmmel-
ser, som galler i de nordiska landerna om olika statliga sociala formaner,
har darvid knappast vallat storre svarigheter. Genom den nordiska konven-
tionen om social trygghet har man kommit darh&n, att envar medborgare
i ett nordiskt land, som uppehaller sig i ett annat sadant, darvid erhaller i
huvudsak samma férmaner som vistelselandets egna medborgare under den
tid uppehallet varar.

Speciella problem har emellertid fran och med innevarande ars ingang
uppkommit genom att i Sverige en ny lagstiftning om allmén tjinstepen-
sionering satts i kraft. Denna bygger som bekant pd férdelningsprincipen,
d. v. s. vad som under ett ar flyter in i form av pensionsavgifter férdelas i
huvudsak mellan dem, som samma ar ar berattigade att uppbara pension.

Avgifterna for tjidnstepensionen erldgges for Iontagarnas del av arbetsgi-
varna och belastar salunda produktionen. De senare skall sadlunda exem-
pelvis under 1960 till de statliga fonderna inbetala ett belopp om 19 %
av vad de under aret utgivit i loner till sina anstéallda. Samtidigt tillgodo-
réknas lontagarna pensionspodng. Dessa berdknas emellertid icke med ut-
gangspunkt fran vad arbetsgivaren inbetalat utan med ledning av varje 16n-
tagares vid taxeringen deklarerade ldneinkomst. Varje ldntagare tillgodo-
fores salunda i samband med taxeringens bestammande ar efter ar ett visst
antal pensionspoéng alltefter inkomstens storlek, och den pension, han
slutligen erhdller, bestimmes med hansyn till hur méanga poang han sa-
lunda kan tillgodordkna sig. For att utlandsk medborgare skall &ga tillgo-
dorékna sig pensionspoédng, erfordras, att han &r mantalsskriven i Sverige.
Om han vid den tidpunkt, dd tjanstepensionen skall utbetalas, icke har
hemvist i Sverige, erhaller han endast halv pension.

De nu i korthet atergivna reglerna vallar vissa svarigheter for de icke-
svenska nordiska arbetstagare, som uppehaller sig i Sverige och dar arbe-
tar. Den svenske arbetsgivaren betalar ndmligen in viss procent av det totala
Ionebeloppet till de statliga tjanstepensionsfonderna. Till det forhallandet,
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att bland lontagarna finnes icke-svcnska medborgare, vilka icke kan véntas
ha sitt hemvist i Sverige vid tidpunkten for pensionens utgdende och som
alltsd ej kan antagas f4 mer &n halv pension, tages ej hansyn. Realiteten &r
sdlunda, att arbetsgivaren for sin icke-svenske arbetares rakning inbetalar
avgifter, for vilka denne icke med sakerhet kan beraknas fa full valuta.
Lontagaren far med andra ord till de svenska pensionsfonderna avstd vis-
sa belopp i pensionsavgifter utan att harfor fa atnjuta fulla pensionsfor-
maner.

Nordiska icke-svenska medborgare arbetar i Sverige under mycket olika
villkor. Det finns manga — icke minst frdn Finland — som har s&songbe-
tonat arbete i Sverige, t. ex. i skogsbruket. De far dver till Sverige och arbe-
tar dar vissa manader for att sedan atervanda till hemlandet. Andra arbe-
tare kommer till Sverige, stannar dar nagra ar och far sedan ater till hem-
landet. Ytterligare andra, t. ex. vissa danskar i Helsingdr, ar hela sitt liv
bosatta i sitt eget land och har dar sitt hemvist men arbetar i grannlandet
och far dar sin I6n. For alla dessa olika grupper ger den svenska tjanstepen-
sionslagstiftningen anledning till allvarliga problem.

Vi ar fullt medvetna om att de frdgor, som har rests, ar av svarlost natur.
Da emellertid inbetalningar till den svenska tjanstepensioneringen skall go-
ras avseende 1960 ars inkomster, synes det icke vara for tidigt att redan nu
taga upp sporsmalet om hur dessa fragor skall I6sas. Vi vill darfor fororda,
att — sedan problemen kartlagts genom Nordiska radets forsorg — radet
antager en rekommendation i saken.

P4 angivna skal far vi hemstalla,

att radet ville besluta rekommendera Sveriges regering att
i samverkan med o6vriga nordiska landers regeringar nar-
mare utreda pa vad satt medborgare i annat nordiskt land &n
Sverige, som arbetar i sistnamnda land, skall kunna fa prak-
tisk nytta av de arbetsgivaravgifter, som for hans rakning
inbetalas till den allménna tjanstepensioneringen i Sverige.

Kgbenhavn, Goéteborg och Helsingfors i februari 1960

Nina Andersen Magnhild Hagelia Gunnar Henriksson

Claudia Olsen Kaarlo Pitsinki
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RILAGA 1

PM rorande tjanstepensionsformaner i Sverige for lontagare fran annat
nordiskt land

(Av byrachefen Sven-Hugo Ryman)

1 Konventionen mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om
social trygghet

I artikel 5 stadgas:

Darest i nagot av de fordragsslutande landerna utgar andra féormaner vid
nedsatt arbetsformaga, till efterlevande eller vid alderdom i stallet for eller
vid sidan av de formaner, som avses i artiklarna 2—4, och utgifterna harfor
helt eller i dvervdgande grad tickas av de forsdkrade eller deras arbetsgivare,
ar medborgare i annat fordragsslutande land, vilken ar stadigvarande bosatt
i forstnamnda land, beréattigad till sddana formaner pad samma villkor och
enligt samma regler som landets egna medborgare.

De angivna artiklarna avhandlar, artikel 2 allmédnna invalidpensionsfor-
maner, artikel 3 allman &ankepension med tillaggsférmaner och bidrag till
ankor och anklingar med barn samt artikel 4 allman alderspension med
tillaggsformaner.

Den svenska lagen om foérsékring for allmén tillaggspension (SFS 1959:
291) avser enligt sin 1 § att bereda alderspension, fortidspension och familje-
pension utéver vad som ma utga i folkpension. Utgifterna for forsakringen
tidckes av avgifter, som i sin helhet betalas av arbetsgivarna, jamte avkast-
ningen av fonderade medel. Den allméanna tillaiggspensionen i Sverige, nedan
benamnd ATP, torde darfér omfattas av artikel 5 i den nordiska konven-
tionen; i vart fall tdcker artikel 5 ATP enligt sin ordalydelse.

Il. dversikt av de viktigaste bestimmelserna i lagen om ATP

Enligt lagen om forsakring for allméan tillaggspension avser forsakringen
att bereda alders-, fortids- och familjepension utéver folkpensionen. Ratten
till pension grundas pa inkomst av forvarvsarbete, vilken inkomst ocksé lig-
ger till grund fér berdkningen av avgifter till férsakringen (1 8). Svenska
medborgare ar forsakrade fran och med det kalenderar, varunder de fyller
16 ar. Detsamma galler utlanningar, som &ar mantalsskrivna i Sverige. En
person, som inte ladngre ar svensk medborgare eller har i riket mantalsskri-
ven utldnning men som tidigare tillgodordknats pensionspodng, anses allt-
jamt vara forsakrad (2 8).

For varje ar skall for sddana forsakrade, som ar svenska medborgare eller
har i riket bosatta utlanningar, beraknas pensionsgrundande inkomst. Sadan
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inkomst beraknas dock ej for ar, varunder den forsakrade avlidit eller for ar
efter det, da han fyllt 65 ar. Inte heller beraknas sadan inkomst for tidigare
ar, da den forsakrade atnjutit alderspension fran tilliggspensioneringen eller
invalidpension eller sjukbidrag enligt folkpensioneringslagen. Utgar invalid-
pensionen enligt 3 § 2 mom. andra stycket i sistndmnda lag, skall dock pen-
sionsgrundande inkomst berédknas. Den pensionsgrundande inkomsten beréak-
nas pa grundval av inkomst av anstallning och inkomst av annat forvarvs-
arbete (4 §).

Med inkomst av anstallning avses den 16n i pengar eller naturaférmaner
i form av kost eller bostad, som en forsakrad &tnjutit sdsom arbetstagare i
allméan eller enskild tjanst. Har I6nen fran en och samme arbetsgivare under
ett ar inte uppgatt till 300 kronor, raknas den dock inte till inkomst av an-
stallning. Om en forsédkrad utfort arbete for annans rdkning utan att vara
anstalld i dennes tjanst, kan den forsédkrade och den som utgivit ersattning-
en komma 6verens om att ersattningen skall anses som inkomst av anstall-
ning, dock endast da fraga &r om ersattning i pengar, som uppgatt till minst
300 kronor under ett ar. Vid berakning av inkomst av anstéllning tas inte
hansyn till 16n eller ersattning fradn arbetsgivare, som ar bosatt utom riket
eller som &r utlandsk juridisk person, i andra fall 4n d& den forsakrade sys-
selsatts vid skotseln av fastighet, som &ar beldgen i Sverige, eller i rorelse,
som bedrives fran har belaget fast driftstalle. Inte heller tas hansyn till I6n
eller ersattning fran frammande makts beskickning eller lI6nade konsulat i
Sverige eller fran person, som tillhnor beskickning eller konsulat som nu
sagts och inte ar svensk medborgare (5 8).

Med inkomst av annat forvérvsarbete avses inkomst av hér i riket bedri-
ven rorelse, inkomst av har beldgen jordbruksfastighet, som brukas av den
forsdkrade sjalv, samt ersattning i pengar for arbete for annans rakning,
allt i den man inkomsten inte skall hanforas till inkomst av anstallning. Om
inkomsten av rérelse, av jordbruksfastighet eller av arbete fér annans rak-
ning inte uppgar till 500 kronor under ett ar, rdaknas den inte med (6 8).

Inkomst av anstéllning och inkomst av annat forvarvsarbete under ett
visst ar skall berdknas pa grundval av den forsidkrades taxering till statlig
inkomstskatt avseende namnda ar. Galler taxeringen ett beskattningsar, som
inte sammanfaller med ett kalenderar, skall inkomst under beskattningsaret
anses ha atnjutits under det kalenderar, som narmast foregatt taxeringsaret.
Det ar forutsatt, att Konungen med riksdagen skall utfarda ndrmare bestam-
melser rérande berékningen av inkomst av anstélining och inkomst av annat
forvéarvsarbete liksom att sarskilda regler skall finnas om berdkning av in-
komst av anstéllning for forsdkrad, som &r bosatt utomlands eller erlagger
sjomansskatt (7 8).

Den pensionsgrundande inkomsten utgdres av summan av inkomst av an-
stallning och inkomst av annat forvarvsarbete i den man summan Gverstiger
basbeloppet vid arets boérjan. Olika begransningar galler dock. Om summan
overstiger dubbla basbeloppet, skall den inkomst av annat forvarvsarbete,
som ingar i den Overskjutande delen, medraknas bara till tva tredjedelar. |
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forsta hand skall inkomsten av anstdllning avrdknas mot basbeloppet och
dubbla basbeloppet. Den del av summan, som o&verstiger 7 1/2 ganger bas-
beloppet, skall inte beaktas vid berékning av den pensionsgrundande in-
komsten. Reduktionen skall harvid i forsta hand goéras pa inkomsten av an-
nat forvarvsarbete. Badde den inkomst av anstallning och den inkomst av an-
nat forvarvsarbete, som skall ingd i den pensionsgrundande inkomsten, av-
rundas till ndrmast lagre hundratal kronor (8 8§).

Varje ars pensionsgrundande inkomst skall omvandlas i pensionspoang,
som utgoéres av den pensionsgrundande inkomsten delad med basbeloppet vid
arets ingang. Berdkningen gores med tva decimaler. | den man den pensions-
grundande inkomsten harrér fran inkomst av annat forvarvsarbete, tillgodo-
réknas pensionspoédng endast om pensionsavgift till fullo erlagts for den de-
len av den pensionsgrundande inkomsten. Oavsett om avgiftsbetalningen full-
gjorts, tillgodordknas dock poang for det ar, varunder den forsakrade fyller
05 ar eller, vid ansékan om annan pension an alderspension fran 67 ars alder,
for de tva ar, som foregdr det ar, da pension skall b6rja utga. For ar, da en
forsakrad atnjuter tillaggspension i form av fortidspension enligt 16 § (hu-
vudfallet), tillgodordknas den forsakrade pa visst satt berdknad pensions-
poéng, fastan enligt 4 § pensionsgrundande inkomst icke berdknas for ho-
nom (9 8). I de fall, dd pensionspoéang tillgodordknas, oavsett om betalning
av egenavgifter fullgjorts eller ej, far den oguldna avgiften avdragas pa ut-
fallande pension (50 §).

Basbeloppet utgor 4 000 kronor i 1957 ars penningvarde. Det ar indexregle-
rat, och dess aktuella storlek erhalles genom multiplikation av nyss namnda
belopp med ett brak med det aktuella pensionspristalet enligt folkpensione-
ringslagen i taljaren och pensionspristalet for december 1957, som var 119, i
ndmnaren. Avrundning sker till ndrmaste hundratal kronor (10 8).

En forsakrad kan gora anmaialan om undantagande fran forsakringen sa-
vitt angar inkomst av annat férvarvsarbete. Sddant undantagande innebar,
att hdnsyn icke skall tagas till inkomst av annat forvarvsarbete vid berdk-
ning av den forsdkrades pensionsgrundande inkomst. Anmélan om undan-
lagande kan aterkallas, sedan den &gt giltighet i 5 ar. Har anmalan aterkal-
lats, kan ingen ny anmaélan goéras (36 8§).

En huvudorganisation av arbetstagare kan fore den 1juli 1961 under vissa
forutsattningar genom kollektivavtal komma dverens med arbetsgivarparten
om undantagande fran forsakringen savitt ror inkomst av arbete, som avses
med avtalet. Saddan inkomst hos en av avtalet bunden arbetsgivare skall inte
inraknas i den pensionsgrundande inkomsten for arbetstagare, pa vilken av-
talet ar tillampligt. Avtalet kan i vissa fall vara tillampligt aven pa arbetsta-
gare, som inte 4r medlem av den avtalsslutande organisationen (37— 39 88).
Kollektivavtal om undantagande skall registreras hos riksforsédkringsanstal-
ten, som prévar om det uppfyller lagens fordringar. Befinnes sé ej vara fallet,
vagras registrering och avtalet ar ogiltigt (40 8§).

Ratt till alderspension foreligger fran och med den méanad, varunder den
forsakrade fyller 67 ar, under forutsattning att pensionspoang tillgodorak-
nats honom for minst tre eller, i fraiga om utlanning, minst tio ar (11 § 1 st.).
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Alderspensionen utgér 60 procent av produkten av basbeloppet for den
manad, som pensionen avser, och medeltalet av de pensionspoang, som till-
godordknats den forsédkrade. Om pensionspoéng tillgodorédknats honom for
mer an 15 ar, skall medeltalet berédknas pa de 15 hdgsta poangtalen. Har pen-
sionspoang tillgodoradknats den forsakrade for mindre an 30 ar, reduceras
pensionen med 1/30 for varje ar, som fattas i detta antal. Om undantagande
agt giltighet for forsédkrad eller om han férsummat att erldgga egen avgift
pad inkomst av annat forvarvsarbete, skall hans alderspension utgéra sextio
procent av sa stor del av den férut angivna produkten, som svarar mot for-
hallandet mellan det antal ar, for vilka pensionspoang tillgodoriaknats den
forsdkrade (dock hogst 30), och talet 30 6kat med 1 for varje ar, for vilket
den forsdkrade till foljd av undantagandet eller avgiftsforsummelsen inte alls
tillgodoréknats pensionspoang eller gatt forlustig mer an en poang. Det sist-
namnda talet 30 far vid denna berdakning dock ej tkas till mer an 50 (12 8).

Den forsakrade ager valfrihet att ta ut alderspensionen fore eller efter den
férut angivna generella pensionséldern. Alderspensionen far dock uppbéras
tidigast fran och med den méanad, da han uppnar 63 ars alder (11 § 2 st.).
Om Aalderspensionen uttages fore eller efter den generella pensionsaldern,
minskas resp. 6kas pensionen med 0,6 procent for varje manad, som, da pen-
sionen borjar utgd, aterstar till resp. forflutit fran ingangen av den manad,
varunder den forsakrade fyller 67 ar. Hansyn tas darvid dock ej till tid efter
den manad, under vilken den forsakrade fyllt 70 ar (13 8).

Fortidspension utgar till forsakrad, som pa grund av nedsattning i arbets-
férmagan, som intraffat efter det han blev forsdkrad enligt ATP, atnjuter
folkpension i form av invalidpension eller sjukbidrag (dock ej invalidpen-
sion enligt 3 8 2 mom. 2 st. folkpensioneringslagen). Betraffande utldnning
forutsattes tillika, att pensionspoang tillgodordaknas honom for minst 5 ar
(14 8). Ar nedsattningen av arbetsférmagan fullstindig, utges hel fortids-
pension. | annat fall utges 60 procent av hel fortidspension (15 §).

Om den forsakrade tillgodordknats pensionspoang for minst tvd av de
fyra aren narmast fore det ar, da folkpensionen borjade utgd, skall hel for-
tidspension utgd med samma belopp, vartill alderspensionen skulle uppga,
darest den forsakrade fyllt 67 ar och for varje ar frdn och med det, da for-
tidspensionen bérjar utga, till och med det, dd han fyller 65 ar, antas ha till-
godoraknats pensionspoang, motsvarande medeltalet av de tvd hdgsta poang-
talen under namnda fyraarsperiod. Pension enligt vad nu sagts ma dock gj
utgd, om undantagande &gde giltighet, da folkpensionen bérjade utga, samt
undantagandet foranlett, att den forsédkrade for nagot av de fyra féorutnamn-
da aren gatt forlustig mer an en pensionspoang (16 8§).

Har den forsékrade inte rétt till fortidspension enligt de grunder, som an-
gives i 16 § men skulle han ha varit berattigad till alderspension, om han
uppnéatt 67 ars alder den manad, dd folkpensionen bdérjade utgd, skall hel
fortidspension utgd med belopp, motsvarande vad den forsdkrade skulle ha
erhallit i alderspension, om denna bdérjat utgd frdn och med namnda ménad
(17 8).

Familjepension utgér i form av &nkepension och barnpension. Ankepension
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utgar till anka, som ingatt aktenskap med den forsidkrade senast den dag,
da han fyllde 60 ar, forutsatt att aktenskapet varat minst 5 ar. Hade ma-
karna vid mannens déd gemensamma barn, utgar &ankepension, dven om
dessa villkor ej ar uppfyllda. Barnpension utgar till den forsédkrades barn
under 19 ar (22, 23 och 25 §§).

Om endast en efterlevande finnes, som har ratt till familjepension, utgor
familjepensionen 40 procent av hel fortidspension, som den forsédkrade upp-
bar vid dodsfallet eller skulle ha varit beréattigad till vid total forlust av ar-
betsféormagan, eller, om han uppbar alderspension vid doédsfallet, av den fran
67 ar utgaende alderspensionen. For tva sddana efterlevande utgor familje-
pensionernas sammanlagda belopp 50 procent, for tre 60 procent, for fyra
70 procent och for fem eller flera 80 procent av alders- eller fortidspensionen
(24, 26 och 27 8§8).

Tillaggspensioneringen finansieras genom avgifter och avkastning av den
med avgifter uppbyggda allmdnna pensionsfonden (31 §). Konungen med
riksdagen faststéiller procentsats for uttaget av avgifter till forsdkringen
(32 8). Genom lag den 28 maj 1959 (nr 292) har procentsatsen bestdmts till
3 for 1960, 4 for 1961, 5 for 1962, 6 for 1963 och 7 for 1964.

Betraffande arbetsgivarnas avgifter stadgas, att en arbetsgivare for varje
ar skall erlagga avgift for den for aret gallande procentsatsen pd summan av
vad han under aret utgivit till sina arbetstagare i 16n i pengar eller natura-
formaner eller i annan ersattning i pengar, som enligt 6verenskommelse mel-
lan honom och den som utfort arbete for hans rakning skall anses sdsom in-
komst av anstallning. Frdn den namnda summan skall dock vid avgiftsbe-
rakningen avdragas dels ett belopp motsvarande det vid arets ingdng gallan-
de basbeloppet multiplicerat med det berdknade genomsnittliga antalet ar-
betstagare hos arbetsgivaren under aret och dels for varje arbetstagare den
del av hans 16n, som for ar raknat overstigit 7 1/2 ganger basbeloppet. Nar
dessa berakningar gores, skall en arbetstagare, som under hela aret varit an-
stalld med full arbetstid, réknas som en hel arbetstagare och en arbetstagare,
som varit anstalld i mindre omfattning, medréaknas blott i motsvarande man.
Om sarskilda skéal foreligger, kan andra satt for avgiftens berakning fa an-
védndas, om resultatet blir i huvudsak detsamma. Vid all avgiftsberdkning
skall man bortse fran arbetstagare, som fyllt 65 ar fore arets ingang, och fran
arbetstagare, vars l6n inte uppgatt till 300 kronor. Avgift skall heller inte er-
laggas i vissa angivna fall, d& lénen eller ersattningen i arbetstagarens hand
inte beaktas vid berékning av pensionsgrundande inkomst. Betraffande av-
gift for 16n till vissa sjémén forutséttes, att sarskilda regler skall gélla
(33 8§).

Om inkomst av annat forvarvsarbete ingar i den pensionsgrundande in-
komsten, skall den forsakrade sjalv erlagga avgift med den for aret gallan-
de procentsatsen pa den del av den pensionsgrundande inkomsten, som har-
ror fran inkomst av annat forvarvsarbete. Befrielse fran avgift forutsattes
kunna férekomma i vissa fall enligt vad ddrom sarskilt kommer att stadgas
'34 8).
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Konungen med riksdagen skall féorordna om debitering och uppbdrd av av-
gifterna (35 §).

Klagan o6ver beslut av lokalt pensionsorgan skall féras genom besvér hos
riksforsakringsanstalten i egenskap av pensionsmyndighet. Over riksforsak-
ringsanstaltens beslut fores klagan genom besvéar hos Konungen i statsradet.
Fullfoljd av talan &r i regel inte tillaiten annat an efter tillstdnd av riksfor-
sdkringsanstalten. Besvérstiden regleras genom lagen den 4 juni 1954 (nr
355) om besvarstid vid talan mot forvaltande myndighets beslut och utgor tre
veckor fran det klaganden fick del av beslutet; féor menighet ar besvarstiden
fem veckor. Riksforsakringsanstaltens och lokalt organs beslut lander till
efterrattelse utan hinder av ford klagan. | frdga om besvar i arenden, som
skall behandlas enligt av Konungen med riksdagen beslutade forfattningar
om berdkning av pensionsgrundande inkomst samt om debitering och upp-
bérd av avgifter till forsdkringen, skall gélla vad i dessa forfattningar stad-
gas (53 8).

Lagen om ATP har tratt i kraft den 1 januari 1960. Pension skall dock
inte utgd fore den 1januari 1963 (56 8§).

Enligt lagens dvergangsbestammelser skall for ar 1960 pensionsgrundande
inkomst ej berdknas for den, som under aret fyller 65 ar. Inte heller skall av-
gill beraknas for 16n eller annan ersattning till sddan person (58 8§).

Anmalan om undantagande ma med giltighet fran och med ar 1960 géras
under namnda ar samt under forsta halvaret 1961 (60 §).

Forsakrad, som ar svensk medborgare och fyller 67 ar under ar 1963, ager
ratt till alderspension, om pensionspoang tillgodoraknats honom for tva ar.
Kravet pd 30 pensionsgrundande ar for ratt till full alderspension nedséttes
i inledningsskedet till att avse blott 20 ar for att under en period av tio ar
darefter successivt héjas till 30 ar (57 8).

I11. Bestdmmelserna i lagen om ATP rérande utldénningar

Utlanning blir inlemmad i ATP, d. v. s. blir forsdkrad for allmén tillaggs-
pension, fran och med det kalenderar, varunder han fyller 16 ar, under for-
utsattning att han &r mantalsskriven i Sverige, vilket i praktiken innebar,
att han skall vara stadigvarande bosatt har i riket (jfr harvidlag motsvaran-
de krav i den nordiska konventionens artikel 5). For svensk medborgare
uppstélles inte krav pa mantalsskrivning. En person, som inte langre &r
svensk medborgare eller hdr i riket mantalsskriven utlanning men som tidi-
gare tillgodoréknats pensionspoédng, anses emellertid alltjamt vara forsakrad
(1 och 2 §8).

For att beddma rattsverkningarna av nu angivna allménna bestdmmelser
maste man skilja mellan de villkor, som uppstélles i samband med forvarv

av pensionspoéng, a ena sidan, och de villkor, som i dvrigt géller fér ratten
till formaner fran forsakringen, & den andra.
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Pensionspoéng

Sadsom inledningsvis framhallits galler for utlanning till skillnad fran
svensk medborgare sdsom allman forutsattning for ratten att fa tillgodorak-
na sig pensionspoang for pensionsgrundande inkomst, att han a4r mantals-
skriven &r i riket.

For utldnning géaller darutbver vissa strangare krav for att forvarvade pen-
sionspodng skall ge pensionsrétt.

Enligt 11 § foreligger ratt till alderspension (fran och med den méanad,
varunder den forsakrade fyller 67 ar), under férutsattning att pensionspoing
tillgodordknats honom fér minst tre eller, om han inte ar svensk medborga-
re, minst 10 ar. Fortidspension pa grund av nedsatt arbetsférmaga (14 8)
och familjepension (22 8) tillkommer utldnning, endast savida pensions-
poang tillgodoraknats honom eller forsakringstagaren for minst 5 ar, me-
dan motsvarande krav for svensk medborgare har ar tva eller tre ar.

Ovriga villkor

Har ar det i forsta hand frdga om sarskilda bestammelser for utlanningar,
vilka bestammelser hanfor sig till tidpunkten for pensionsférmanernas in-
Irade.

Enligt 46 8§ som avser alla slags pensioner inom ATP, utgar till pensions-
berattigad, som inte ar svensk medborgare, pension for lid, varunder han
icke ar bosatt i Sverige med hélften av det belopp, vartill pensionen uppgick,
da han upphérde att vara bosatt i landet eller, dar den pensionsberattigade
var bosatt utom riket, da ratt till pension intradde, forsta gangen skulle ha
uppgatt, om han vid sistnamnda tidpunkt varit bosatt i landet. Harav foljer,
inte endast, att pensionen under angivna férutsattningar nedsattes till half-
ten utan aven att utlanning gar forlustig ratten till indexhdjningar, som ge-
nomforts efter det han flyttat frdn Sverige. Det ma framhallas, att bosatt-
ningskravet har inte &r identiskt med det eljest i lagen uppstallda mantals-
skrivningskravet.

Vidare géller for pensionsberattigad utldanning, som inte &r bosatt i Sve-
rige, att pension till honom utan hans samtycke ma utbytas mot ett en-
gangsbelopp, motsvarande kapitalvardet av den pension, vartill han ar berat-
tigad enligt ovan angivna regler. Med den pensionsberittigades samtycke ma
utbyte ske mot lagre engangsbelopp, dock lagst 40 procent av namnda kapi-
talvarde.

Betraffande familjepension finns dessutom i 29 § en sarskild bestammelse,
enligt vilken sadan pension efter forsidkrad, som inte var svensk medbor-
gare, utgar till efterlevande, som inte ar svensk medborgare, endast savida
denne var bosatt i Sverige vid den tidpunkt, dd den forsakrade avled. Mot-
svarande villkor uppstélles inte for svensk medborgare.

Slutligen ma framhallas, att den for den nuvarande generationen arbetsta-
gare utomordentligt viktiga 6vergangsbestammelsen i 57 § som under ATP:s
uppbyggnadsskede ger pensionsratt pa betydligt mildare villkor an eljest,
ar begréansad till svenska medborgare.
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IV. Skattetekniska fragor

ATP:s pensionsférmaner bygger bland annat pa taxeringen till statlig in-
komstskatt. | 7 § stadgas namligen, att till grund for berdkningen av in-
komst av anstallning och inkomst av annat férvarvsarbete under visst ar
(pensionsgrundande inkomst) — och darmed ocksa till grund for berak-
ningen av pensionspodng — skall laggas den forsédkrades taxering till statlig
inkomstskatt avseende namnda ar. For utlanning lika litet som for svensk
medborgare, som inte taxeras till statlig inkomstskatt i Sverige, kan foljakt-
ligen nagra pensionspoang inte berdknas, dven om han skulle uppbéra i och
for sig pensionsgrundande inkomst i Sverige.

V. Overenskommelse med fraimmande makt betrédffande ATP

Enligt 54 § dger Konungen traffa éverenskommelse med frammande makt
angaende tillampning av lagen helt eller delvis pa personer, som inte é&r
svenska medborgare och pa vilka lagen inte eljest ar tillamplig, sd ock an-
gdende undantag fran vad i lagen stadgas rérande den, som inte ar svensk
medborgare eller &r svensk medborgare och bosatt utomlands eller i Sverige
anstalld hos arbetsgivare, vilken &ar bosatt utomlands eller &r utldndsk juri-
disk person.

I enlighet hdarmed torde dverenskommelse om andring av ovan angivna be-
stdmmelser i lagen om ATP rdrande utldnningar med 6vriga nordiska lan-
der inte behdva understéllas Sveriges riksdag. (I den man &andring av kon-
ventionen om social trygghet aktualiseras, ma framhallas, att denna ratifi-
cerats av riksdagen.)

Stockholm den 10 maj 1960

BILAGA 2

Yttrande dver medlemsforslaget

Scandinavian Airlines System har i skrivelse den 9 maj 1960 meddelat,
att det for SAS &r ytterst vasentligt, att den danska och norska personal, som
for viss tid eller permanent tjanstgér i Stockholm, icke missgynnas i pen-
sionshénseende.

BILAGA 3

Utlatande av Nordiska radets socialpolitiska niomannakommitté éver med-
lemsforslaget

Inom naringslivet i Sverige arbetar ett betydande antal medborgare fran
ovrisa nordiska lander. Detta antal har successivt dkat efter tillkomsten av
den gemensamma nordiska arbetsmarknaden. Enligt senast tillgadngliga upp-
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gifter, som hanfoér sig till den 1 april 1960, sysselsédttes inom det svenska néa-
ringslivet 19 014 danskar, 42 286 finlandare, 159 islénningar och 9 733 norr-
méan, sammanlagt fran dessa lander salunda 71 192 personer. Dessa utgjorde
inte mindre &an néra 70 procent av det vid denna tidpunkt totala antalet i
Sverige arbetande utlanningar, tillhopa 106 092 personer.

Genom den nordiska konventionen om social trygghet har dessa i Sverige
arbetande medborgare fran ovriga nordiska lander under tid, dd de stadigva-
rande vistas i Sverige, tillférsakrats i huvudsak samma sociala férmaner,
daribland alderspension och andra formaner fran folkpensioneringen, som
svenska medborgare. P4 motsvarande satt erhaller svenska medborgare, som
stadigvarande vistas i annat nordiskt land, de i detta land utgidende sociala
formanerna enligt vad som galler for landets egna medborgare. For den i
Sverige arbetande arbetskraften fran ovriga nordiska lander har emellertid
pensionsfragan tratt i forgrunden, sedan i Sverige en ny pensionslagstift-
ning tratt i kraft den 1 januari 1960, ndmligen lagen den 28 maj 1959 om
forsdkring for allmén tillaggspension.

Den svenska tillaggspensionen, nedan benamnd ATP, utgér en pabyggnad
pa folkpensionen och omfattar i princip alla dem, som uppbéar inkomst av
forvarvsarbete. Forsakringen ar i framsta rummet avsedd att fran och med
67 ars alder ge de forvarvsarbetande en alderspension, vilken star i bestamd
relation till deras inkomster under de aktiva aren, men inrymmer &dven in-
valid- och efterlevandepension. Full alderspension motsvarar ungefar 60
procent av genomsnittsinkomsten under de basta 15 aktiva aren. Forsak-
ringen bygger pa fordelningsprincipen och finansieras av avgifter, som er-
ldgges av arbetsgivarna. Foérdelningsprincipen innebér, att vad som under
ett ar flyter in i form av pensionsavgifter fordelas mellan dem, som samma
ar ar berattigade till pension. Vid sidan av en sadan fordelning skall emeller-
tid aven en viss fondering ske. Arbetsgivarna skall for varje ar erlagga av-
gift till forsakringen efter den for aret gallande procentsatsen pa summan av
vad de under aret utgivit till sina arbetstagare i penningléner och daremot
svarande formaner, minskad pa visst satt med hansyn till folkpensionen och
den pensionsgrundande inkomstens bestdmda maximiniva. Procentsatsen &ar
for ar 1960 preliminart bestamd till ca 1,9 procent av de samlade I6nesum-
morna. Samtidigt tillgodordknas l6ntagarna pensionspoédng, och den till-
laggspension, som de slutligen erhaller, bestaimmes med hansyn till hur
manga poang de salunda kunnat tillgodorakna sig. Pensionspoangen berak-
nas emellertid inte med utgdngspunkt fran vad arbetsgivare inbetalt utan
med ledning av varje lontagares deklarerade inkomst. Varje lontagare till-
godorédknas sdlunda i samband med taxeringen till statlig inkomstskatt ar
efter ar ett visst antal pensionspoang alltefter inkomstens storlek, vilka i
sin tur bestammer storleken av tillaggspensionen. For ratt till full alders-
pension enligt angivna regler kravs 30 pensionsgrundande &ar, men delta
krav nedsattes i inledningsskedet till att avse 20 ar for att darefter under
en tioarsperiod successivt hojas till 30 ar.

For utlanning galler i flera hdnseenden strédngare villkor &n for svensk
medborgare for att kunna bli delaktig av forsakringens forméaner. For att ut-
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lAnning Over huvud taget skall kunna vinna tilltrade till ATP, fordras till en
bdérjan, att han a4r mantalsskriven i Sverige, vilket i praktiken innebar, att
han skall vara registrerad sdsom bosatt i landet. Motsvarande krav uppstalles
inte for svensk medborgare. En medborgare frdn annat nordiskt land &n
Sverige, som arbetar vid ett foretag i detta land men alltjdmt &r bosatt i sitt
hemland, ar foljaktligen pa grund av angivet villkor utestangd fran forsak-
ringen. Fragan torde framst ha aktualitet for ett flertal medborgare fran
Danmark, Finland och Norge, som &r bosatta i grénstrakterna till Sverige,
men aven for andra nordiska medborgare dn svenska, som sysselsattes vid
svenskt foretag i utlandet.

Aven om utlanning sdsom mantalsskriven i Sverige blir ansluten till ATP,
ar han inte diarmed utan vidare likstilld med svensk medborgare i friga om
ratten till formaner fran forsakringen. Utlanning blir sdlunda beréattigad till
alderspension vid 67 ars alder endast under forutsattning, att pensionspoang
tillgodoraknats honom for minst 10 ar; for svensk medborgare kravs har
allenast tre pensionsgrundande &r. Aven nar det galler ratt till invalidpen-
sion och efterlevandepension, fordras for utlanning ett stérre antal pensions-
grundande ar, fem i stallet for tva eller tre ar.

En annan viktig begransning av utlannings ratt till forméaner fran ATI
hanfor sig till hans boséattning vid tidpunkten for pensionsférmanernas in-
trade. Till utlanning utgar den aktuella pensionsférmanen med fullt belopp
endast s& lange han &r bosatt i Sverige, och forméanen nedsattes till halften
under tid, dd han &ar bosatt i annat land. Utlanning gar ocksa forlustig rat-
ten till indexhojningar, som genomforts efter det att han flyttat fran Sverige.
Nu angivna regler ar agnade att allvarligt forsvara situationen for bland
andra sddana nordiska medborgare, som lange arbetat inom svensk industri
och vid pensionsélderns intrade dnskar flytta tillbaka till sitt hemland.

Vidare galler for pensionsberattigad utldnning, som inte &r bosatt i Sve-
rige, att pension till honom utan hans samtycke ma utbytas mot ett en-
gangsbelopp, motsvarande kapitalvardet av den pension, vartill han ar be-
rattigad enligt ovan angivna regler. Med den pensionsberittigades samtycke
ma utbyte ske mot lagre engangsbelopp, dock lagst 40 procent av ndamnda
kapitalvérde.

Ytterligare en begrénsning hanfor sig till familjepensionen. Familjepen-
sion efter forsakrad, som inte var svensk medborgare, utgar till efterlevan-
de, som inte ar svensk medborgare, endast savida denne var bosatt i Sverige
vid den tidpunkt, d& den forsakrade avled.

Slutligen ma framhallas, att den 6vergdngsbestammelse, som under ATP:s
uppbyggnadsskede ger full pensionsratt pa betydligt mildare villkor an eljes,
ar begransad till svenska medborgare. Till foljd h&arav &r alla aldre vid fore-
tag i Sverige sysselsatta arbetstagare fran andra nordiska lander helt ute-
stangda fran mojligheten att bli kvalificerade till fullpensionsférmaner.

Sasom framhalles i medlemsforslaget och framgar av det ovan anférda
vallar de ovan angivna for utlandsk medborgare givna sarbestammelserna i
den svenska lagen om forsakring for allméan tillaggspension allvarliga pro-
blem for de icke-svenska nordiska arbetstagare, som uppehaller sig i Sverige
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och dar uppbér inkomst av forvarvsarbete. Efter tillkomsten av den gemen-
samma nordiska arbetsmarknaden har dessa problem redan nu fatt en bety-
dande storleksordning, och de kan férvantas O0ka i omfattning framdeles.
Eftersom arbetsgivarna &ven for dessa arbetstagare har att till forsdkringen
betala fulla premier, utgor det redan i och for sig ett angelaget 6nskemal, att
de i gorligaste utstrackning helt likstalles med svenska medborgare med av-
seende & ratten till formaner for forsakringen. Ett starkt skal for att avaga-
bringa sadan likstallighet i frdga om icke-svenska nordiska arbetstagare, sa
lange de ar stadigvarande bosatta i Sverige, utgér ocksa artikeln 5 i den
nordiska konventionen om social trygghet. | denna artikel stadgas, att om
i nagot fordragsslutande land utgar andra formaner vid nedsatt arbetsfor-
maga, till efterlevande eller vid alderdom i stallet for eller vid sidan av de
formaner, som sarskilt reglerats i konventionen, och utgifterna harfor helt
eller i 6vervdgande grad tadckes av de forsédkrade eller deras arbetsgivare,
medborgare i annat fordragsslutande land, vilken &r stadigvarande bosatt
i forstnamnda land, skall vara berattigad till sddana formaner pa samma
villkor och enligt samma regler som landets egna medborgare.

Enligt kommitténs mening ar det emellertid inte tillrackligt att begransa
stravandena till den ram, som salunda uppdragits i konventionen. Harigenom
skulle ndmligen problemen i allt vasentligt ldmnas oldsta framfor allt for
tvd grupper av icke-svenska nordiska medborgare, namligen antingen for
dem som arbetar vid foretag i Sverige och bibehéaller sin boséattning i hem-
landet eller f6r dem som efter att ha varit bosatta i Sverige under arbetstiden
dar onskar atervanda till hemlandet. Det synes inte behéva mota odverstig-
liga svarigheter att fa till stdnd atminstone principiell likstallighet ocksa for
dessa kategorier med svenska medborgare, &ven om kommittén ar fullt med-
veten om att fragorna delvis kan vantas bli svarlésta. Framhallas ma emel-
lertid, att hithdrande arbetstagare som regel ar skyldiga att for sina inkoms-
ter betala skatt i Sverige, varfor erforderligt underlag i allménhet foreligger
for att berédkna pensionspodng aven fér dem, och av det ovan anférda fram-
gar, att fulla premier skall inbetalas fér dem av arbetsgivarna.

P& anforda skal vill kommittén tillstyrka bifall till medlemsférslaget. Kom-
mittén vill sdlunda fororda, att raddet beslutar rekommendera Sveriges rege-
ring att i samverkan med 6vriga nordiska landers regeringar ndrmare utreda
mojligheterna, pa vad satt medborgare i annat nordiskt land &n Sverige, som
arbetar i sistnamnda land, skall kunna erhalla full likstallighet med svensk
medborgare med avseende a ratten till formaner fran allmanna tjanstepen-
sioneringen i Sverige.

Svendborg den 21 maj 1960

Nina Andersen Birger Andersson Magnhild Hagelia Gunnar Henriksson
Férman

Harald Nielsen Judit Nederstrom-Lundén Claudia Olsen
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Medlemsfo6 rslag

om likstallighet vid anstallning av nordiska sjoman pa
nordiska fartyg

(Véackt av Birger Andersson, Gunnar Henriksson och Claudia Olsen)

Nordiska radets rekommendation nr 25/1954 lyder:

Det Nordiske Rad henstiller til regjeringene a oppta forhandlinger med
sikte pa en overenskomst om likestilling mellom befal og sjgfolk i de nor-
diske land forsavidt angar ansettelse ombord p& handels- eller fiskefartgyer
av nordisk nasjonalitet, dog med den begrensning at kravet o111 innenlandsk
statsborgerskap ma opprettholdes forsavidt angar farteyets sjef (befals-
havende).

Rekommendationen har alltsedan sin tillkomst vid rubricering beteck-
nats avhandla endast frdgan om slopande av »nationalitetskrav vid anstall-
ning av befal och manskap pa handels- och fiskefartyg». Den har emellertid
— for att dess syfte skulle kunna helt férverkligas — ansetts avse jamval
spoérsmalet om ett multilateralt nordiskt godkannande av de i de olika nor-
diska landerna utfiardade behoérighetsbevisen for befdlet m. fl. och behand-
lats i enlighet harmed. For att alltsd fullt ut nd rekommendationens syfte
har arbetet i anledning av rekommendationen inriktats pa frdgan om bort-
tagande — i forekommande fall — av tva sparreglar, namligen dels nationa-
litetskravet och dels kravet pa innehav av nationellt behdrighetsbevis, allt
avseende medborgare i 6vriga nordiska lander.

Till rddets 7:e session féreldag meddelanden i anledning av rekommenda-
tionen fradn Finlands, Norges och Sveriges regeringar samt en gemensam
redogdrelse for overldggningar i Stockholm den 15— 16 september 1959 mel-
lan representanter for de olika nordiska regeringarna (Sak D 9).

I den gemensamma redogdrelsen anfordes, att ndra samband finnes mel-
lan rekommendationen och bestammelserna i Odverenskommelsen den 22
maj 1954 mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige om en gemensam
arbetsmarknad. Vidare konstaterades sammanfattningsvis i redogdrelsen
bland annat

— att sporsmalet om att genomféra likstallighet mellan det egna
landets sjoméan och sjoméan fradn ovriga nordiska lander, da de anmila sig
sasom arbetssokande, icke léses enbart genom upphdvande av géallande be-
stimmelser om nationalitetskrav och genom ©¢msesidigt godkdnnande av be-
horighetsbevis. For att uppna rekommendationens syfte erfordras aven, att
hithérande lagstiftning i Ovrigt dndras déarhén, att forutsattningar skapas
for en sadan likstallighet eller att eljest de faktiska férhéallandena pad om-
radet tillrattalaggas.

7—601372. Nordiska radet
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I det av socialpolitiska utskottet vid radets 7:e session framlagda forsla-
get (nr 12) i &mnet anférdes fdljande:

Av de i saken ldmnade meddelandena i anledning av rekommendation
nr 25/1954, vilken under tidigare sessioner hanskjutits till juridiska utskot-
tet, framgar, att forutsattningarna i dagens lage synes vara mindre goda for
att helt forverkliga rekommendationen i befintligt skick. Enligt utskottets
mening torde dock ytterligare atgarder i rekommendationens syfte kunna
vidtagas. Saken bor darfor tills vidare vila i radet i avvaktan pa ytterligare
preciseringar av fradgestallningarna och eventuella i anslutning hartill fram-
stillda andringsforslag till revidering av rekommendationen.

Utskottets under hanvisning till det anférda gjorda hemstallan, att radet
skulle lagga meddelandena till handlingarna i avvaktan pa nya meddelan-
den i sporsmalet till en senare session, bifolls utan diskussion av radet.

I anledning av vad socialpolitiska utskottet salunda anfort har genom
socialpolitiska niomannakommitténs férsorg upprattats en promemoria an-
gadende rekommendationen. Sasom framgar av promemorian, vilken bifogas],
torde i Sverige viss dndring i befélsférordningen komma att vidtagas, och
i Norge avses en &ndring av lag om sjomé&ns mdnstring bli genomfdrd.
Dessa &andringar torde enligt vad som utsdges i promemorian vara att véanta
inom en ej alltfor avlagsen framtid. Nar dessa andringar kommit till stand,
har rekommendationen, i vad densamma avser slopandet av nationalitets-
kravet vid anstéllning, forverkligats.

I promemorian har ocksd fragestallningar for det fortsatta arbetet att
nad rekommendationens syfte i évrigt narmare preciserats.

Vad angar det nordiska befalet pd de nordiska fartygen bér — sedan na-
tionalitetskravet vid anstéllning avskaffats — det fortsatta arbetet helt in-
riktas p& de forhallanden, som har samband med de i de olika nordiska
landerna gallande bestammelserna om behdrighet att utéva befal a fartyg.
Vad man darvid bor syfta till att uppna synes vara, att — med det undan-
tag, som omndmnes i rekommendation nr 25/1954 — nordisk medborgare
med giltigt behorighetsbevis i ndgot av de nordiska landerna skall fa tjanst-
gora pa de andra nordiska landernas fartyg i hogst motsvarande befatt-
ning som den som hans behorighetsbevis berattigar honom att inneha pa
hans hemlands fartyg. Da forhallandena pd omradet emellertid 4&r mycket
olika, torde en sadan likstallighet, varom har kan bli frdga, icke kunna
avagabringas generellt genom en multilateral 6verenskommelse, utan man
torde béra begrénsa sig till att genom bilaterala avtal de nordiska ldnder-
na emellan fa till stand O6msesidig giltighet av behérighetsbevis. Harige-
nom skulle &tminstone f. n. punktvis likstillighet p& omradet kunna upp-
nas.

Sésom forut antytts kvarstar i frdiga om manskapet for narvarande i Nor-
ge vissa bestammelser, som innefattar nationalitetskrav vid ménstring, men
torde &ndring hérutinnan vara att motse.

Darefter aterstar enligt vad som framgar av promemorian dock vissa
problem, som hanfér sig till den gemensamma nordiska arbetsmarknaden.

1 Ha&r g tryckt.
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For att l6sa dessa problem erfordras fortsatta dverldggningar mellan fore-
trddare for de nordiska ldéndernas regeringar.

Vare sig angivna andringar i lagstiftningen i Norge och Sverige genomfo-
res fore Nordiska radets 8:e session eller ej, torde det fortsatta arbetet med
att uppna det syfte, som rekommendation nr 25/1954 uppstallt, bora bedrivas
med utgangspunkt frdn en ny rekommendation fran radet.

Under hanvisning till vad ovan anforts far vi hemstalla,

att Nordiska radet matte rekommendera regeringarna att,
efter samrad med vederbdrande organisationer pa sjofartens
omrade,

1. sinsemellan upptaga o6verlaggningar om ingéende av
bilaterala dverenskommelser om godkdnnande av behérig-
hetsbevis for sjobefdl, dock att godk&nnande av bevis for
befalhavare icke skall innefatta ratt for innehavare av sa-
dant bevis att vara befdlhavare pad annat nordiskt lands
fartyg,

2. i ovrigt vidtaga atgarder for att genomfora likstallig-
het for nordiska sjoméan, dd de anmaéler sig sdsom arbetsso-
kande & nordiska fartyg.

Stockholm och Géteborg i februari 1960

Birger Andersson Gunnar Henriksson Claudia Olsen
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BILAGA

Utlatande av Nordiska radets socialpolitiska niomannakommitté Over
medlemsforslaget

D& sporsmalet icke hunnit slutligt beredas av socialpolitiska niomanna-
kommittén, foreslds, att radet uppskjuter behandlingen av medlemsforsla-
get till 1961 ars session.

Argskgbing den 22 maj 1960
For Nordiska radets socialpolitiska niomannakommitté

Nina Andersen

Fdérman
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Medlemsfdrslag

om nordiska sjdmans sociala rattigheter m. m.

(Vackt av Nina Andersen, Birger Andersson, Magnhild Hagelia, Gunnar
Henriksson, Judit Nederstrom-Lundén, Harald Nielsen och Claudia Olsen)

P& foranledning av Nordisk Rad ble den 15. september 1955 mellom
Danmark, Finnland, Island, Norge og Sverige inngatt konvensjon om sosial
trygghet. Som yrkesutgver faller sjgmannen i stor utstrekning utenfor kon-
vensjonen. Sjgliv og skipsfart reiser dessuten szrlige sosiale problemer pa
felter som konvensjonen ikke regulerer.

Nordisk R&d har den 15. november 1958 rekommandert regjeringene in-
nen et mer begrenset omrade & utarbeide utkast til en nordisk overens-
komst om sjgmenns retsstilling og i denne sammenheng dessuten ta opp
spgrsmalet om felles helsetjeneste for sjgmenn foruten visse trygdeforhold
(rekommandasjon nr. 32/1958). Dessuten er ved rekommandasjon av 17.
august 1954 (nr. 25/1954) om nasjonalitetskrav ved ansettelse av befal og
mannskap pa& handels- og fiskefartgy tatt seaerskilt initiativ i spgrsmal som
er av betydning for det spesielle arbeidsmarked for sjgmenn.

Det gjenstar dog fortsatt forholdsvis betydelige omrader hvor det synes
a kunne veere grunnlag for & etablere en stgrre grad av likestilling av nor-
diske sjgmenn i relasjon til nasjonal lovgivning enn tilfellet er i dag. Vi
viser for sa vidt til P. M. av 20. januar 1960 som er blitt fremlagt for del
sosialpolitiske nimannsutvalg, og hvor dette spgrsmal er blitt nermere ut-
redet.

For oss fremstiller det seg som om sa vel rettferdsbetraktninger som hu-
maniteere og rent gkonomiske hensyn skulle tilsi at tanken om en mer vidt-
rekkende likestilling av nordiske sjgmenn i relasjon til nasjonal lovgivning
blir talt opp.

| et slikt arbeid ser vi det som et vesentlig forhold at man sa vidt mulig
tilstreber at sjgmann som er statsborger i ett av de nordiske land, og som
tjenestegjgr ombord i skip hjemmehgrende i et annet av landene, sikres de
samme sosiale goder som skipets hjemland sikrer egne borgere. Vi har for
sd vidt antatt at det ikke bgr legges noen helt avgjgrende vekt pa hvorvidt
lovgivningen i hvert av landene hjemler de samme goder.

For & fremme det formal som her er nevnt antar vi at det vil veere hen-
siktsmessig gjennom internordiske overenskomster innenfor avgrensede
omrader & arbeide frem mot det mal pa et videst mulig felt & f4 etablert
likestilling av nordiske sjgmenn i relasjon til nasjonal lovgivning.



198 Sak A 13

Saken forutsettes av oss tatt opp bdde med vedkommende administrative
fagmyndigheter innen hvert av landene foruten med de interesserte sjg-
manns- og rederorganisasjoner.

Vi vil under henvisning hertil henstille til Nordisk Rad

a rekommandere regjeringene i samrdd med de interes-
serte sjgmanns- og rederorganisasjoner & utarbeide utkast
til internordiske overenskomster om likestilling av nordiske
sjgmenn som yrkesutgvere i relasjon til nasjonal lovgivning
og i dette gyemed:

1. & treffe de lovmessige og administrative forfgyninger
som er ngdvendige for & oppnd at nordiske sjgemenn som
tjenestegjgr ombord i noe nordisk fartgy sa vidt mulig gis
de samme sosiale goder som skipets hjemland sikrer egne
borgere,

2. & foranledige at de administrative organer som av hvert
av landene er eller vil bli etablert eller meddelt godkjennel-
se for ivaretakelse av sjgmannens interesser, drar omsorg
ikke bare for eget lands sjgmenn, men for enhver nordisk
sjgmann som matte gjgre tjeneste ombord i skip hjemmehg-
rende i vedkommende land og for gvrig treffe forfgyning til
opprettelse og drift av slike organer,

3. & bevirke at den sentrale sjgmannsadministrasjon innen
hvert av landene er de gvrige lands administrasjon behjel-
pelig med forfgyninger overfor sjgmenn, redere, organisa-
sjoner og institusjoner, nar slike tiltak ma& ansees pakrevet
av hensyn til denne rekommandasjons formal samt

4. 4 tilstrebe at landene i forbindelse med forhold som i
fremtiden matte bli regulert ved lov eller annen bestemmel-
se, og som er av betydning for sjgmannens sosiale rettighe-
ter i hans egenskap av yrkesutgver, sa vidt mulig sikrer sjg-
menn som er borgere av andre nordiske land de samme so-
siale goder som egne borgere.

Goteborg, 8. februar 1960

Nina Andersen Birger Andersson Magnhild Hagelia Gunnar Henriksson

Judit Nederstrom-Lundén Harald Nielsen Claudia Olsen
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BILAGA

Utlatande av Nordiska radets socialpolitiska niomannakommitté éver med-
lemsforslaget

D& sporsmalet icke liunnit slutligt beredas av socialpolitiska niomanna-
kommittén, foreslds, att radet uppskjuter behandlingen av medlemsférsla-
ket till 1961 ars session.

Svendborg den 21 maj 1960

For Nordiska radets socialpolitiska niomannakommitté

Nina Andersen

Fdérman
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Medlemsforslag

om regelbundet aterkommande nordkalottkonferenser
(Véackt av Markus Niskala och Ragnhild Sandstrom)

Icke minst efter det att nordkalottproblemen togs upp i Nordiska radet vid
dess femte session i Helsingfors 1957, har de tillvunnit sig ett alltmera 6kat
intresse. Hittills har fragorna behandlats i huvudsak lokalt i varje land for
sig eller i viss utstrackning inom samnordiska expertorgan. Dd&remot har det
givits fa tillfallen for den pa Nordkalotten bosatta befolkningens egna for-
troendemé&n att komma i kontakt med varandra och diskutera gemensamma
sporsmal. Hartill har sjalvfallet medverkat bl. a. de stora avstadnden, de be-
svarliga kommunikationerna samt olikheterna i frdga om sprak.

Att emellertid ett betydande kontaktbehov forefinnes, visade sig, da for-
eningen Pohjola-Norden den 5— 7 mars 1960 anordnade sin nordkalottkon-
ferens i Torned. Anslutningen till denna blev mycket livlig, och cirka ett
sjuttiotal deltagare fran ettvart av landerna Finland, Norge och Sverige —
till mycket stor del fortroendeman eller representanter for olika lokala in-
tressen inom omraddet —kom samman och fick mdéjlighet till ett givande
meningsutbyte badde med varandra och med representanter for olika lokala
och centrala myndigheter och andra experter. Det allm&nna omdémet bland
konferensdeltagarna var utan tvekan, att konferenser av denna typ vore nyt-
tiga och borde géras regelbundet dterkommande.

Aven mot bakgrund av de erfarenheter, som vunnits under Nordiska radets
arbete med dessa fragor, kan det sigas, att det helt visst skulle vara varde-
fullt, om en samverkan 6ver riksgranserna mellan bl. a. de lokala intres-
senterna kunde dstadkommas. Detta torde gélla icke minst betraffande kom-
munikationsfradgorna, som otvivelaktigt ar av central betydelse for omradets
fortsatta utbyggnad i skilda avseenden.

Det torde knappast vara mojligt for féreningarna Norden, som hér tagit
ett mycket vardefullt initiativ, att pd langre sikt taga pa sig bordan att ar-
rangera dessa nordkalottméten. Bl. a. torde konferenserna efter hand krava
avsevarda forberedelser, for att det praktiska utbytet skall bli sd stort som
mojligt. Naturligt vore, att l&nsorganen respektive fylkeskontoren inom om-
radet finge mojligheter att samverka fér anordnande av sadana konferen-
ser. Att redan nu ange, i vilka former detta samarbete skall bedrivas, later
sig knappast gora. Efter hand bér man sodka finna ut, huru dessa konferenser
lAmpligast bor anordnas. Den geografiska avgransningen av Nordkalotten
ar ocksd en fraga, som kraver ett stallningstagande.

For att arbetet skall komma i gang sd snart som mojligt, bor ett initiativ
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tagas fran radets sida. Enklast vore — synes det oss — att regeringarna i
Finland, Norge och Sverige bemyndigade vederbdrande landshévdingar re-
spektive fylkesméan inom Nordkalott-omradet att trada i foérbindelse med var-
andra over riksgranserna och uppdroge at dem att gemensamt och i samrad
med vederbdrande kommunala sammanslutningar pa lampligt satt planera
for framtida nordkalottkonferensers avhéllande. A ena sidan boér sjalvfallet
icke nagra tyngande formforeskrifter givas, men & andra sidan maste ramen
kring konferenserna goras sa fast, att dessa lamnar deltagarna basta méjliga
utbyte och verksamt kommer att bidraga till nordkalottproblemens l8sning.
Under héanvisning till det anférda far vi hemstilla,

att Nordiska radet ville rekommendera regeringarna i Fin
land, Norge och Sverige att uppdraga at landshovdingar och
fylkesman inom Nordkalott-omradet att p& lampligaste satt
samverka betraffande anordnande av regelbundet aterkom-
mande konferenser med deltagande av bl. a. kommunala och
statliga myndigheter och enskilda organisationer.

Helsingfors och Stockholm den 9 mars 1960

Markus Niskala Ragnhild Sandstrém

7f-- 601513. Nordiska radet.
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BILAGA

Yttranden Over medlemsforslaget
Finland

Lansstyrelsen i Uledborgs lani:

D& Nord-Norge, Nord-Sverige och Nord-Finland har ett alltmer stigande
antal for alla riken gemensamma angeldgenheter att behandla, sdsom vag-
forhallandena, turismen, fisket i gransalvarna, renskotseln, samfallt utnytt-
jande av vattenkraften, samefragan i manga olika former och talrika andra
adrenden rorande granstrakterna, ar det klart, att anordnandet av regelbun-
det &terkommande s. k. nordkalottkonferenser ar pa sin plats.

Vid dessa kunde man, ifall de ordnas s, att den lokala befolkningens oli-
ka intressegrupper blir s representativt som majligt foretradda, dryfta oli-
ka fragor angadende Nordkalotten och eventuellt till myndigheterna avgiva
utldtanden samt andra uppgifter till gagn for stravandena att finna en for
alla parter tillfredsstallande l6sning. Nagon brist pa fragor att behandla kom-
me sékert icke att foreligga.

Enligt lansstyrelsens asikt borde det prévas, huruvida regeringarna i de
tre nordiska ldnderna Finland, Sverige och Norge borde tillsdtta en blandad
kommitté for att dryfta, huru nordkalottkonferenserna framdeles skulle an-
ordnas. Borde de arrangeras pa bestamda ar eller vid behov? Vilket land
skall anordna resp. méte, och vilken myndighet (lansstyrelserna) eller or-
ganisation (t. ex. landskapsférbunden i Finland) skulle vara arrangér? Vad
nordkalottomradets utstrackning slutligen vidkommer, bildas detsamma en-
ligt lansstyrelsens i Uledborgs lan &sikt pa ett satt av Lapplands lan i Fin-
land, Norrbottens l&n i Sverige samt Finnmark fylke och Troms fylke i Nor-
ge. Uledborgs lan torde icke kunna raknas till detta omrade, med undantag
mojligen for de nordligaste delarna av lanet.

Uledborg den 24 maj 1960

L